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Abstract. The article presents changes occurring during the post-war period in
approach to the issue of nature conservation in forest management plans in the State
Forests. Particular attention has been paid to the changes, which have occurred after
Poland's accession to the European Union. To a large extent, they are associated with
implementation of the Natura 2000 network in the State Forests and with the
establishment of new administrative structures for environmental protection. The
article draws attention to the danger of weakening of forest stability due to the
restrictions in forest management and to the need of taking into account broader
economic and social issues in forest management plans, following the principle of
sustainable development.

WSTEP

Ekosystemy leSne stanowia trzon ochrony przyrody w Polsce, a
zdecydowana wigkszos$¢ form ochrony przyrody w Polsce znajduje si¢ na gruntach
Skarbu Panstwa. Stad Lasy Panstwowe, obok parkéw narodowych sa nie tylko
gospodarzami najcenniejszych obszarow przyrodniczych, ale rowniez
realizatorami polityki lesnej panstwa zarowno w zakresie lesnictwa, jak i ochrony
przyrody w lasach.

Znajdujace si¢ obecnie w Lasach Panstwowych najwazniejsze formy
ochrony przyrody przedstawiono w ponizszej tabeli 1 [Dawidziuk, Borecki w
druku, GUS 2010, dane z DGLP]:



Tab.1. Ustawowe formy ochrony przyrody w Lasach Panstwowych.

Formy ochrony W PGL. Ogdlnie w kraju % w PGLL
przyrody Lasy Panstwowce Lasy

S7t. tys. ha s7t. tys. ha Panstwowe
Rezerwaty 1250 1223 1451 163.4 74,8
Parki - *1309,8 121 **2607,1 -
Krajobrazowe
Obszary - *2278.7 384 | **7059,1 -
chronionego
krajobrazu
Uzytki ekologiczne 8787 27,7 - 47,3 58,6
Pomniki przyrody 10847 - 35420 - 30,6
Zespoly 140 43,5 - - -
przyrodniczo-
krajobrazowe
Stanowiska 364 1.4 - - -
dokumentacyjne
Strefy ochrony 2964 156,7 - - -
gatunkowej
Obszary Natura - 2860 967 6021,8 47.6
2000

* powierzchnia lasow wszystkich form wlasnosci ** powierzchnia ogotem (grunty lesne i
niele$ne)
Zrédlo: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Gléwny Urzqd Statystyczny.

Duzarola laséw w ochronie przyrody sprawia, ze lesnictwo od wielu lat jest
strategicznym partnerem ochrony przyrody, a wymogi tej ochrony — okreslane przy
ustanawianiu poszczegdlnych form ochrony przyrody — sa uwzgledniane przy
sporzadzaniu planu urzadzenia lasu bedacego podstawowym dokumentem
gospodarki lesnej, wedlug ktorego prowadzona jest trwale zroéwnowazona
gospodarka lesna.

Histori¢ ochrony przyrody w lasach po odzyskaniu przez Polskg
niepodlegto$ci mozna podzieli¢ na 4 okresy [Kapuscinski 2010]:

[—okres migdzywojenny (lata 1919—-1939),
II—okres od zakonczenia Il wojny §wiatowej do przetlomu politycznegow 1989r.,
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III - okres od poczatku lat 90. XX wieku do wejscia Polski do Unii Europejskiej w
2004r.,
IV —okres 0d 2004 r. do chwili obecne;.

Powyzsze okresy znalazty swoje odbicie takze w zmieniajacych si¢
sposobach planowania urzadzeniowego, w tym takze w przedstawianiu roli
ochrony przyrody w planach urzadzenia lasu w Lasach Panstwowych. W okresie
powojennym, poczatkowo zagadnienia ochrony przyrody w planach urzadzenia
lasu uwzgledniane byly gltownie poprzez respektowanie w planowaniu
urzadzeniowym zasady trwatosci lasu i rownomiernosci uzytkowania. Pdozniej
problematyke te przedstawiano bardziej szczegdotowo — w powigzaniu z
poszczegdlnymi formami ochrony przyrody. W 1997 zapisy znowelizowanej
Ustawy o lasach (Dz. U. nr 101 z 1991 r. z p6zn. zm.) wprowadzity obowiazek
sporzadzania programu ochrony przyrody, jako integralnej czgsci planu urzadzenia
lasu.

Duze znaczenie dla le$nictwa, w tym réwniez dla planowania
urzadzeniowego w zakresie ochrony przyrody, miato — po wejsciu Polski w 2004 r.
do Unii Europejskiej — wdrazanie Europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000
(ESE N2000) oraz wnikajaca stad nowelizacja prawa, a szczegdlnie Ustawy o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 1. nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) oraz uchwalenie
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) - zwanej dalej
ustawa o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ustawa o ocenach oddziatywania na S$rodowisko zobowiazala do
przeprowadzania strategicznych ocen oddzialywania planéw urzadzenia lasu na
srodowisko, a znowelizowane przepisy Ustawy o ochronie przyrody — do
sporzadzania planéw zadan ochronnych oraz planéw ochrony dla obszaréw Natura
2000 oraz do uwzgledniania ustalen tych planow w planach urzadzenia lasu.

OCHRONA PRZYRODY W PLANACH URZADZENIA LASU PO 11
WOJINIE SWIATOWEJ

W pierwszej powojennej instrukcji urzadzania lasu [MLiPD 1957]
opracowanej na potrzeby tzw. definitywnego urzadzania (lata 1956-1967) nie byto
jeszcze zapisOw dotyczacych sposobow uwzgledniania réznych form ochrony
przyrody w planowaniu urzadzeniowym. Jednak w 6wczesnej praktyce w opisach
taksacyjnych oraz w elaboratach sporzadzanych dla poszczegoélnych nadlesnictw
znajdowaty si¢ m.in. informacje dotyczace wystgpujacych na obszarze
nadlesnictwa rezerwatow. Zapisy dotyczace obowiazku wykonywania opisow
taksacyjnych dla rezerwatéw podczas prac urzadzeniowych znalazly si¢ natomiast



juz w dwoch nastgpnych instrukcjach urzadzania lasu [MLiPD 1970, MLiPD,
NZLP 1980]. Zgodnie z tymi zapisami, opis taksacyjny rezerwatdw ($cistych i
czes$ciowych), ktoére miaty wczesniej opracowane plany urzadzania gospodarstwa
rezerwatowego sporzadzany byl na podstawie opisu zawartego w tym planie, w
formie syntetycznej. W przypadku braku plandow urzadzania gospodarstwa
rezerwatowego opis taksacyjny byl sporzadzany na wzor opisu taksacyjnego w
Lasach Panstwowych. W planach urzadzenia lasu, projektowanie cig¢ w
rezerwatach przyrody, nastgpowato zgodnie z planami ochrony rezerwatowej,
natomiast w przypadku braku takich plandw, wysokos$¢ cig¢ i rodzaj uzytkowania
byl uzgadniany z wojewodzkim konserwatorem przyrody (analogiczne
rozwiazanie obowiazywato takze w projektowanych rezerwatach).

Podobne rozwiazanie w zakresie ochrony przyrody przyjeto takze w
kolejnej instrukcji urzadzania lasu [MOSZNiL, DGLP 1994] obowiazujacej w
cyklu tzw. III rewizji urzadzania lasu obejmujacej lata 1993-2002. Nalezy
podkresli¢, ze w instrukceji tej uwzgledniono nie tylko zmiany prawne wynikajace z
uchwalenia Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (zrbwnujacej wartos¢ trzech
podstawowych funkcji lasow, tj. srodowiskotworczej, spotecznej i surowcowe;j),
ale w rowniez — poprzez wprowadzanie odpowiednich zmian do praktyki
urzadzeniowej — wynikajacych w szczegdlnosci z opracowywanych w nastgpnych
latach waznych dokumentdw, takich jak:

- Polska Polityka Kompleksowej Ochrony Zasobow Lesnych (1994 1.),

- Zarzadzenie nr 11 (1995) Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie
doskonalenia gospodarki le$nej na podstawach ekologicznych oraz zarzadzenie nr
11A(1999)—zmieniajace wyzej wymienione zarzadzenie z 1995.,

- Polityka Lesna Panstwa (19971.),

- Nowelizacja Ustawy o Lasach (1997r1.),

- Zarzadzenie nr 23 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie
konsultowania z samorzadami terytorialnymi i lokalnymi organizacjami
spotecznymi przedsigwzi¢¢ z zakresu trwale zrownowazonej gospodarki lesnej
oraz zadan wynikajacych z programu ochrony przyrody, projektowanych dla
nadlesnictwa w planach urzadzenia lasu (1997 r. znowelizowane zarzadzeniem nr
6571999r.).

Pozwolito to m.in. na peliejsze otwarcie si¢ naszego lesnictwa na zadania
wielkoobszarowej ochrony przyrody umozliwiajacej zachowywanie waloréw
przyrodniczych lasow w obecnosci innych funkcji, a zatem w warunkach
gospodarowania, a nie jak w przypadku ochrony konserwatorskiej ograniczone;j
tylko do funkcji ochrony przyrody [Szujecki 2009, 2010].

Zapisy zawarte w wyzej wymienionych dokumentach, a glownie w
znowelizowanej w 1997 r. Ustawie o lasach miaty duzy wplyw na ksztalt planow
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urzadzenia lasu, w tym na ujmowanie zagadnien dotyczacych ochrony przyrody.
Dotyczylo to z jednej strony uwzgledniania w planach urzadzenia lasu zasad w
sprawie doskonalenia gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych okre§lonych
w zarzadzeniach nr 11 (z 1995 r.) oraz 11A (z 1999 r.) Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych, z drugiej natomiast wprowadzenia obowiazku wykonywania
— jako integralnej czesci planu urzadzenia lasu — programu ochrony przyrody.
Program ten — zgodnie z zapisami ustawowymi — ma zawiera¢ kompleksowy opis
stanu przyrody oraz zadania z zakresu ochrony i metody ich realizacji w zasiggu
terytorialnym nadle$nictwa. Wprowadzono wowczas takze obowiazek konsultacji
spotecznych zadan wynikajacych z programu ochrony przyrody.

Zasady sporzadzania programow ochrony przyrody w nadles$nictwie
stanowity wowczas zalacznik do obowiazujacej Instrukcji urzadzania lasu
[MOSZNIL 1996]. Opracowywane w tym czasie programy ochrony przyrody na
0go6t dobrze charakteryzowaty —na podstawie inwentaryzacji przeprowadzanych w
trakcie prac urzadzeniowych oraz istniejacych dokumentacji — walory przyrodnicze
obszarow poszczegodlnych nadle$nictw, nie zawieraty jednak kompletnych zadan z
zakresu ochrony przyrody i metod ich realizacji na terenach zarzadzanych przez
nadle$nictwo oraz na pozostaltym obszarze w ramach terytorialnego zasiggu
nadle$nictwa.

Aktualnie obowiazujaca Instrukcja urzadzania lasu — wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem nr 43 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
18 kwietnia 2003 r. — szczegotowo kierunkuje zardwno sposoby uwzgledniania w
opisach taksacyjnych rezerwatdow, parkow krajobrazowych oraz innych
powierzchniowych form ochrony przyrody, a takze osobliwosci przyrodniczych, w
tym pomnikow przyrody; przedstawia rowniez zasady sporzadzania oraz
aktualizowania programu ochrony przyrody.

Zgodnie z tymi zasadami kompleksowy opis stanu ochrony przyrody w
lasach nadlesnictwa sporzadza si¢ przede wszystkim na podstawie danych
inwentaryzacyjnych do planu urzadzenia lasu, natomiast na pozostalym obszarze
zasiegu terytorialnego — na podstawie dostgpnych danych literaturowych oraz
informacji uzyskiwanych od wojewddzkiego konserwatora przyrody, a obecnie od
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska.

Aktualnie wszystkie nadle$nictwa PGL Lasy Panstwowe maja juz
opracowane programy ochrony przyrody i dlatego przy biezacych pracach
urzadzeniowych podlegaja one odpowiedniej aktualizacji dotyczace]
uwzgledniania w szczegdlnosci: nowych obiektow obejmowanych ochrona
przyrody oraz obiektow przewidzianych do objecia jedna z ustawowych form
ochrony przyrody, dla ktorych zostala skompletowana wymagana dokumentacja
oraz innych obiektow zastugujacych na szczegdlna ochrong, a takze walorow



przyrodniczych, historycznych i kulturowych, krajobrazowych, turystycznych i
wypoczynkowych oraz rodzajow 1 zrédet zanieczyszczen s$rodowiska
przyrodniczego, a takze niezbgdnych srodkow zaradczych.

STRATEGICZNE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO A
PLANY URZADZENIA LASU

Zagadnienia zwiazane z ochrong przyrody w lasach ulegly w ostatnich
latach znacznemu przewarto$ciowaniu, w szczegolnosci za sprawa wdrazania w
Polsce Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 (ESE N2000). Z zatozenia
miata by¢ to sie¢ tworzona jako program zrownowazonego zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi, oznaczajacego umiejetne godzenie funkcji ekonomicznych i
spotecznych z funkcjami przyrodniczymi, pozwalajace na gospodarowanie w
sposob niepogarszajacy stanu Srodowiska przyrodniczego. W Polsce ESE N2000
zostata wdrozona jako forma konserwatorskiej ochrony przyrody. W konsekwencji
zamiast planéw zrownowazonego zarzadzania sSrodowiskiem sporzadzane sg plany
ochrony, co jednak oznacza istotna dysharmoni¢ z rozwigzaniami unijnymi.
Jednoczesnie zostaly utworzone nowe struktury zarzadzajace ESE N2000
(Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz 16 regionalnych dyrekcji ochrony
srodowiska) o duzych kompetencjach decyzyjnych w okreslaniu zadan
ochronnych, jednak bez ponoszenia odpowiedzialnosci za ich skutki. Ograniczyto
to dotychczasowe kompetencje Lasow Panstwowych w ksztattowaniu ochrony
przyrody w lasach, pozostawiajac jednak ich odpowiedzialno$¢, w tym rowniez
ekonomiczna, za realizacj¢ zadan ochronnych.

Nalozony ustawa o ocenach oddziatywania na $rodowisko obowiazek
przeprowadzania strategicznej oceny oddzialtywania planu urzadzenia lasu na
srodowisko ma duze znaczenie takze w planowaniu urzadzeniowym. Znalazto to
swoje odzwierciedlenie w zarzadzeniu nr 12 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 9 lutego 2009 r. zawierajacym Wytyczne w sprawie konsultacji
spolecznych oraz czynnosci zmierzajqcych do sporzqdzenia prognozy
oddzialtywania na srodowisko... w ramach prac dotyczqcych sporzqdzania planu
urzqdzenia lasu. Przyjeto przy tym zasadg sporzadzania prognoz oddziatywania na
srodowisko rownolegle z planem urzadzenia lasu przez tego samego wykonawce.

Sporzadzanie prognoz oddzialywania planéw urzadzenia lasu na
srodowisko i na obszar Natura 2000 zmusza tym samym wykonawcow do lepszego
rozeznania waloréw przyrodniczych urzadzanego obiektu, w szczegoélnosci
przedmiotow ochrony na obszarach Natura 2000, tj. siedlisk przyrodniczych oraz
gatunkow roslin i zwierzat oraz ich siedlisk, dla ochrony ktorych zostaty powotane.
W konsekwencji zagadnienia te moga by¢ pelniej uwzgledniane rowniez w samych
planach urzadzenia lasu.
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W praktyce problemy zwigzane z wykonawstwem prognoz oddziatywania
na §rodowisko zostaty zatem silnie powiazane z planowaniem urzadzeniowym, co
znajduje odzwierciedlenie w przygotowywanych przez regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) na
sporzadzanie planéw urzadzenia lasu. Jednoczes$nie praktyczne doswiadczenia
uzyskane w ostatnich latach w trakcie sporzadzania prognoz oddzialywania na
srodowisko bgda mogty by¢ uwzglednione w projekcie nowelizowanej obecnie
instrukcji urzadzania lasu [PGL Lasy Panstwowe 2011a].

OCHRONA PRZYRODY W PROJEKCIE INSTRUKCJI
URZADZANIA LASU

W projekcie nowelizowanej instrukcji urzadzania lasu [PGL Lasy
Panstwowe 2011a] problematyka ochrony przyrody stawiana jest wysoko takze
wsérod zadan planowania urzadzeniowego. Znajduje to odbicie zardwno przy
pracach inwentaryzacyjnych i analitycznych, jak rowniez w prac prognostyczno-
planistycznych. Sa one rowniez uwzgledniane przy omawianiu organizacji prac
urzadzeniowych, w szczegélnosci w zwiazku z postgpowaniem w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania planu urzadzenia lasu na $rodowisko i na
obszary Natura 2000. Zapisy w nowelizowanej instrukcji z jednej strony sa
rozwinigciem zasad ujetych w dotychczas obowiazujacej instrukcji urzadzania lasu
[PGL Lasy Panstwowe 2003], z drugiej natomiast uwzgledniaja stosowane w
praktyce rozwiazania, w szczegolnosci w zwiazku z wdrazaniem ESE N2000 w
Polsce, w tym przeprowadzaniem strategicznych ocen oddzialywania planow
urzadzenia lasu na srodowisko.

Prace inwentaryzacyjne

Podkresla si¢ obowiazek zbierania w toku prac inwentaryzacyjnych
ro6znych informacji niezbgdnych do sporzadzenia programu ochrony przyrody (np.
uzyskanie z wlasciwych regionalnych shuzb ochrony srodowiska danych o
obszarach Natura 2000 oraz o innych formach konserwatorskiej ochrony przyrody),
W tym rowniez wyrdzniania i skartowania granic wszystkich lesnych siedlisk
przyrodniczych kwalifikujacych si¢ do uznania za przedmioty ochrony, dla ktoérych
wyznacza si¢ obszary Natura 2000. Wymaga to porozumienia z odpowiednimi
regionalnymi stuzbami ochrony przyrody zaréwno co do zakresu, jak i zasad
wspotfinansowania tych prac. Przyjmuje sig, ze granice siedlisk przyrodniczych
stanowiacych przedmioty ochrony, dla ktorych wyznaczono dany obszar Natura
2000 (okreslone lub potwierdzone w trakcie prac siedliskowych), stanowia
podstaweg do prowadzenia wylaczen taksacyjnych (od 0,25 ha — w przypadku
siedlisk priorytetowych oraz od 0,50 ha—dla pozostatych siedlisk przyrodniczych, a



w przypadku mniejszych ptatow siedlisk przyrodniczych — moga by¢ one
ujmowane w formie wytaczen nieliterowanych).

Znowelizowana instrukcja urzadzania lasu koryguje dotychczasowe
zasady okreslania typu drzewostanu, ktéry ma by¢ ustalany na podstawie
odpowiednich wytycznych Zasad hodowli lasu [PGL Lasy Panstwowe 2011b] oraz
propozycji wynikajacych w dokumentacjach siedliskowych, a takze w uznanych
pracach z zakresu fitosocjologii. Dla siedlisk przyrodniczych okreslany bedzie typ
drzewostanu o kierunku ochronnym (w odréznieniu od typu drzewostanu o
kierunku gospodarczym — dla siedlisk o dominacji funkcji produkcyjne;j).

Podkres$la si¢ potrzebg porozumienia z odpowiednimi regionalnymi
shuzbami ochrony przyrody co do zakresu oraz zasad wspdlfinansowania
dodatkowych inwentaryzacji na potrzeby ochrony przyrody (np. wyrdznienie i
skartowania granic le$nych siedlisk przyrodniczych kwalifikujacych si¢ do uznania
zaprzedmioty ochrony, dla ktorych wyznaczono obszar Natura 2000).

Przy sporzadzaniu opisow taksacyjnych, przyjmuje si¢ zasade, ze obok
syntetycznego opisu sporzadzanego wedlug zasad urzadzeniowych sporzadzany
jest bardziej szczegdtowy opis na potrzeby programu ochrony przyrody. Zwraca si¢
jednak uwagg, ze wskazania gospodarcze powinny by¢ zamieszczane w opisie
taksacyjnym, a wskazania ochronne przy szczegdélowym opisie rezerwatu w
programie ochrony przyrody, przy czym wskazania gospodarcze i ochronne w
rezerwatach przyrody powinny by¢ uzgodnione z wlasciwymi organami ochrony
przyrody.

W toku prac inwentaryzacyjnych uzyskuje si¢ takze informacje odno$nie
wystepujacych na terenie nadlesnictwa osobliwosci przyrodniczych, takich, jak
np.: pomniki przyrody, jednostkowe stanowiska cennych roslin chronionych,
priorytetowe siedliska przyrodnicze lub kgpy szczegdlnie cennych gatunkow roslin
chronionych.

Ponadto w czasie inwentaryzacji zasobow drzewnych metoda
reprezentacyjna, na 10% wybranych powierzchniach probnych, okresla sig dla
calego nadlesnictwa (wedlug wybranych typow siedliskowych lasu) miazszos¢
wystepujacego drewna martwego z podziatem na drewno martwe drzew stojacych i
ztomdw, drewno drzew $cigtych i wywrdconych oraz drewno stanowiace fragmenty
drzew martwych (wedtug metodyki przyjetej w wielkoobszarowej inwentaryzacji
stanu lasu).

W praktyce, dane inwentaryzacyjne beda uzupetiane informacjami z
innych zrodet. Do podstawowych materiatow zrodtowych do uzupetienia danych
inwentaryzacyjnych zalicza si¢ m.in. dane dotyczace waloryzacji przyrodniczej
obszaru nadles$nictwa oraz dotychczasowy program ochrony przyrody, materialy
bedace w posiadaniu stuzb odpowiedzialnych za ochrong przyrody oraz plany
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ochrony, w tym plany rezerwatow oraz parkoéw krajobrazowych lub plany zadan
ochronnych, a takze wytyczne dotyczace obiektow specjalnych (np. lesnych
kompleksow promocyjnych).

Prace analityczne

Prace analityczne obejmuja analiz¢ gospodarki lesnej za okres
obowiazywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu oraz analizg ksztattowania
si¢ stanu zasobow drzewnych. W zakresie dotyczacym ochrony przyrody, w
referacie nadlesniczego znalez¢ si¢ powinna ocena realizacji programu ochrony
przyrody oraz ocena wykonania zadan ochronnych. W koreferacie, wykonawca
projektu planu urzadzenia lasu przedstawia m.in. przypadki negatywnego
oddziatywania na §rodowisko oraz na obszary Natura 2000 zadan gospodarczych
zrealizowanych na podstawie ocenianego planu urzadzenia lasu.

Z kolei referat kierownika Zespotu Ochrony Lasu dotyczy wynikow
monitoringu skutkéw oddziatywania realizowanego planu urzadzenia lasu na
srodowisko 1 na obszary Natura 2000. Referat ten sporzadzany jest na podstawie:
wynikow monitoringu wdrozonego i realizowanego w danym nadle$nictwie (w
ramach kontroli funkcjonalnej i instytucjonalnej stuzb regionalnego dyrektora
Lasow Panstwowych), zalecen z zakresu ochrony przyrody wynikajacych z kontroli
problemowych Inspekcji Lasow Panstwowych oraz zalecen odpowiedniego
monitoringu panstwowego, jezeli byt on przeprowadzany w lasach zarzadzanych
przeznadlesnictwo.

Bardzo wazna jest przy tym rowniez ogélna ocena lasow, w tym stabilnosci,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw chronionych oraz specyfiki
wynikajacej z zaggszczenia przedmiotow ochrony i ich wrazliwo$ci na realizacje
zadan gospodarki lesne;j.

Prace prognostyczno-planistyczne

Przyjmuje si¢, ze nowo opracowywany program ochrony przyrody bedzie
obejmowat: kompleksowy opis stanu przyrody, z syntetycznym opisem tego stanu
oraz odpowiednimi wykazami i tabelami, wyszczegolnienie zadan z zakresu
ochrony przyrody oraz charakterystyke¢ zagrozen dla form i przedmiotéw ochrony
oraz sposobow minimalizacji tych zagrozen. Zebrane informacje powinny byc¢
zilustrowane mapa sytuacyjno-przegladowa lub przegladowa walorow
przyrodniczo-kulturowych.

Zwraca si¢ m.in. uwagg, ze zadania ochronne w formie obligatoryjnej moga
by¢ przenoszone tylko z istniejacych zatwierdzonych planéw ochrony oraz planow
zadan ochronnych, a w przypadku braku takich planow, zalecenia ochronne
powinny mie¢ charakter fakultatywny, tj. przewidywanych do realizacji dopiero po



ich zatwierdzeniu przez wlasciwe organy ochrony przyrody. Zwraca si¢ rowniez
uwage, aby nie projektowac trwatego zaniechania gospodarki lesnej bez
jednoznacznej podstawy prawne;.

W omawianej czgsci projektu instrukcji urzadzania lasu [PGL Lasy
Panstwowe 2011a] przedstawione zostaty takze zasady weryfikacji i aktualizacji
programu ochrony przyrody (w szczeg6lno$ci na podstawie istniejacych planow
ochrony lub planéw zadan ochronnych, nowo rozpoznanych obiektow
charakteryzujacych si¢ duzymi walorami przyrodniczymi, historycznymi oraz
obiektow stanowiacych zrodta zanieczyszczen srodowiska przyrodniczego).

Organizacja prac 7 zakresu sporzqdzania planu urzqdzenia lasu dla nadlesnictwa

Znajduja si¢ tutaj m.in. wytyczne dotyczace postgpowania w sprawie
strategicznej oceny oddziatywania planu urzadzenia lasu na $rodowisko oraz na
obszary Natura 2000, w tym takze uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania planu urzadzenia lasu na
srodowisko i na obszary Natura 2000, a nastgpnie wytyczne sporzadzania samej
prognozy nawiazujace $cisle do zapiséw ustawy o ocenach oddzialywania na
srodowisko.

Istotnym, z praktycznego punktu widzenia, uszczegoélowieniem zapisow
ustawowych sa natomiast propozycje przeprowadzania analiz w formie macierzy
(tabel), na podstawie ktorych maja by¢ formutowane podstawowe ustalenia
prognoz. Czeg$¢ tabelaryczna ma obejmowac nast¢pujace macierze:

- przewidywanego oddzialywania planu urzadzenia lasu na srodowisko w granicach
zasiggu terytorialnego nadles$nictwa;

- zestawienie zbiorcze obszaru Natura 2000 wedtug przedmiotéw ochrony oraz
planowanych zabiegdw gospodarczych;

- przewidywanego oddzialywania planu urzadzenia lasu na zachowanie stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, dla ktérych wyznaczono dany obszar Natura
2000;

- przewidywanego oddzialywania planu urzadzenia lasu na zachowanie stanu
ochrony gatunkow roslin i zwierzat (z wyjatkiem ptakow), dla ktérych wyznaczono
obszar Natura 2000;

- przewidywanego oddzialywania planu urzadzenia lasu na zachowanie stanu
ochrony gatunkow ptakéw 1 ich siedlisk, stanowiacych przedmioty ochrony, dla
ktorych wyznaczono obszar Natura 2000;

Jako zatacznik do prognozy przewiduje si¢ wykorzystanie mapy obszarow
chronionych i funkcji lasow, na ktérej moga by¢ oznaczone takze dodatkowo
uzgodnione elementy.
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GOSPODARKA LESNA A OCHRONA PRZYRODY W PROGNOZACH
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Sporzadzanie prognoz oddziatywania na §rodowisko — zgodnie z art. 53
ustawy o ocenach oddziatywania na §rodowisko — poprzedzone jest uzgodnieniami
zakresu 1 stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie. W praktyce
spotyka si¢ niejednokrotnie wygorowane oczekiwania ze strony organéw ochrony
srodowiska dotyczace w szczeg6lnosci ograniczania ewentualnie zaniechania
czynnosci gospodarczych, glownie uzytkowania rgbnego w lasach, szczegolnie na
obszarach Natura 2000, podwyzszania wiekow rebnosci, czy wprowadzania
modyfikacji gospodarki lesnej, wymagajacych stosowania bardziej
pracochtonnych technologii, a takze pozostawianie nieuzasadnionej ilo$ci drewna
martwego w lasach [ Dawidziuk, Zajaczkowski 2011].

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z zatozeniami prawa unijnego, glownym
zadaniem tworzonej ESE N2000 ma by¢ utrzymanie cennych przyrodniczo
obszaré6w w warunkach gospodarczego uzytkowania w sposdb pozwalajacy na
powstrzymanie wymierania zagrozonych roslin i zwierzat, przy czym nadrzgdnym
celem sieci jest niepogorszenie stanu siedlisk 1 gatunkow. W praktyce — przy braku
wiedzy odnosnie wpltywu poszczegdlnych dzialan na siedliska i gatunki —
proponowane dziatania bardzo czgsto dotycza znacznego ograniczania gospodarki
lesnej (w szczegolnosci uzytkowania gtownego przy stosowaniu coraz bardziej
pracochtonnych metod gospodarowania) nie tylko w stwierdzonych, ale takze w
potencjalnych miejscach/obszarach wystepowania przedmiotow ochrony.

Racjonalny w tym wzgledzie wydaje si¢ poglad reprezentowany przez J.
Szwagrzyka [2008], ktory uwaza, ze z potrzeba znaczacych modyfikacji sposobow
zagospodarowania pod katem wymogoéw zachowania przedmiotow ochrony, dla
ktorych wyznaczono obszar Natura 2000, nalezy sig¢ liczy¢ przede wszystkim w
przypadku siedlisk priorytetowych. Na pozostatych siedliskach przyrodniczych
radykalne zmiany w gospodarce le$nej nie sa za$, ani konieczne, ani pozadane.
Bardzo wazny z praktycznego punktu widzenia — $wiadczacy o pozytywnym
wptywie dotychczasowych metod hodowlanych na przyrode tych obszardéw i ich
roznorodno$¢ biologiczna — jest rowniez sam fakt znalezienia duzych powierzchni
laséw kwalifikujacych si¢ do objecia siecia Natura 2000 [Lukaszewicz,
Zajaczkowski2010].

Brak wystarczajacej wiedzy na temat procesoOw zachodzacych w
ekosystemach lesnych oraz uznawanych przez zainteresowane strony
odpowiednich merytorycznych wytycznych, w tym réwniez w odniesieniu do
obszarow Natura 2000, prowadzi niejednokrotnie do niewlasciwego stosowania
zasady przezornosci (ostrozno$ci) prowadzacej do nadmiernego ograniczania
gospodarki lesnej, uzasadnianego obowiazkiem ochrony przyrody. Powoduje to



niepotrzebne konflikty pomigdzy organami ochrony $rodowiska a jednostkami
Lasow Panstwowych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ograniczanie zabiegéw gospodarczych na zbyt
duzych obszarach gospodarki lesnej moze prowadzi¢ do zmniejszenia stabilnosci
lasu catych ekosystemow lesnych. Moze to by¢ zwiazane zarowno ze starzeniem si¢
drzewostanow, zaktoceniem struktury klas wieku (w szczegdlnosci malejacym
udziatem drzewostanéw miodszych klas wieku), jak i pogarszaniem si¢ stanu
drzewostanow pod wzgledem pielggnacji.

Jednoznaczna merytoryczna ocena skutkow dziatan realizowanych w
ramach gospodarki lesnej w stosunku do przedmiotow ochrony jest — w Swietle
aktualnej wiedzy — bardzo trudna. Dlatego ocena taka jest czgsto przeprowadzana
zgodnie z koncepcja ekorozwoju, ktéra — uwzgledniajac aspekt przyrodniczy —
czesto w zbyt malym stopniu uwzglednia aspekt spoteczno-gospodarczy [Borys
2005]. Tymczasem analiza proponowanych dziatan (lub ich zaniechania) powinna
by¢ rozpatrywana w kontekscie tadu zintegrowanego, a zatem nie tylko z punktu
widzenia przyrodniczego ($rodowiskowego), ale takze spolecznego i
gospodarczego kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.

Waznym problemem utrudniajacym integracj¢ problemow gospodarki
lesnej i ochrony przyrody na obszarach Natura 2000 (na gruntach bedacych w
zarzadzie Laséw Panstwowych) jest rowniez nakltadanie si¢ na obszarach Natura
2000 kompetencji organéw ochrony srodowiska oraz Laséw Panstwowych. Obecne
struktury zarzadzajace siecig obszaréw Natura 2000, przy duzych kompetencjach
decyzyjnych w okreslaniu zadan ochronnych nie ponosza odpowiedzialnosci za
skutki tych decyz;ji, ktora to odpowiedzialnos¢, w tym takze ekonomiczna, ponosza
Lasy Panstwowe.

Realizacja zadan ochronnych zwiazanych z ekologizacja gospodarki lesne;j
i ochrong przyrody pociaga za soba wymierne koszty. Funkcjonujacy w Polsce
model wielofunkcyjnej gospodarki lesnej — w sensie ekonomicznym — oparty jest na
pokrywaniu kosztow ekologizacji z wlasnych $rodkéw Lasow Panstwowych, a
zatem przy zatozeniu samofinansowania si¢ lesnictwa. Nalezy wigc przyjac, ze
rozwiazywanie probleméw ochrony przyrody w lasach zagospodarowanych
powinno nastgpowaé w sposob nie ograniczajacy produkcji drewna w wymiarze,
ktory grozitby znacznymi konsekwencjami ekonomicznymi [Szujecki 2010].

Zagadnienia dotyczace ograniczania gospodarki lesnej, wlasciwej ilosci
drewna martwego w lasach oraz wzrastajacych kosztow ochrony przyrody
analizowane sa m.in. na etapie sporzadzania planéw urzadzenia lasu. W aspekcie
obowiazku prowadzenia przez Lasy Panstwowe gospodarki lesnej z
uwzglednieniem wymogow ochrony przyrody zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju nieodzowne jest zwrocenie w planach urzadzenia lasu wigkszej uwagi na
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problematyke ekonomiczna oraz spoteczna zwiazana m.in. z ochrona przyrody w
lasach.

Coraz pilniejsze staje si¢ przeprowadzanie na etapie prac urzadzeniowych
kompleksowej analizy ekonomicznej konsekwencji realizacji plandw urzadzenia
lasu i stosowanych zasad ochrony przyrody w poszczegolnych nadlesnictwach oraz
wzbogacenie analizy gospodarki przeszitej o aspekty ekonomiczne. Uzasadnia to
poszerzenie planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw o aneks ekonomiczny.

W aneksie takim — sporzadzanym podczas prac urzadzeniowych —
nalezaloby przedstawi¢ warunki ekonomiczne gospodarki lesnej oraz okresli¢
spodziewane efekty ekonomiczne tej gospodarki w 10-letnim okresie realizacji
planu urzadzenia lasu. Przykladowe opracowanie dotyczace sposobu analizy
ekonomicznej w nadle$nictwie wykonalo w 2009 r. — na zlecenie Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych — Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej w
formie Aneksu ekonomicznego do planu urzqdzenia lasu Nadlesnictwa Krynki na
lata 2008-2017 [2009]. W ramach tego aneksu, ktéry powinien stanowi¢ integralna
czg$¢ planu urzadzenia lasu ujgte zostaty trzy cele szczegétowe, a mianowicie: 1)
wycena majatku lesnego, 2) ocena ekonomiczna gospodarki lesnej za ubiegly okres
gospodarczy oraz 3) program ekonomiczny dla nadlesnictwa. W aneksie
ekonomicznym powinna si¢ znalezé m.in. wycena warto$ci ochronnych lasu
ograniczajacych wysoko$¢ uzytkowania gléwnego w nadle$nictwie przez
okreslenie tzw. wartosci alternatywnej, tj. utraconych korzysci produkcyjnych
wynikajacych z potrzeby ograniczenia (lub rezygnacji) pozyskania surowca
drzewnego w zwiazku z realizacja funkcji ochronnych, w tym z tytutu wyznaczenia
obszarow Natura 2000 i innych form ochrony przyrody. Warto$¢ utraconych
korzysci wynikajacych z realizacji funkcji ochronnych ograniczajacych pozyskanie
surowca drzewnego w Nadlesnictwie Krynki zostala oszacowana na okoto 2 450
tys. zt w 10-letnim okresie realizacji planu. A zatem roczna wartos¢ utraconych
korzys$ci wyniosta w tym nadle$nictwie 245 tys. zt, a w przeliczeniuna 1 ha—75 zt
rocznie. Problem ten powinien roéwniez uwzglednia¢ aspekt spoteczny, np.
uwzgledniajacy np. wplyw ewentualnego ograniczenia uzytkowania gtownego
oraz wzrost kosztow gospodarki lesnej wynikajacych z realizacji funkcji ochrony
przyrody takze na zatrudnienie i rozwoj regionalnego przemyshu drzewnego.
Pozwoli to blizej oceni¢ gospodarke lesna z punktu widzenia respektowania zasady
Zréwnowazonego rozwoju.

Bardzo wazne w tym aspekcie staje sig¢ rowniez opracowanie i wdrozenie
do praktyki zasad ewidencjonowania kosztow ochrony przyrody, w tym takze
wdrazania programu ESE N2000, w sposob pozwalajacy uwzgledni¢ wszystkie
koszty ochrony przyrody.

Celowe jest, aby analiza ekonomiczna nadle$nictwa w planach urzadzenia
lasu mogta by¢ przedstawiana na tle kompleksowych analiz spoteczno-



ekonomicznych w terytorialnym zasiegu poszczegdlnych nadlesnictw Lasach
Panstwowych, co ulatwi oceng dziatan w le$nictwie, w tym takze w zakresie
ochrony przyrody, w aspekcie zrownowazonego rozwoju danego regionu.

Rozwiazywanie problemow kompetencyjnych na obszarach Natura 2000,
wynikajacych z zapisow ustawy o ochronie przyrody dotyczacych w szczegdlnosci
zarzadzania obszarami Natura 2000 oraz trybu sporzadzania planéw ochrony i
planoéw zadan ochronnych dla obszar6w Natura 2000, wymaga zmian prawnych. W
tym aspekcie nalezy pozytywnie odnotowac rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach (uchwalony przez Sejm 18
sierpnia 2011 r.), ktory pozwala na realizacj¢ zadan w zakresie ochrony przyrody
zgodnie z ustaleniami planu urzadzenia lasu, o ile zostal on poddany ocenie
oddziatywania na srodowisko. Przy takim rozwiazaniu nie trzeba bgdzie sporzadzaé
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 w cz¢$ci znajdujacej si¢ w Lasach
Panstwowych, a zadania ochronne wykonywane beda przez nadlesniczego zgodnie
z ustaleniami planu urzadzenia lasu.

PODSUMOWANIE

Duza rola lasow w ochronie przyrody znajduje swoje odzwierciedlenie
takze w planowaniu urzadzeniowym. W okresie powojennym, wraz z uptywem lat,
zagadnienia ochrony przyrody byly uwzgledniane w planach urzadzenia lasu w
coraz wigkszym stopniu. W 1997 r., plany urzadzenia lasu zostaly poszerzone o
program ochrony przyrody — promujacy wielkoobszarowa ochrong przyrody w
Lasach Panstwowych w modelu wielofunkcyjnej gospodarki lesne;j.

Wejscie Polski do struktur Unii Europejskiej i zwigzane z tym wejSciem
wdrazanie ESE N2000 spowodowato przewarto$ciowanie celow ochrony przyrody
wynikajace glownie z zaliczenia obszaréow Natura 2000 do konserwatorskich form
ochrony przyrody i tym samym do ograniczenia wptywu zarzadzajacych Lasami
Pafistwowymi na planowanie zadan ochronnych w zarzadzanych przez siebie
lasach, co powoduje niepotrzebne konflikty z nowo powotanymi stuzbami ochrony
srodowiska. Jednoczesnie plany urzadzenia lasu zostaly zaliczone do plandw, ktore
podlegaja strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko, a doswiadczenia
uzyskane przy sporzadzaniu prognoz oddzialywania na $rodowisko zostaty
uwzglednione przy nowelizacji instrukcji urzadzenia lasu na zblizajacy si¢ nowy
cykl prac urzadzeniowych.

Wykonywane w ramach tego postgpowania prognozy oddziatywania
planow urzadzenia lasu na srodowisko oraz na obszary Natura 2000 prowadza
niejednokrotnie do znacznego ograniczania gospodarki lesnej z tytulu realizacji
funkcji ochrony przyrody, a tym samym do ograniczania dochodow Lasow
Panstwowych. Wzrastajace koszty ochrony przyrody staja si¢ jednym z
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argumentow do sporzadzania w ramach planéw urzadzenia lasu aneksu
ekonomicznego dla nadles$nictwa, dostarczajacego danych do petniejszej oceny
dzialan przyjetych w planie urzadzenia lasu réwniez z punktu widzenia
zrOWnowazonego rozwoju.

Jako bardzo wazny, zar6wno w aspekcie tagodzenia konfliktow przy
planowaniu zadan ochronnych na obszarach Natura 2000, jak rowniez ograniczania
kosztow nalezy uzna¢ rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o lasach umozliwiajacy realizacj¢ zadan ochronnych zgodnie
z ustaleniami planu urzadzenia lasu, o ile zostanie od poddany ocenie
oddziatywania na srodowisko.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zmieniajace si¢ w okresie powojennym
podejscie do spraw ochrony przyrody w planach urzadzenia lasu w Lasach
Panstwowych. Duze zmiany w tym zakresie zaszly po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. W znacznym stopniu wiaza si¢ one z przyje¢ta koncepcja wdrazania w
Lasach Panstwowych sieci obszarow Natura 2000 w formie konserwatorskiej, a nie
wielkoobszarowej, ochrony przyrody w lasach oraz powotaniem nowych struktur
ochrony s$rodowiska. Powoduje to m.in. nakladanie si¢ kompetencji Lasow
Panstwowych i organow ochrony srodowiska na obszarach Natura 2000 na terenie
Lasow Panstwowych, co generuje niepotrzebne konflikty, szczegdlnie przy
planowaniu zadan ochronnych. Istotna poprawe w tym zakresie powinny przynies¢
uchwalone przez sejm zmiany w ustawie o ochronie przyrody pozwalajace na
realizacje zadan ochronnych zgodnie z ustaleniami planu urzadzenia lasu, dla
ktérego przeprowadzono oceng oddziatywania na srodowisko.

Plany urzadzenia lasu poddawane sa strategicznym ocenom oddziatywania
na s$rodowisko, przy czym wykonawstwo planéow zostalo potaczone ze
sporzadzaniem prognoz oddziatywania projektow tych plandéw na $rodowisko.
Autorzy zwracajq uwagg, ze ograniczenia w prowadzeniu gospodarki lesnej (np.
modyfikacje gospodarki lesnej, zmniejszanie uzytkowania glownego,
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podwyzszanie wiekoOw rebnosci, pozostawianie nieuzasadnionych ilo$ci drewna
martwego w lesie, rozszerzanie ograniczen w gospodarce lesnej takze na obszary
potencjalnego wystgpowania przedmiotOw ochrony) moga prowadzi¢ do
zmnigjszenia stabilno$ci lasu. Pozostaje to w sprzecznosci nie tylko z obowiazkiem
prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, ale rowniez z potrzeba
kierowania si¢ w gospodarce zasada zréwnowazonego rozwoju. Obowiazek
kierowania sig¢ ta zasada wskazuje m.in. na potrzebg petniejszego uwzgledniania w
planie urzadzenia lasu problematyki ekonomiczno-spolecznej — takze w
odniesieniu do ochrony przyrody w lasach.

SUMMARY

The article presents changes occurring during the post-war period in
approach to the issue of nature conservation in forest management plans in the State
Forests. Major changes in this area occurred after Poland's accession to the
European Union. To a large extent, they are associated with the Natura 2000
network implementation concept adopted by the State Forests that favours
conservatory (rather than large-scale) nature protection policies in forests, as well as
with the establishment of new administrative structures for environmental
protection. This situation results in, among other problems, jurisdiction overlapping
between the State Forests and the environmental authorities over Natura 2000 areas
within the State Forests, which is the source of unnecessary conflicts, particularly
when planning protection responsibilities. A significant improvement in this area is
expected with amendments to the Nature Conservation Act, already passed by the
Sejm (lower house of the {Polish parliament), which enable carrying out protective
tasks in accordance with the forest management plan that has undergone
environmental impact assessment.

Forest management plans are subject to strategic environmental impact
assessments and the plan construction is coupled with preparation of environmental
impact forecasts of the plan's project. The authors point out that the restrictions
imposed on forest management (eg. changes in good forest management practices,
total yield reductions, felling age increases, obligation to leave unreasonable
amounts of dead wood in the forest, extending restrictions on forest management to
areas of potential existence of protection subjects) may lead to reduced stability of
the forest. This is in contradiction not only with the obligation to carry out
sustainable forest management, but also with the need to adhere to the principle of
sustainable development regarding the country's economy. The obligation to adhere
to this principle indicates the need for fuller consideration social and economic
issues in the forest management plan, also in regard to nature conservation in
forests.



