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SCALENIE GRUNTOW 1 REGULACJE ROLNE

Karol Smolenski

SCALENIE GRUNTOW

Jak wiemy scalenie gruntow ma na celu likwidacje szachownicy grun-
towej przez wydzielenie jednolitych komplekséw-ekwiwalentow, za po-
przednio uzytkowane, rozrzucone i najczesciej nadmiernie wydluzone
dzialki. Po wojnie nieliczne prace przy scalaniu gruntéw prowadzone
byly gtéownie we wsiach, w ktorych to rozpoczeto je jeszcze przed wojng.

Zagadnienie scalenia jest w dalszym ciggu aktualne w gospodarce
chlopskiej, zwlaszcza na terenie wschodniej i poludniowej czesci kraju.

Analizujgc zjawisko szachownicy w skali calego kraju musimy sobie
zdawaé¢ sprawe, ze mierniki rozdrobnienia gruntéw, wykazane w zalgczo-
nej tabeli 1, sg wielko$ciami sredniowazonymi, uwzgledniajgcymi rowniez
korzystniejszg pod tym wzgledem sytuacje rolnictwa indywidualnego na
terenie ziem zachodnich i poéinocnych. Znajduje to wyraz w odnosnych
rubrykach tabeli 2, przedstawiajacych stan szachownicy w poszczeg6lnych
wojewddztwach w procentach gospodarstw z szachownicg gruntéw o roéz-
nej skali rozdrobnienia.

Tabela 2 wskazuje na stosunkowo maly jeszcze stopien rozdrobnienia
gruntéw w gospodarstwach najmniejszych (ponizej 1 ha), w ktorej to
grupie gospodarstw zaledwie 1/12 ogélnej ich liczby posiada grunty (nie
tylko uzytki rolne) w szachownicy wyrazajacej sie w rozkawalkowaniu
nie przekraczajgcym 6 czesci i zaledwie 1/40 ogoélnej ich liczby (do 1 ha)
w szachownicy powyzej 6 cze$ci. Prawdopodobnie przewazajgcg ilos¢ ta-
kich gospodarstw stanowig zagrody robotnicze, w ktérych robotniko-
-chlop, rzadziej rolnik-robotnik, uprawia gléwnie ziemniaki i warzywa
i nieznaczne pélka innych ro$lin, przewaznie pastewnych (klosowych,
okopowych). Gospodarstwa takie, ze wzgledu na bardzo male polka
przypadajace pod poszczegdlne uprawy, nie odczuwajg trudnosci zwigza-
nych z uprawg gleby i zbiorem zb6z okopowych na gruntach rozdrob-
nionych. Scalenie gruntéw w matych gospodarstwach, posiadajacych grun-
ty w kilku kawatkach, stosunkowo blisko siebie polozonych — niewiele
poprawiloby warunki gospodarowania.
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128 KAROL SMOLENSKI

Potrzeby scalenia w gospodarstwach matych moglyby wystapi¢ w tych
przypadkach, gdyby poszczegélne kawalki gruntow byly zbyt waskie na
skutek ich wydluzenia, wzglednie w przypadkach rozproszenia pél na
wigkszym terenie. Wowczas — byloby bardziej wskazane zlikwidowanie
szachownicy w tych nielicznych malych gospodarstwach, wzglednie
zmniejszenie istniejgcego ich rozdrobnienia drogg wymiany gruntéw
W oparciu o przepisy zawarte w ustawie o wymianie gruntéw z dnia
1 VIIT 1951 r. Dlatego tez mozna uznaé, ze potrzeby scalenia gruntow
w zasadzie koncentrujg sie prawie wylgcznie we wsiach, w ktorych sza-
chownica gruntow wystepuje w przewazajacej cze$ci gospodarstw, zwla-
szcza obszarowo wiekszych. Rozwazajac celowosé i potrzebe dokonywania
scalenia juz w najblizszym roku nalezy réwniez bra¢ pod uwage ludzi
w danej wsi, ich stopien uspotecznienia i §wiadomosci korzysci pty-
ngcych z uporzgdkowania uzytkéw rolnych pod wzgledem przestrzennego
rozmieszczenia.

Podejmujgc na szerokg skale akcje scaleniowg winniSmy jednoczesnie
zaleca¢ zabiegi i inwestycje zmierzajgce do zmiany na lepsze stosunkow
oddzialywajgcych na poprawe ekonomiki gospodarstw indywidualnych,
objetych obszarem scaleniowym. W pierwszym rzedzie byloby wskazane
w obiektach tych wykonaé ekspertyzy melioracyjne i w razie stwierdzenia
potrzeby zmeliorowania gruntow, obiekty scaleniowe pomieéci¢ w planie
inwestycji melioracyjnych na najblizszy okres.

Lacznie ze scaleniem gruntéw w danym obszarze scaleniowym byloby
rowniez wskazane uporzadkowanie stanu prawnego wladania wszystkich
gospodarstw. Akcje te rowniez nalezy prowadzi¢ w bardziej uproszczony
sposo6b, niz pozwalajg na to obecnie obowigzujgce przepisy ustawowe.

Uporzadkowanie w powyzszy sposbb stanu prawnego wlasnosci gospo-
darstw indywidualnych odegra¢ moze powazng role w ustabilizowaniu
pozycji rolnika i stanowi¢ bedzie istotny czynnik, niezbedny do poprawy
intensywnosci gospodarki rolnej. Scalenie gruntéw stwarza réowniez wie-
ksze mozliwosci w zaspokojeniu potrzeb kulturalnych ludnosci wiejskiej.
Ludno$é wiejska na og6l chetnie partycypuje w bezplatnym wydzielaniu
ze swoich udzialéw gruntowych pewnego, nieznacznego zreszta terenu pod
urzadzenia takie jak boiska sportowe, pod budowe }azni, piekarni i in.
Uznaje tez potrzebe wydzielenia dzialki gruntu ze Zwirem, gling i pia-
skiem, materialéow niezbednych do budowy, a w przypadku wystapienia
na scalonym obszarze gruntow nie nadajacych sie¢ do uzytkowania rol-
niczego ani tez do zabudowy, przeznacza te grunty na cele zalesieniowe,
wzglednie zadrzewienie.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazuja na duze jeszcze obszary z szachow-
nicg. Zakladamy, ze scaleniem gruntéw nalezaloby obja¢ najpierw co
najmniej obszar odpowiadajacy w przyblizeniu powierzchni gruntow
z szachownica wyrazajgcg sie w rozdrobnieniu gospodarstw w 6 i wiecej
cze$ciach. Obszar ten szacujemy na ok. 4,1 min ha powierzchni ogolnej
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w 557 tys. gospodarstw ogolem. Realizacja scalenia na obszarze 4 mln ha
wymaga powaznego wysilku wiekszej liczby fachowych kadr i prawdo-
podobnie wymagalaby dwoéch okreséw piecioletnich. W dalszej perspek-
tywie nalezaloby liczy¢ sie z ewentualnym podjeciem kolejnych prac
scaleniowych we wsiach o mniej skomplikowanej szachownicy, w ktorych
gospodarstwa skladajg sie z 4-5 czesci.

REGULACJE ROLNE

ZAGOSPODAROWANIE WSPOLNOT GRUNTOWYCH

Wedlug danych szacunkowych wspé6lnoty gruntowe obejmowaiy
w 1963 r. ok. 200 tys. ha, w tym grunty orne stanowily ok. 15 tys. ha,
lasy ok. 36 tys. ha i nieuzytki ok. 43 tys. ha.

Obszary te sg nieduzymi pozostalosciami wspoélnot gruntowych réz-
nego pochodzenia, ktoérych powierzchnia Igczna wynosila niegdys ok.
2 mln ha. W okresie od uwlaszczenia do drugiej wojny Swiatowej liczba
i powierzchnia wspélnot (na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego) z je-
dnej strony wzrastala w zwiazku z likwidacjg serwitutéw, z drugiej stro-
ny na skutek wielkiej akcji likwidacji wspélnot gruntowych w drodze
podziatéw, dokonanych formalnie, jak i w drodze niezalegalizowanej,
jeszcze szybcie] malala.

Obecna ustawa o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych z 29 VII
1963 r. wprowadzila zasade niepodzielno$ci wspolnot, utrzymujac dotych-
czasowe uprawnienia zainteresowanych do udzialu w korzystaniu ze
wspoOlnoty.

Zgodnie z ustawg udzial poszczegdlnych uprawnionych ustala sig
w ulamkowych czesciach w ten spos6b, ze polowe wspélnoty dzieli sig
miedzy uprawnionych w rdéwnych czesciach, druga polowe dzieli sie
proporcjonalnie do obszaru gruntéw posiadanych na terenie tej same]
gromady lub gromady graniczacej. )

Rozwigzaniem konkretnych spraw (obiektow) w terenie zajmuja si€
w zakresie wspolnot lesnych organa administracji lesnej, a w zakresie
zagospodarowania wspélnot pozostalych aparat urzadzeniowo-rolny i re-
feraty lgkarskie sluzby melioracyjnej.

PRZEJMOWANIE GOSPODARSTW EKONOMICZNIE UPADAJACYCH

Jednym z problemoéw nekajgcych nasze rolnictwo jest zjawisko upada-
jacych gospodarstw indywidualnych. Analiza tego zjawiska doprowadzila
do uchwalenia przez Sejm ustawy o przejmowaniu niektérych nierucho-
mosci rolnych w zagospodarowanie lub na wlasnos¢ panstwa i o zaopa-
trzeniu emerytalnym wlascicieli tych nieruchomosci i ich rodzin. W tej
sprawie wydane zostaly przepisy wykonawcze, a ponadto Komitet Ekono-
miczny powzigt uchwale w sprawie pomocy panstwa dla gospodarstw
rolnych zaniedbanych ekonomicznie.

9 — Problematyka ziemi
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Wymienione akty prawne majg na celu doprowadzenie do stopniowego
uaktywnienia produkcyjnego indywidualnych gospodarstw rolnych, z tych
czy innych wzgledéw podupadlych ekonomicznie.

Uchwalona przez Sejm ustawa ustala dwa podstawowe kierunki roz-
wigzywania omawianego problemu. Z jednej strony wladzom terenowym
nadano uprawnienia do przejmowania gospodarstw podupadlych na wla-
sno$¢ panstwa — z drugiej strony wladze terenowe zostaly uprawnione
do okazywania wszechstronnej pomocy tym zaniedbanym gospodarstwom,
ktére majg warunki do wydzwigniecia sie z zaniedbania i zobowigza sie
w okreSlonym czasie do podniesienia stanu zagospodarowania.

Dotychczasowy przebieg realizacji nakazéw ustawowych wskazuje na
ograniczony zasieg mozliwosci likwidowania chronicznie wystepujgcego
zjawiska. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze przejmowanie gospodarstw w zago-
spodarowanie lub na wlasnos¢ panstwa jest tylko wowczas stuszne i ce-
lowe, gdy odno$ne wladze terenowe dysponujg realnymi srodkami ma-
terialnymi i organizacyjnymi, ktére moglyby zapewnié¢ zaprowadzenie na
przejmowanych obszarach racjonalnej gospodarki czy to przez PGR, czy
tez kolko rolnicze lub spoéldzielnie produkcyjng. Roéwniez nalezy liczy¢
sie z tym, ze przypadki, w ktérych byloby wskazane podniesienie poziomu
produkcyjnego gospodarstw przez okazanie pomocy dotychczasowemu
wlascicielowi, majg zasieg ograniczony, gdyz dotyczy¢ powinny tylko ta-
kich gospodarstw, co do ktorych istnieje uzasadniona gwarancja, ze Srod-
ki pomocy uzyte zostang zgodnie z ich przeznaczeniem. .Wszystko to
wskazuje na to, ze zagadnienie upadajgcych gospodarstw moze znalezé
tylko czeSciowo rozwigzanie przy pomocy ustawy z 28 VI 1962 r. Ustawa
ta bowiem nie zapobiega narastaniu zjawiska upadajgcych ekonomicznie
gospodarstw indywidualnych. Nie bylo i nie jest to jej zadaniem.

TERENY BUDOWLANE NA OBSZARZE WSI

Do prac objetych pojeciem ,,regulacji rolnych” zaliczyé nalezy rowniez
bardzo istotne poczynania panstwa w zakresie uregulowania zagadnien
zwigzanych z budownictwem na wsi, pod katem nalezytego usytuowania
budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.

Wadliwe rozmieszczenie zabudowan wiejskich, stanowigcych zaréwno
zagrody indywidualnych rolnikéw jak i budynki mieszkalne pozostale]
ludnosci wiejskiej bylo glownie — ale nie tylko — wynikiem zupelnej
dowolnosci w dokonywaniu zabudowy. Owczesne przepisy policyjno-bu-
dowlane nie liczyly sie z potrzebami tworzenia bardziej zwartych osiedli
wiejskich, ktére stwarzalyby warunki zblizone do tych, jakie majg mie-
szkancy miast i osiedli zurbanizowanych. Wydana w tej sprawie ustawa
(z dn. 31 T 1961 r.) o terenach budowlanych na obszarze wsi ma czynic
zados¢ postulatom o konieczno$ci uregulowania zagadnienia zabudowy
w kierunku przerwania dotychczasowego bezplanowego budownictwa
i ustalenia zasad oraz trybu postepowania przy podejmowaniu w przy-
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szto$ci rob6t budowlanych na wsi. Realizacja tych zasad, majgcych stwo-
rzy¢ najbardziej prawidlowy kompleks gruntowy, moze wymagaé¢ dosé
czesto dokonania w drodze przymusowej wymiany gruntéw miedzy po-
szczegllnymi wiascicielami. Wyznaczone w ten sposob tereny, podzielone
z kolei na dzialki budowlane oraz dzialki przeznaczone na cele uzytecz-
noSci publicznej, bedg przeznaczone na cele zabudowy w danej wsi.
Niezaleznie od ich obecnej przynaleznosci do poszczegdlnych gospodarstw,
mogg one stanowi¢ obiekty przeznaczone do sprzedazy dla tych wszy-
stkich uprawnionych do nabycia mieszkancow wsi, ktorzy pragneliby
wybudowaé domy mieszkalne i budynki gospodarcze.

*

W koncu stwierdzi¢ musze, ze niektére tematy rok temu i dzisiaj
inaczej troche sie ujmuje, jesli chodzi np. o scalenie gruntéw. Obecnie
uwaza sie, ze przede wszystkim nalezy dokonywaé scalania gruntéw
tam, gdzie wchodzg w gre grunty gospodarstw podupadtych.

Proces ten pociggnie za sobg dosy¢ diuga akcje przejmowania gruntow
na rzecz panstwa, wlgczania ich w drodze komasacji do najblizszych
gruntéw panstwowych czy uspolecznionych.

Gdy skonczymy ze scaleniem gruntéw podupaditych gospodarstw (a go-
spodarstw podupadajgcych moze by¢ bardzo duzo) to bedziemy mogli
zaczg¢ scalanie tam, gdzie nawet gospodarstw podupadiych nie ma.



