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Polski handel produktami rolno-spozywczymi z Chinami

The Importance of China in Polish Trade in Agri-food Products

Synopsis. Celem artykutu jest przedstawienie zmian we wzajemnym handlu produktami rolno-
spozywczymi pomig¢dzy Polska i Chinami oraz identyfikacja glownych szans i zagrozen dla rozwoju
polskiego eksportu rolno-spozywczego do Chin. W artykule wykorzystano dane pochodzace z bazy
Glownego Urzedu Statystycznego, WITS-Comtrade oraz Eurostat-Comext. Analiza obejmuje warto$¢
i struktur¢ towarowa wzajemnego handlu produktami rolno-spozywczymi oraz wskazniki stopnia
dopasowana polskiego eksportu rolno-spozywczego do popytu importowego Chin. Wyniki badan
wskazuja, ze polski handel produktami rolno-spozywczymi z Chinami cechuje staty deficyt, a eksport
produktow rolno-spozywczych z Polski do Chin koncentruje si¢ na kilku grupach produktow.
Sprzedaz polskiej zywnosci na rynku chinskim euro w 2019 r osiagneta rekordowa wartos¢ 207 min.,
stanowito to jednak zaledwie 0,7% eksportu rolno-spozywczego ogoétem. Wybuch pandemii COVID-
19 spowodowat dodatkowe utrudnienia logistyczne, wzrost kosztow produkcji i transportu, co
bezposrednio przetozylo si¢ na nizsza optacalnos¢ i spadek eksportu w kolejnych dwoch latach.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, produkty rolno-spozywcze, Inicjatywa Pasa i Szlaku, pandemia
COVID-19, Polska, Chiny

Abstract. The aim of the article is to present changes in the bilateral trade in agri-food products
between Poland and China, and to identify the main opportunities and threats to the development of
Polish agri-food exports to this market. The article is based on data received from the Central
Statistical Office, WITS-Comtrade and Eurostat-Comext databases. The analysis covers the value and
commodity structure of bilateral trade in agri-food products as well as indicators of the degree of
adjustment of Polish agri-food exports to China's import demand. The research results indicate that
Polish trade in agri-food products with China is characterized by a constant deficit, and the export of
agri-food products from Poland to China focuses on several groups of products. Sales of Polish food
on the Chinese market reached a record value of EUR 207 million in 2019, but it constituted only
0.7% of the total Polish agri-food exports. The outbreak of the COVID-19 pandemic caused additional
logistical difficulties, increased production and transport costs, which directly translated into lower
profitability and a decrease in exports in the next two years.
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Wprowadzenie

Chiny to najludniejsze panstwo §wiata o populacji przekraczajacej 1,4 mld osob oraz
druga najwicksza gospodarka na $wiecie?. Szybki wzrost gospodarczy Chin doprowadzit do
trwalego wzrostu dochodow konsumentdéw oraz popytu na przetworzong zywnos¢ wyzszej
jakosci (Jarosz-Angowska, 2022). Wielkos$¢ rynku chinskiego oraz rosngce uzaleznienie od
importowanej zywnos$ci uczynito je kluczowym graczem na $wiatowym rynku. Rowniez w
Polsce Chiny postrzegane sa za jeden z najbardziej perspektywicznych, cho¢ bardzo
trudnych do zdobycia rynkéw zbytu. W 2012 r. uruchomiono program ,,Go China”, ktory
miat zachegci¢ polskich przedsigbiorcow do ekspansji na rynku chinskim. Nadzieje na
zwigkszenie polskiego eksportu na rynek chinski oraz poprawe jego struktury
asortymentowej wigzano m.in. z rozwojem Nowego Jedwabnego Szlaku taczacego Chiny z
Europa Zachodnig, na trasie ktéorego Polska ma strategiczne polozenie (Wang, Pawlak,
2019).

Wybuch pandemii COVID-19 pod koniec 2019 r. doprowadzit do wstrzasu
gospodarczego w Chinach, jak 1 w catej gospodarce $wiatowej, co skutkowato
perturbacjami w handlu zagranicznym produktami rolno-spozywczymi oraz zaburzylo
globalne tancuchy dostaw. Inwazja Rosji na Ukrainge spowodowala dalsze powazne
zakltocenia w §wiatowym handlu rolno-spozywczym. W warunkach szybko zmieniajacych
si¢ uwarunkowan zewnetrznych, w tym rosnacych kosztéw produkcji oraz transportu,
mozliwosci ekspansji polskich producentow zywnosci na rynek chinski zostaty
ograniczone.

W artykule przedstawiono znaczenie Chin w §wiatowym — w tym unijnym — handlu
produktami rolno-spozywczymi, przeanalizowano warto$¢ i struktur¢ towarowa polskiego
handlu produktami rolno-spozywczymi w latach 2010-2021, obliczono wskazniki stopnia
dopasowana (komplementarnosci) polskiego, a takze unijnego eksportu rolno-spozywczego
do popytu importowego Chin oraz dokonano identyfikacji gtéwnych szans i zagrozen w
dalszym jego rozwoju. W analizie wykorzystano dane pochodzace z bazy Gldéwnego
Urzedu Statystycznego, WITS-Comtrade oraz Eurostat-Comext. Do produktéw rolno-
spozywczych zaliczono dzialy 01-24 wedtug klasyfikacji HS.

Znaczenie Chin w swiatowym handlu produktami rolno-spozywczymi

Chiny naleza do najwazniejszych graczy w $swiatowym handlu produktami rolno-
pozywczymi. Sg nie tylko najwigkszym importerem zywnos$ci na §wiecie ale tez czwartym
za Unig Europejska (UE-27), Stanami Zjednoczonymi oraz Brazylig jej eksporterem. W
2021 r. warto$¢ eksportu rolno-spozywczego Chin wyniosta 82,5 mld USD, co stanowito
5,5% $wiatowego eksportu rolno-spozywczego, natomiast importu — 209,0 mld USD
(13,7%). W ostatniej dekadzie systematycznie pogarszato si¢ saldo obrotow produktami
rolno-spozywczymi Chin, w szczegolnosci szybki wzrost deficytu byt notowany po 2018 r.
(rys. 1). W 2021 r. jego warto$¢ wyniosta 126,6 mld USD, co czynito Chiny najwickszym
importerem netto zywnosci na §wiecie. Brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego w Chinach

2 Najwicksza gospodarka $wiata sg Stany Zjednoczone. W 2021 r. wartos¢ PKB Chin wyniosta 17,7 bln USD,
natomiast USA — 23,0 bln USD. Populacja Chin liczaca 1,4 mld stanowi ok. 18% ludnosci $wiata (World Bank,
2022).
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poglebiaja m.in. ograniczone zasoby ziem uprawnych, niedobér wody oraz degradacja
srodowiska naturalnego (Marinelli, 2020). Ponadto tempo wzrostu chinskiego eksportu
rolnego bylo przewaznie wolniejsze niz globalne tempo wzrostu eksportu rolnego. W
rezultacie sita konkurencyjna Chiny w miedzynarodowym handlu rolno-spozywczym
zmniejszyty si¢ (Jarosz-Angowska, 2022).
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Rys. 1. Handel rolno-spozywczy Chin w latach 2004-2021, w mld USD
Fig. 1. China's agri-food trade in 2004-2021, billion USD

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

W 2021 r. Chiny sprowadzaly zza granicy przede wszystkim nasiona soi, wotowine,
wieprzowing, kukurydze, owoce §wieze, skorupiaki oraz przetwory z maki i zbo6z dla
niemowlat (tab. 1). W ostatnich latach zaobserwowano wzrost importu zb6z (kukurydzy,
jeczmienia, ziaren sorgo), ale takze margaryny oraz alkoholu etylowego. Wsrod
eksportowanych przez Chiny produktéw dominowaty z kolei filety oraz konserwy rybne,
koncentraty biatkowe, owoce 1 orzechy przetworzone lub zakonserwowane oraz karma dla
zwierzat domowych.

Rosnacy import zywnosci to glownie efekt rosnacej zamozno$ci spoleczenstwa
chinskiego, z czym zwigzana jest zmiana diety, w tym wilaczanie produktow pochodzenia
zwierzgcego, ktore tradycyjnie nie byly spozywane np. nabial (Ambroziak, Bultkowska,
2022). Zwigkszone zapotrzebowanie na importowane mi¢so spowodowal dodatkowo wirus
ASF (ang. African Swine Fever), ktéry zdziesiatkowal poglowie trzody chlewnej w
Chinach. W wyniku efektu substytucji wzrost popyt na wotowine i migso drobiowe wsrod
spoteczenstwa chinskiego (Zhou, 2022). Do wickszego popytu na niektore produkty
przyczynila si¢ takze pandemia COVID-19. Nalezaty do nich przede wszystkim produkty
zbozowe, co bylo wynikiem wzmozonych zapaséw produktow o dluzszym terminie
przydatnosci do spozycia, ale takze m.in. na alkohol etylowy wykorzystywany do produkcji
preparatow do dezynfekcji. Obecnie nie wiadomo na ile wywolana kryzysem
dywersyfikacja w kierunku innych produktow, w tym migsnych, bedzie kontynuowana w
dhuzszej perspektywie. Jednakze ze wzglgdu na postepujace zmiany w modelu konsumpcji,
rosnacy poziom dochoddéw i idacy za nim wzrost sity nabywczej mozna si¢ spodziewaé
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postepujacej standaryzacji konsumpcji wsrod spoteczenstwa chinskiego w kierunku modelu
zachodniego (Zhou, 2022).

Tabela 1. Glowne grupy importowanych przez Chiny produktow rolno-spozywczych
Table 1. The main groups of China's imported agri-food products

Kod HS Nazwa 2019 2020 2021 2019 2020 2021
mln USD %

Produkty rolno-spozywcze ogdtem 140250 162302 209034| 100,0 100,0  100,0
1201 Nasiona soi 35342 39 546 53528 25,2 24,4 25,6
0202 Migso z bydta, zamrozone 7928 9771 11890 5,7 6,0 5,7
0203 Migso ze $win 4509 11878 9887 32 73 4,7
1005 Kukurydza 1 061 2481 8023 0,8 1,5 3.8
0810 Owoce $wieze 3154 4120 6407 2,2 2,5 3,1
1511 Olej palmowy 4109 4124 5946 2,9 2,5 2,8
0306 Skorupiaki 6 050 4986 5605 43 3,1 2,7
1901 ?gf:;?:nﬁfrﬁzgywcze z maki i kasz 5844 5899 5201 42 3.6 2,5
0402 Mleko i $mietana, w proszku 3180 3330 4 665 2.3 2,1 2,2
2106 Pozostate przetwory spozywcze 3 146 3 856 4092 2,2 24 2,0
1003 Jeczmien 1561 1880 3556 1,1 1,2 1,7
0207 Migso drobiowe 2013 3500 3513 1,4 2,2 1,7
0303 Ryby zamrozone 4935 3919 3508 3,5 2.4 1,7
1001 Pszenica] 901 2262 3039 0,6 1.4 1.5
1007 Ziarno sorgo 192 1156 3028 0,1 0,7 1.4
Razem 83924 102707 131889 59,8 63,3 63,1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

Glownym eksporterem produktow rolno-spozywczych na rynek chinski byta Brazylia
(21,1%), nastgpnie Stany Zjednoczone (17,5%), Unia Europejska (11,0%), Tajlandia
(5,6%) oraz Nowa Zelandia (5,2%). Z kolei najwigcej zywnosci z Chin sprowadzaty:
Hongkong (12,8%), Japonia (12,3%), Unia Europejska (10,4%), Stany Zjednoczone (8,8%)
i Wietnam (6,5%). Unia Europejska nalezy do jednego z glownych partnerow handlowych
Chin, mimo to udziat Pafstwa Srodka w unijnym eksporcie rolno-spozywczym w 2021 r.
wyniost zaledwie 2,9%, a w imporcie — 1,4%. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage
wylacznie eksport pozaunijny wskazniki te wynosily odpowiednio: 8,4% oraz 4,6%, co
czynito Chiny trzecim najwigkszym odbiorcg produktow zywnosciowych z UE sposrod
krajow pozaunijnych za Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi oraz jednym z
wigkszych rynkéw zaopatrzenia w te produkty. Do najwickszych unijnych eksporteréw
produktow rolno-spozywczych do Chin nalezata natomiast Francja, Hiszpania oraz
Holandia. Polska z 1,2% udziatem zajmowata dopiero 9. pozycj¢ wsrod krajow unijnych
pod wzgledem wielkos$ci sprzedazy produktéw rolno-spozywczych na rynku chinskim.
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Znaczenie Polski w unijnym imporcie rolno-spozywczym z Chin byto wyraznie wigksze —
6,2%, co plasowalo ja na 6. pozycji.

Wartosé i struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego
produktami rolno-spozywczymi z Chinami

Polski handel produktami rolno-spozywczymi z Chinami cechuje trwale ujemne saldo
obrotow handlowych (rys. 2). W 2021 r. wartos$¢ polskiego eksportu rolno-spozywczego do
Chin wyniosta 189,7 min euro i byla blisko o potowe mniejsza od wartosci importu (405,5
min euro). W efekcie ujemne saldo obrotéw handlowych z Chinami uksztattowalo si¢ na
poziomie 215,7 min euro. Znaczenie Chin w polskim handlu rolno-spozywczym jest
stosunkowo niewielkie. W 2021 r. udziat Chin w polskim eksporcie uksztaltowat si¢ na
poziomie 0,5%. W imporcie natomiast udziat ten byl ponad 3-krotnie wigkszy — 1,6%.
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Rys 2. Polski handel produktami rolno-spozywczymi z Chinami (mln euro)

Fig. 2. Polish trade in agri-food products with China (million euro)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Od poczatku drugiej dekady XXI wieku obserwowany byt wzrost polskiego eksportu
rolno-spozywczego do Chin. Skokowy wzrost jego wartosci miat miejsce w 2013 r. i byt on
spowodowany otwarciem si¢ tamtejszego rynku na polska wieprzowing (Butkowska,
2021). Jednakze juz rok pozniej, po tym jak w 2014 r. wykryto w Polsce pierwsze
przypadki ASF, Chiny zakazaty calkowicie importu tego rodzaju migsa, co bezposrednio
przetozyto si¢ na znaczacy spadek polskiego eksportu w 2015 r. (rys. 2). Odwrocenie
trendu nastgpito w 2018 r. w wyniku otwarcia rynku na polskie migso drobiowe?. Rosta
rowniez sprzedaz polskich produktow mleczarskich na rynku chinskim dzigki
sukcesywnemu rozszerzaniu listy polskich zaktadéw mleczarskich dopuszczonych do
eksportu (Gtowny... 2022). W konsekwencji polski eksport rolno-spozywezy do Chin
osiagnal w 2019 r. rekordowa warto$¢ 207,2 mln euro i byl o ponad 30% wigkszy niz w

3 Polska juz wezesniej eksportowata drob do Chin, ale wysytki zostaly przerwane z powodu pojawienia si¢
w Polsce w 2016 r. grypy ptakow.



10 M. Butkowska

2013 r. W kolejnych latach obserwuje si¢ tendencje spadkowa. W 2021 r. sprzedaz polskiej
zywnosci na rynku chinskim byta o 6,9% nizsza niz w roku poprzednim.

W ostatnich trzech latach import utrzymywat si¢ na relatywnie wysokim poziomie, co
w duzym stopniu przyczyniato si¢ do poglgbienia polsko-chinskiego deficytu w handlu
zywno$cig. Dane handlowe za 2021 r wskazuja na niewielki spadek wartosci dostaw tych
produktow z Chin (o 2,4%) w porownaniu do 2020 r., a w efekcie wzrost ujemnego salda o
blisko 2% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Polska eksportowata do Chin gléwnie produkty mleczarskie — ich udziat w 2021 r.
wyniost az 62,1%. Duze znaczenie mialy réwniez przetwory ze zbdz i pieczywo
cukiernicze (13,6%), a takze cukry i wyroby cukiernicze (6,5%) — tab. 2. Wérod
eksportowanych przez Polske do Chin produktéw mleczarskich od 2021 r. najwicksze
znaczenie miato mleko i $mietana w ptynie, duze znaczenie w sprzedazy na rynku chinskim
miala rowniez serwatka w proszku. W dziale obejmujacym przetwory zbozowe i pieczywo
cukiernicze (HS 19), dominujace znaczenie w polskim eksporcie do Chin miaty przetwory
spozywcze dla niemowlat, natomiast w przypadku dziatow HS 17 laktoza i syropu
laktozowy.

Tabela 2. Struktura towarowa polskiego eksportu rolno-spozywczego z Chinami
Table 2. Commodity structure of Polish agri-food exports with China

Udziat Chin
Kod N 2019 2020 2021 w polskim
azwa .
HS eksporcie
tys. euro % w202lr, w%
01 Zwierzeta zywe 10 349 1 - 0,0 -
02 Migso i podroby 49 426 1102 385 0,2 0,01
03 Ryby i owoce morza 1084 539 548 0,3 0,03
04 Produkty mleczarskie 79 708 118 659 117 875 62,1 4,39
05 Pozostate produkty zwierzece 11 140 1426 4790 2,5 1,28
06 Zywe rosliny i kwiaty ciete 467 51 99 0,1 0,04
07 Warzywa 173 57 111 0,1 0,01
08 Owoce i orzechy 2203 1971 3460 1,8 0,24
09 Kawa, herbata, przyprawy 3058 3150 4620 2,4 0,73
10 Zboza 12 - - 0,0 -
1 Prodl{kty mtynarskie, stod, 579 3937 1088 030
skrobie 0,6
12 Nasiona i owoce oleiste 442 587 258 0,1 0,05
13 Ekstrakty roslinne 326 706 371 0,2 1,26
14 Pozostate produkty ro$linne 221 29 0 0,0 0,01
15 T}uszcrzfz i oleje zwierzgce 250 247 650 0,08
Iub roslinne 0,3
16 Przetwory z migsa i ryb 89 1 24 0,0 0,00
17 Cukry i wyroby cukiernicze 6371 14 165 12 351 6,5 1,51
18 Kakao i przetwory z kakao 2513 2 876 2796 1,5 0,14
jg  Przetwory zbozowe i pieczywo 26 589 31712 25 786 0,81
cukiernicze 13,6
20 Przetwory z owocow 1 warzyw 1381 3561 2937 1,5 0,18
21 Roézne przetwory spozywcze 4775 3290 4659 2,5 0,18
25 Napoje bezalkoholowe i 5717 15575 6222 0,45
alkoholowe 33
23 Odpady i pasze dla zwierzat 299 524 669 0,4 0,03
24 Tyton i wyroby tytoniowe 7 29 41 0,0 0,00
Ogodtem 207 178 203 496 189 742 100,0 0,50

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 3.Struktura towarowa polskiego importu rolno-spozywczego z Chinami

Table 3. Commodity structure of Polish agri-food imports with China

Udziat Chin
Kod 2019 2020 2021 w polskim
HS Nazwa imporcie
tys. euro % | w2021 1, w%
01 Zwierzgta zywe 0 - 38 0,0 0,01
02 Migso i podroby 65 149 191 0,0 0,01
03 Ryby i owoce morza 121962 115 640 96 988 23,9 4,13
04 Produkty mleczarskie i jaja 14177 11556 20 546 5,1 1,58
05 Pozostate produkty zwierzgce 61348 46 389 38522 9,5 13,22
06 Zywe rosliny i kwiaty cigte 1970 2442 4038 1,0 0,84
07 Warzywa 24171 27251 22 066 5.4 2,03
08 Owoce i orzechy 14 626 15789 13010 32 0,59
09 Kawa, herbata, przyprawy 24 406 32227 27930 6,9 3,22
10 Zboza 145 54 92 0,0 0,02
11 Produkty mtynarskie, stod, skrobie 47 182 230 0,1 0,07
12 Nasiona i owoce oleiste 14 785 19 802 26777 6,6 3,19
13 Ekstrakty ro$linne 23 906 23 546 22492 5,5 17,20
14 Pozostate produkty roslinne 4460 5827 6564 1,6 20,38
15 Thuszeze i oleje zwierzgee lub roslinne 2 064 1 881 2218 0,5 0,14
16 Przetwory z migsa i ryb 1549 1166 1385 0,3 0,38
17 Cukry i wyroby cukiernicze 4822 4435 6361 1,6 1,38
18 Kakao i przetwory z kakao 111 87 124 0,0 0,01
19 Przetwory zbozowe i pieczywo cukiernicze 2019 2635 2719 0,7 0,25
20 Przetwory z owocOw i warzyw 17280 23 820 27025 6,7 2,75
21 Roézne przetwory spozywcze 22072 14 590 20972 5,2 1,51
22 Napoje bezalkoholowe i alkoholowe 1876 1872 1717 0,4 0,14
23 Odpady i pasze dla zwierzat 28 118 36 008 47305 11,7 1,76
24 Tyton i wyroby tytoniowe 28 849 33132 16 163 4,0 1,53
Ogodtem 414829 420479 405472 100,0 1,62

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Import z Chin byt nieco bardziej zréznicowany. Najwazniejsza pozycj¢ stanowity
ryby (23,9%.), a nastgpnie pozostatosci i odpady przemyshu spozywczego (11,7%),
pozostate produkty zwierzgce (8,5%), kawa, herbata, przyprawy (6,9%), a takze przetwory
Z oWocOw i warzyw (6,7%) — tab. 3.

Komplementarnosé polskiego eksportu produktow rolno-
spozywczych i importu tych produktéw przez Chiny

Indeksy komplementarnos$ci struktury podazy eksportowej Polski do popytu
importowego Chin obliczono wedtug nastepujacego wzoru:

Cik=1- (2 | mik- Xij | )/2
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gdzie:

m;x — udzial importu produktu rolno-spozywczego i w globalnym imporcie rolno-
spozywczym Chin g,

X;j —udzial eksportu produktu rolno-spozywczego i w catkowitym eksporcie rolno-
spozywczym Polski j do Chin g,

i — produkt rolno-spozywczy wedtug 6-cyfrowego poziomu agregacji danych klasyfikacji
HS.

Wartos¢ wskaznika CiK waha si¢ w granicach od zera do jednosci. Im warto$¢ jest
wyzsza tym struktura eksportu rolno-spozywczego Polski i struktura importu Chin sa
bardziej podobne. Innymi stowy, warto$ci bliskie zeru oznaczaja, ze struktury te sa
komplementarne, a bliskie jednos$ci — ze sa do siebie zblizone (Misala, 2011).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze struktura podazy eksportowej polskiej
zywnosci jest relatywnie stabo dopasowana do struktury popytu importowego Chin. W
latach 2010-2021 warto$¢ wskaznika wahata si¢ w granicach 0,06-0,16, najnizsza byla w
2010 r., natomiast najwyzsza w 2017 r. (rys. 3). Wahania te mogly wynika¢ ze zmiennej
koniunktury gospodarczej, jak réwniez z decyzji polityczno-administracyjnych, majacych
wptyw na polski eksport, w tym rosyjskiego embarga, a takze ograniczen importu w
zwigzku z wykryciem ognisk chorob zwierzecych, jak np. ASF.
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Rys. 3. Wskazniki stopnia dopasowania struktury podazy eksportowej polskiej i unijnej
zywnosci do struktury popytu importowego Chin w latach 2010-2021

Fig. 3. Indicators of the degree of adjustment of the structure of Polish and EU food export
supply to the structure of China's import demand in 2010-2021

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych WITS-Comtrade.

Warto zaznaczyé¢, ze wartosci wskaznikow dla Unii Europejskiej w analizowanym
okresie byly znaczaco wyzsze. W 2021 r. wartos¢ wskaznika komplmentarrnosci dla UE
wyniosta 0,28 i byla ponad 3-krotnie wyzsza niz dla Polski. Oznacza to, ze eksport
produktow zywnosciowych z UE do Chin byl bardziej zréznicowany i lepiej dopasowany
do popytu importowego tego kraju. Wystepuja duze roéznice w strukturze towarowe;j
unijnego i polskiego eksportu do Chin. O ile w polskiej sprzedazy na rynek Chinski w 2021
r. dominowaty produkty mleczarskie, w tym mleko i serwatka w proszku, a takze przetwory
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z maki i kasz w rodzaju stosowanych dla niemowlat oraz cukry (laktoza i syrop laktozowy),
ponad 1/3 eksportu UE stanowilo migso i podroby, w tym przede wszystkim wieprzowina.
UE cksportowata tez znaczace ilosci alkoholi, w tym wina 1 alkoholu etylowego, a takze
zb0z 1 przetwordow ze zboz (w tym pszenice i jeczmien). Ponadto warto zaznaczyé, ze UE
od 2013 r. odnotowuje dodatnie saldo wymiany tg grupa produktow, Polska posiada za$
staty deficyt.

Niskie wartosci wskaznikow komplementarno$ci moga z jednej strony $wiadczy¢ o
mozliwo$ciach dalszego rozwoju eksportu polskiej zywnosci na rynek chinski, m.in. dzigki
rozszerzeniu czy tez lepszemu dopasowaniu asortymentu do popytu i preferencji
konsumentow. Z drugiej strony, warto podkresli¢ zarowno réznice klimatyczne i kulturowe
partnerow, jak i dzielaca ich odleglos¢, ktore to czynniki moga stanowié znaczaca barier¢ w
dalszym rozwoju eksportu rolno-spozywczego oraz ogranicza¢ mozliwosci jego
dywersyfikacji oraz budowaniu przewag komparatywnych. Poki co warto§¢ polskiego
eksportu jest zbyt niska, aby moéwi¢ o skutecznej konkurencji na tym rynku (Bajan i in.,
2021).

Chiny konsekwentnie stawiaja sobie za cel osiggnigcie bezpieczenstwa
zywnosciowego, jest to jednak spore wyzwanie, poniewaz kraj boryka si¢ z niedoborem
gruntow ornych i wody, co stanowi powazny problem dla spoleczenstwa, ktére nadal w
duzym stopniu opiera si¢ na sektorze rolnym. (Marinelli, 2022). Mimo podejmowanych
staran Chiny nie osiggnely jeszcze samowystarczalno$ci w zakresie wielu produktow
rolnych, w tym mleka, i nadal sg zalezne od importowanych podstawowych towarow i
produktow spozywczych, ktore spelniaja normy bezpieczenstwa zywnosci (Wang, Pawlak,
2021).

Mozna si¢ spodziewaé, ze w najblizszych latach rosnac bedzie zapotrzebowanie
spoteczenstwa chinskiego na importowane produkty zywnosciowe, w tym zboza i migso.
Znaczacym utrudnieniem w rozwoju eksportu produktéw rolno-spozywcezych do Chin sg
bariery pozataryfowe, a w szczegolnosci normy sanitarne i fitosanitarne. Zdobycie licencji
eksportowych jest bowiem bardzo trudne. Eksporterzy musza przestrzega¢ surowych
przepisow technicznych dotyczacych certyfikacji jakosci, okreslonych wymogow
dotyczacych pakowania i etykietowania, a takze skomplikowanych formalnosci celnych.

Szanse i zagrozenia rozwoju polskiego eksportu rolno-spozywczego
do Chin

Dziatania majace na celu rozwoj wspolpracy gospodarczej i politycznej miedzy
Chinami a krajami europejskimi zostaty zintensyfikowane na poczatku drugiej dekady XXI
wieku. Za szczegdlnie istotne uznano rozbudowywanie powigzan migdzy dwoma
najbardziej zasobnymi centrami gospodarczymi w Eurazji, a mianowicie Europa Zachodnig
i Azja Wschodnia. Inicjatywa Pasa i Szlaku (ang. Belt and Road Initiative — BRI), zwana
tez Nowym Szlakiem Jedwabnym (NSJ) miata na celu odnowienie i wzmocnienie
ekonomicznych wiezow krajow lezacych w okolicy dawnego starozytnego Jedwabnego
Szlaku poprzez rozwoj infrastruktury transportowej, obejmujacej droge ladowa i morska
(Butkowska, 2021).

Glowny korytarz ladowego Nowego Szlaku Jedwabnego prowadzi z Chin do Europy
Zachodniej przez Kazachstan, Rosj¢ i Biatoru§ do Polski, a potem docelowo do innych
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panstw Buropy Zachodniej, w tym do Berlina czy Rotterdamu®. Pomimo duzego

potencjalu, poczatkowo mozliwosci NJS nie byly w dostatecznym stopniu
wykorzystywane. Wynikato to m.in. z wprowadzonego przez Rosj¢ w 2014 r. embarga
(European Comission, 2022a), ktore dotyczyto rowniez tranzytu, przez co Polska nie mogta
wysyta¢ do Chin produktow zywno$ciowych objetych sankcjami, takich jak nabial, migso,
zboza czy stodycze. Jednakze na mocy Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 24
czerwca 2019 r. zakaz tranzytowego przewozu europejskich produktow spozywczych
zostal zniesiony 1 lipca 2019 r. (Dekret... 2019). Od tego czasu jedynym warunkiem
przewozu tranzytem przez Rosje towardw objetych sankcjami jest zabezpieczenie
kontenerow elektroniczng plombg nawigacyjng, ktéora umozliwia identyfikowalnosé
przesytek.

Zarowno przed 2019 r. jak i po, eksport produktow rolno-spozywczych z Polski do
Chin odbywat si¢ glownie droga morska i obejmowat okoto 80% asortymentu (wedlug jego
warto§ci). Zmiana przepisow dotyczacych tranzytu spowodowata wzrost znaczenia
transportu kolejowego w polskim eksporcie rolno-spozywczym do Chin. Juz w 2019 r.
warto$¢ produktow rolno-spozywczych wysylanych ta droga do Pafstwa Srodka
zwigkszyla si¢ 6-krotnie w poréwnaniu z 2018 r. (z 1,5% do 9,2%). W kolejnych latach
jego udzial nadal si¢ zwiekszat i w 2021 r. wynosit juz 17,8% (rys. 4). Wzrost znaczenia
transportu kolejowego odbywat si¢ kosztem innych $rodkow transportu, w tym przede
wszystkim lotniczego, ale takze morskiego i drogowego. Na wybor srodkow transportu
miala rowniez wptyw pandemia COVID-19, ktoéra spowodowata problemy logistyczne
zwigzane z odbiorem towaréw oraz wzrost kosztow frachtu morskiego i lotniczego
(Ambroziak, 2020). Rosnace znaczenie przewozow kolejowych na Nowym Jedwabnym
Szlaku stanowi szans¢ dla polskich producentow zywnosci, bowiem ten $rodek transportu
jest znacznie tanszy niz np. lotniczy. Jednakze czas dostawy jest odpowiednio dluzszy -
zajmuje okolo 2-2,5 tyg., co powoduje, ze moga by¢ nim transportowane produkty z
odpowiednio dlugim terminem przydatnosci do spozycia. Jest to jednak nadal znacznie
krotszy okres niz w przypadku transportu morskiego (4-7 tyg.). Wzrost gospodarczy i
redukcja kosztow handlu sg kluczowymi czynnikami napgdzajacymi ekspansj¢ handlowa.
Wdrozenie Inicjatywy Pasa i Szlaku ma wpltyw na obnizenie wysokich kosztow handlu i
pozwala na znaczne zwigkszenie dwustronnego handlu produktami rolnymi migdzy
partnerami (Fang, 2018).

4 Obecnie glowne wezly logistyczno-przetadunkowe do kolejnych krajow Europy Zachodniej znajduja sie
w Mataszewiczach, ale takze w Gdansku oraz Stawkowie.
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Rys. 4. Eksport produktow rolno-spozywczych z Polski do Chin wedtug rodzaju transportu
(w %)

Fig. 4. Exports of agri-food products from Poland to China by type of transport (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat-Comext.

Dodatkowemu wzmocnieniu wig¢zi gospodarczych migdzy UE i Chinami ma stuzy¢
umowa inwestycyjna, w sprawie ktorej negocjacje zakonczyty sie¢ 30 grudnia 2020 r.’
(European Commission, 2020). W umowie tej Chiny zobowigzaly si¢ m.in. do zapewnienia
sprawiedliwszego traktowania przedsigbiorstw z UE, co pozwoli im konkurowa¢ bardziej
przejrzystych i wyrownanych warunkach na chinskim rynku.

Ponadto 14 wrzesnia 2020 r. UE i Chiny podpisaty porozumienie o ochronie 100
europejskich oznaczen geograficznych w Chinach i 100 chinskich oznaczen geograficznych
w UE przed podrabianiem i przywlaszczaniem praw wilasnosci (Umowa... 2020). Przepisy
0 wzajemnej ochronie geograficznych oznaczen produktow spozywczych weszly w zycie 1
marca 2021 r. i powinny przynie$¢ wzajemne korzysci handlowe, a takze zagwarantowaé
konsumentom po obu stronach produkty wysokiej jakosci.

Warto jednak wspomnieé¢, ze wsréd objetych ochrong produktéw znajda si¢ przede
wszystkim europejskie alkohole, sery, wyroby wedliniarskie oraz oliwa®. Najwiecej
objetych ochrona na rynku chinskim jest tych pochodzacych z Wtoch i Francji
(odpowiednio 26 i 25) oraz Hiszpanii (12). Polska natomiast ma na tej liScie tylko jeden
produkt, tj. Polska Wodke, sposréd 33 produktéw zywnosciowych i 2 napojow
alkoholowych chronionych oznaczeniami geograficznymi na unijnym rynku’.

° Prace techniczne nad ostatecznym tekstem porozumienia nadal trwaja (wrzesien 2022 r.).

¢ Unijny wykaz oznaczen geograficznych, ktére maja by¢ chronione w Chinach, obejmuje takie produkty, jak np.:
Cava, Champagne, Feta, Irish whisky, Miinchener Bier, Ouzo, Porto, Prosciutto di Parma i Queso Manchego.
Natomiast wsrod chinskich produktow w wykazie znajduja si¢ na przyktad: Pixian Dou Ban (pasta fasolowa
Pixian), Anji Bai Cha (biata herbata Anji), Panjin Da Mi (ryz Panjin) oraz Anqiu Da Jiang (imbir Anqiu).

7 Na dzien 8 czerwca 2022 r. Polska posiadata 33 produkty Zywnosciowe i 2 napoje alkoholowe z oznaczeniami
geograficznymi chronionymi na unijnym rynku (European Commission, 2022b).
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Oprocz zawirowan zwigzanych z pandemig Covid-19 oraz inwazja Rosji na Ukraing,
powaznym zagrozeniem dla rozwoju polskiego eksportu rolno-spozywczego moga byc
dziatania strony unijnej zwigzane z poprawg cyberbezpieczenstwa w UE, ktore groza
sankcjami odwetowymi ze strony Chin. Na chwilg obecng trudno jest jednak przewidzieé,
jaki moéglby by¢ ich zakres, niemniej jednak jako jedng z ich form wymienia sig¢
wprowadzenie zakazu przywozu do Chin wybranych produktéw rolno-spozywczych z UE.

Wprowadzenie zakazu przywozu produktéw rolno-spozywczych do Chin
niewatpliwie postawi producentdow i eksporteréw przed konieczno$cia podjecia dziatan
dostosowawczych, majacych zminimalizowaé straty zwigzane z zamknigciem rynku
chinskiego. W najtrudniejszej sytuacji znalezliby si¢ polscy eksporterzy produktow
mleczarskich. Duze straty poniesliby takze eksporterzy przetworéw zbozowych i pieczywa
cukierniczego, w tym przetworow dla niemowlat, napojow oraz cukrow i wyrobow
cukierniczych. Gdyby jednak strona chinska zdecydowata si¢ wprowadzi¢ sankcje tylko na
niektore grupy produktow, wtedy skutki takiego zakazu bytyby mniej dotkliwe dla polskich
producentow i eksporterow (Ambroziak, Butkowska, 2022).

Zakonczenie

Znaczenie gospodarcze i polityczne Chin sprawia, ze sa one kluczowym partnerem
gospodarczym catej Unii Europejskiej. Od czasu przystgpienia Chin do WTO jej
dwustronny handel produktami rolnymi z UE znaczaco wzrasta. W 2012 r. UE zmienita
swoja pozycje z importera netto na eksportera netto produktow rolno-spozywczych do
Chin, mimo to udziat UE w zaopatrzeniu rynku chinskiego w zywno$¢ jest relatywnie
niewielki, a w przypadku Polski wrecz marginalny. Decyduje o tym nie tylko jego
specyfika, ale takze dzielaca odlegtos$¢ 1 zwigzane z tym koszty transportu, co bezposrednio
przektada si¢ na optacalnos$¢ eksportu.

Szanse na wzrost unijnego, w tym polskiego eksportu rolno-spozywczego do Chin
wynikaja przede wszystkim z braku samowystarczalnosci Chin w zakresie wielu produktow
rolnych, a takze ze zwigkszonego popytu na wysokiej jakosci produkty spozywcze wsrod
obywateli chinskich, wynikajacy ze zwigkszonych dochodow obywateli oraz zmieniajacych
si¢ gustdow 1 preferencji chinskich konsumentéw w kierunku modelu zachodniego.
Zagrozenie stanowig natomiast formalne obostrzenia stosowane przez biurokracje Panstwa
Srodka oraz réznice w standardach kulturowych w prowadzeniu biznesu, ktore sprawiaja,
ze potencjalna ekspansja polskich firm na rynek chinski moze okaza¢ si¢ mocno
problematyczna.

Na handel rolno-spozywczy mi¢gdzy UE a Chinami duzy wptyw maja takze ich relacje
z innymi partnerami handlowymi. Deklaracja Inicjatywy Pasa i Szlaku stwarza zarowno
szanse, jak i wyzwania. Z jednej strony poprawa infrastruktury transportowej, zwlaszcza
kolejowej trasy wzdtuz starego Jedwabnego Szlaku i portdow morskich, zmniejsza koszty
handlu dwustronnego, z drugiej jednak strony, UE nie jest jedyna gospodarka, ktora BRI
faczy z Chinami, stad tez handel rolno-spozywczy migdzy UE a Chinami w znacznym
stopniu jest narazony na przekierowanie do innych krajow (efekt przesunigcia).
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