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STRUKTURALNE I POLITYCZNE
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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji pro-
dukcyjnej glownych producentéw zboz w Unii Europejskiej
w latach 1991-2014. Analizg objg¢to zmiany w powierzchni
upraw, plonéw i wielkosci produkcji na tle zmieniajacych si¢
struktur wytworczych oraz uwarunkowan polityki rolnej Unii
Europejskiej. Badania przeprowadzono na podstawie danych
Eurostat. Wykazano, ze produkcja zb6z w UE w analizowa-
nych latach wzrosta. Jednocze$nie zmniejszat si¢ zakres in-
terwencji na rynku zb6z i zachodzily procesy koncentracyjne.
Mimo pozytywnych zmian struktura gospodarstw uprawia-
jacych zboza oraz ich wydajnosci w analizowanych krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej jest wciaz gorsza niz w pafi-
stwach UE-15. Korzystniejsza sytuacja strukturalna i wyzsze
plony zbdz uzyskiwane przez producentoéw z tej grupy krajow,
beda nadal stanowic o ich przewadze konkurencyjnej na ryn-
ku. Biorac jednak pod uwage przewidywany wzrost cen i po-
pytu na zboza oraz ograniczone mozliwosci dalszego wzrostu
poziomu plonéw w krajach o wysokiej wydajnosci wytwa-
rzania, mozna jednocze$nie wnioskowaé, ze potencjalnym
obszarem wzrostu produkcji w Unii Europejskiej moga sta¢
si¢ kraje o nizszych obecnie plonach.

Stowa Kkluczowe: produkcja zbdz, struktura gospodarstw,
Wspdlna Polityka Rolna

WPROWADZENIE

Rynek zbo6z stanowi wazny segment gospodarki zyw-
no$ciowej we wszystkich krajach. Wynika to z jego

miejsca i roli w ksztaltowaniu sytuacji wyzywienio-
wej 1 ekonomicznej ludnosci. W warunkach klimatu
umiarkowanego zboza stanowig podstawowa uprawe,
czemu sprzyjaja relatywnie tatwa technologia produk-
cji, wzglednie niska pracochtonno$é, a takze tatwosc
przechowywania i transportu. Ro$liny te majg szerokie
zastosowanie zardwno w bezposrednim wyzywieniu
czlowieka, jak rowniez, stanowigc wazny komponent
w produkcji pasz, decydujg o ekonomicznych warun-
kach produkcji zwierzecej, w tym szczegdlnie zywca
wieprzowego i1 drobiowego. Gospodarka zbozowa zaj-
muje zatem szczegdlne miejsce w polityce rolnej wielu
panstw, w tym w krajach Unii Europejskiej, ktora jest
jednym z najwigkszych producentéw zboz na §wiecie.
W 2013 roku produkcja pszenicy (zwyktej i durum)
we Wspdlnocie stanowita 19,3% $wiatowej produkcji
tego gatunku zboza, a w przypadku pozostatych zb6z
byto to blisko 13%. Udziat UE w $wiatowym eksporcie
zb6z w latach 2009-2013 wyniést 8,8% (11,4% w przy-
padku pszenicy i 5,5% w odniesieniu do zb6z paszo-
wych) (Eurostat, 2015).

Jak wskazuja prognozy Komisji Europejskiej, w naj-
blizszych latach nastapi wzrost zapotrzebowania na zbo-
za zarOwno na rynku wspolnotowym, jak i $wiatowym.
Na rynku wewnetrznym wynikaé to bedzie z wcigz ros-
nacej roli produkcji biopaliw i zwickszonego popytu na
zboza paszowe, gtownie ze strony producentéw drobiu
1 wieprzowiny. Z kolei szybsze zwigkszanie popytu na
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produkty rolno-zywno$ciowe niz ich podazy na rynkach
wschodzgcych 1 ciagle zwigkszajacy si¢ przyrost na-
turalny w krajach rozwijajacych si¢ spowoduja dalszy
rozw0j eksportu pszenicy i jgczmienia (European...,
2015).

W tym kontek$cie warto przyjrzeé¢ si¢ produkcji
zb6z w Unii Europejskiej pod katem dalszych mozliwo-
$ci jej rozwoju. Celem artykutu jest przedstawienie sy-
tuacji produkcyjnej gtéwnych producentow zb6z w UE
w latach 1991-2014 na tle zmieniajacych si¢ struktur
wytworczych oraz uwarunkowan zwigzanych z polity-
ka rolng. W analizie uwzgledniono zmiany powierzchni
uprawy, plonéw oraz wielkos$ci produkcji zbdz ogdtem,
jak rowniez skal¢ przemian w strukturze gospodarstw
rolnych prowadzacych ten kierunek produkcji. W bada-
niach wykorzystano najbardziej aktualne dane pocho-
dzace z zasobOéw internetowej bazy danych Europej-
skiego Urzedu Statystycznego — Eurostat.

PRODUKCJA ZBOZ W UNII
EUROPEJSKIE] A ZMIANY WPR

Rynek zbdz byt jednym z pierwszych rynkow powsta-
tych w ramach procesu ksztaltowania si¢ wspolnotowej
organizacji rynkow branzowych. Od poczatku funk-
cjonowania wspolnego rynku zboz podstawowym ele-
mentem regulacji byt skup interwencyjny w potaczeniu
z regulacjami handlowymi. Rozwiazania te szybko do-
prowadzily do nadprodukcji zb6z we Wspdlnocie. W la-
tach 1986—1990 stopien samowystarczalnosci w zakre-
sie zb6z ogdtem wzrdst z 111% do 120%, a pszenicy
z 119% do 133% (European..., 1993). Kluczowe zmia-
ny w polityce rynkowej wprowadzone zostaty w 1992
roku w ramach reformy MacSharry’ego. Obejmowaly
one obnizenie ceny interwencyjnej zbdz oraz zniesie-
nie istniejacego systemu kontroli wielkosci produkcji
za pomocg tzw. progdw gwarancji. Utracone w wyniku
spadku ceny interwencyjnej dochody rolnikow zrekom-
pensowano wprowadzeniem doptat bezposrednich (tzw.
premii hektarowych). W ten sposob zapoczatkowany
zostal proces stopniowego przechodzenia od rynkowej
interwencji cenowej w kierunku bezposrednich doptat
do dochodéw producentéw rolnych. Zmiany wprowa-
dzone w ramach kolejnej reformy (Agendy 2000) byty
wyrazng kontynuacjg reformy z 1992 roku. Dokonano
dalszej obnizki cen interwencyjnych i1 jednocze$nie
zwigkszono subwencje rekompensujace producentom
negatywne dochodowe skutki tej redukcji cen. Dalsze
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zmiany WPR w tym zakresie koncentrowaty si¢ na mo-
dyfikacjach w systemie doptat, w tym na oddzieleniu
ich od kierunku produkcji i powigzaniu z obowigzkiem
dbatosci o stan srodowiska, dobrostan zwierzat i jakos$¢
wytwarzanych produktow rolnych. Aktualnie interwen-
cja rynkowa jest jedynie narzedziem awaryjnym, tzw.
siatkg bezpieczenstwa dla producentow i ma zastosowa-
nie tylko w warunkach niskich i obnizajacych si¢ cen
rynkowych. Pozostate dziatania na rynku zb6z obejmu-
ja doptaty do materialu siewnego, administrowanie ob-
rotem towarowym z zagranica, pomoc zywno$ciowa dla
najubozszej ludnosci oraz dziatania promocyjne.

W skali UE produkcja wigkszo$ci zbdz pokrywa
potrzeby rynku wewngtrznego (wskaznik samowy-
starczalno$ci dla zb6z ogétem wynosi 103%) z wyjat-
kiem kukurydzy, dla ktorej stopien samowystarczalno-
$ci ksztattuje si¢ na poziomie 87,3% (Eurostat, 2015).
Gtownymi producentami zboz we Wspdlnocie sg Fran-
cja i Niemcy, z produkcja stanowiaca odpowiednio 23%
i 16% produkcji ogoétem w UE. Na kolejnych pozy-
cjach pod wzgledem wielkosci produkcji znajduja sig
Polska, Hiszpania, Wielka Brytania, Rumunia, Wlochy
1 Wegry. Panstwa te dostarczaja blisko 80% catkowitej
produkcji we Wspdlnocie (rys. 1). W latach 1991-2014
powierzchnia zasiewdéw zbdz w grupie ich gtéwnych
producentOw nieznacznie si¢ zmniejszyla. Do panstw,
w ktorych nastgpilo ograniczenie uprawy zbo6z (okoto
12%), nalezy migdzy innymi Polska (rys. 2). Trzeba
jednoczes$nie zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie
mniej wiecej o 27% zmniejszyta si¢ powierzchnia za-
siewOw ogotem w rolnictwie polskim, gldwnie za spra-
wa redukcji powierzchni uprawy ziemniakéw (okoto
80%) 1 burakéw cukrowych (o 50%) (Baer-Nawrocka
i Poczta, 2014). Ograniczenie powierzchni zasiewow
w relatywnie mniejszym stopniu dotyczylo wowczas
zbdz, ktére nadal pozostaja najpowszechniejsza uprawa
i stanowig okoto 70% gruntow ornych pod zasiewami.
Jest to najwyzszy wskaznik w grupie gléwnych produ-
centow. W Rumunii i na Wegrzech ksztaltuje si¢ on na
poziomie 62—65%, a w przypadku pozostatych panstw
od 45% we Wtoszech do 55% w Niemczech.

Srednia produkcja zbéz w latach 2012-2014 w gru-
pie gtownych producentow wzrosta o 17% w stosunku
do poczatku analizowanego okresu (tab. 1), co wigza-
lo si¢ ze zwigkszeniem poziomu uzyskiwanych plonéw
(rys. 3). Dotyczylo to zwlaszcza panstw o wyjsciowo
nizszych plonach — takich jak Hiszpania, Polska i Ru-
munia, gdzie plony wzrosty o 30-50% w poréwnaniu
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Rys. 1. Udziat krajow UE w produkcji zboz ogotem (%) (Srednia w latach

2012-2014)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (2015).
Fig. 1. Share of the EU countries in cereals production (%) (2012-2014

average)

Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
(2015).

Fig. 2. Cereals area in selected EU countries in 1991-2014
(thousands of hectares)

Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.
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(2015).

Fig. 3. Cereals yield in selected EU countries in 1991-2014
(dt/ha)

Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.
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Tabela 1. Produkcja zb6z w wybranych krajach Unii Europejskiej

Table 1. Cereals production in selected EU countries

1991-1993 2001-2003 2004-2006 2007-2009 2012-2014
Zbiory
Harvest tys. ton tys. ton tys. ton tys. ton tys. ton 1991-1993 =
thous. t thous. t thous. t thous. t thous. t 100

Francja — France 58 570,0 61524,7 65 324,2 66 462,0 69 402,8 118,5
Hiszpania — Spain 16 661,7 19 450,4 18 606,4 214259 20 281,1 121,7
Niemcy — Germany 36 524,6 44 175,5 46 850,7 46 828,4 48 388,1 132,5
Polska — Poland 23 877,0 25 742,8 26 112,9 28 211,2 29 648,1 124,2
Rumunia — Romania 15 657,0 15 396,5 19 823,4 13 122,2 18 477,0 118,0
Wielka Brytania 21 403,0 21189,9 21306,4 21 676,6 21 185,0 99,0
United Kingdom
Wegry — Hungary 11 416,7 11 831,2 15 810,8 13 350,8 13 467,4 118,0
Wrtochy — Italy 18 359,3 18 333,1 20216,8 18 387,0 16 626,4 90,6
Glowni producenci ogbétem 202 469,3 217 644,1 234 051,5 229 464,2 237 475,9 117,3
Total main producers
UE/EU! 171 616,2 199 516,5 264 818,1 289 282,9 304 865,6 177,6

"' Uwzgledniono kraje nalezace w danym roku do EWG/Unii Europejskie;.

!'Includes the EEC/EU membership in a given year.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (2015).

Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.

z poczatkiem lat 90. XX wieku' i o 15-30% w relacji
do wartosci z lat 2001-2003. Mimo to wcigz ksztat-
tuja si¢ one na duzo nizszym poziomie w porownaniu
z osigganymi w krajach Europy Zachodniej. W Polsce
$rednia wielko$¢ plonéw w latach 2012-2014 wynosita
36,5 dt/ha i byla mniejsza niz w panstwach o podob-
nych warunkach produkcji (Francja, Niemcy) prawie
o potowe.

Jak wczesniej wspomniano, zakres interwencji ryn-
kowej w UE jest obecnie niewielki. Dodatkowo traci on
na znaczeniu w sytuacji wsparcia dochodow producen-
tow zb6z doptatami bezposrednimi. Na lata 2014-2020
wprowadzono zmiany dotyczace ,,zazielenienia” syste-
mu doptat bezposrednich jako kontynuacj¢ wyznaczo-
nego wczesniej kierunku powigzania wsparcia z obo-
wigzkiem wykonywania przez rolnikéw okreslonych

"' Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze $rednie plony zbdz
w wielu panstwach UE w tych latach byly wyjatkowo niskie.
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dziatan na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalne-
go. Zmiany te zakltadaja uzaleznienie 30% ptatnosci,
ktore otrzymuje producent rolny, od spetnienia przez
niego okreslonych wymogow w zakresie dywersyfika-
cji upraw?, konieczno$ci zapewnienia obszaréw ekolo-
gicznych oraz utrzymania powierzchni trwatych uzyt-
kéw zielonych. Jednocze$nie pozostawiono panstwom
czlonkowskim mozliwos¢ wyboru réwnowaznych

2Ma to zapobiega¢ uprawie ro$lin w monokulturze, w tym
w gospodarstwach wielkoobszarowych z uprawa zbdz. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1307/2013 w gospodarstwach majacych od 10 do 30 ha gruntow
ornych musza wystgpowaé co najmniej dwie rézne uprawy, przy
czym uprawa glowna nie moze zajmowac wigcej niz 75% grun-
tow ornych. W przypadku gdy grunty orne obejmuja wigcej niz
30 hektarow, musza wystgpowac co najmniej trzy réozne uprawy,
gdzie uprawa glowna nie moze zajmowac wigcej niz 75% tych
gruntow, a dwie uprawy gtowne tacznie nie wigeej niz 95% grun-
tow ornych.
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srodkow stuzacych ekologizacji, ktorych konstrukcja
ma ogranicza¢ wytgczanie ziemi z produkcji. Koncepcja
zazielenienia WPR 1 jej konsekwencje dla producentow
rolnych, a takze dla poprawy srodowiska naturalnego,
ochrony bioréznorodno$ci i zasobéw naturalnych sg
przedmiotem dyskusji w wielu opracowaniach nauko-
wych. W skali catej UE Pelikan i in. (2015) przewidu-
ja zmniejszenie podazy produktow roslinnych ogotem
1 wzrost ich cen, co w konsekwencji moze skutkowac
spadkiem eksportu netto tych produktow. Jednoczesnie
autorzy podkreslaja, ze ze wzglgdu na koniecznos¢ wy-
faczenia z produkcji czgéci gruntdw (co ograniczy po-
tencjal produkcyjny rolnictwa europejskiego), przyjete
rozwigzania, ktére z zatozenia miaty na celu poprawe
srodowiska w UE, mogg mie¢ niekorzystny wptyw na
srodowisko w skali globalnej. W innych cze$ciach §wia-
ta moze bowiem nastgpi¢ wzrost intensywnosci produk-
cji. Podobne wnioski, dotyczace negatywnego wptywu
wprowadzonych instrumentow WPR na $rodowisko
naturalne poza obszarem UE, formuluje réwniez Sa-
dowski (2013). Z kolei w odniesieniu do rolnictwa pol-
skiego w r6éznych publikacjach dominuje wniosek, ze
nowe regulacje nie wptyng istotnie na strukture i koszty
produkcji (Czyzewski i Stgpien, 2015) ani na poziom
dochodow rolniczych, a ewentualne niekorzystne skutki
moga dotyczy¢ niewielkiej grupy gospodarstw z bardzo
uproszczong strukturag produkcji (Czekaj i in., 2014).
W odniesieniu do sytuacji na rynku zb6z przewi-
dywania Komisji Europejskiej wskazuja, ze wprowa-
dzenie nowych regulacji w ramach WPR nie wptynie
negatywnie na poziom produkcji w Unii Europejskie;j.
Co wigcej, z przedstawionych prognoz wynika, ze do
2025 roku produkcja ta zwigkszy si¢ do poziomu okoto
318 mln ton. Wzrost produkcji, wynikajacy w przewa-
Zajacym stopniu ze wzrostu oczekiwanych plonow, ale
réwniez ze wzrostu powierzchni zasiewow w niekto-
rych regionach UE, dotyczy¢ bedzie zwlaszcza kuku-
rydzy i pszenicy. W przypadku kukurydzy szacuje si¢
zwigkszenie jej zuzycia do produkcji etanolu i w prze-
tworstwie do produkcji izoglukozy. Wobec przewidy-
wanego wzrostu produkcji drobiu i wieprzowiny zwigk-
sza¢ si¢ bedzie rowniez zuzycie kukurydzy w celach
paszowych. W odniesieniu do pszenicy natomiast prze-
widywany jest wzrost eksportu (European..., 2015).
Bioragc pod uwage powyzsze, otwarta pozosta-
je kwestia, ktére panstwa beda uczestniczy¢ w prze-
widywanym wzroscie produkcji zb6éz we Wspodlno-
cie. Mozliwosci 1 pozycja konkurencyjna podmiotow
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produkcyjnych w duzym stopniu zalezg od ich struktu-
ry?, dlatego w dalszej czeSci artykutu analizie poddane
zostang uwarunkowania wynikajace ze struktur produk-
cyjnych w poszczegodlnych krajach.

ZMIANY STRUKTUR PRODUKCYJNYCH

W latach 2003-2013 we wszystkich badanych krajach
nastapil spadek liczby gospodarstw uprawiajgcych zbo-
7a (tab. 2 i 3). Relatywnie najwiecej ubyto podmiotow
uprawiajacych zboza na niewielkich powierzchniach
(do 1 ha). Jednocze$nie nast¢gpowal przyrost w grupach
gospodarstw wigkszych obszarowo, tj. o powierzchni
30 ha. Procesy te mialy miejsce zwlaszcza w grupie
panstw, ktore przystapity do UE po 2004 roku. Struktura
gospodarstw wedlug powierzchni uprawy zbdz w tych
krajach jednak wcigz znacznie r6zni si¢ od wystepujacej
w krajach z UE-15. W Polsce, Rumunii i na Wegrzech
przewazaja podmioty uprawiajace zboza na plantacjach
matych. Widoczne jest to zwtaszcza w Rumunii i na We-
grzech, gdzie odpowiednio az 63% i 48% ogohu gospo-
darstw prowadzacych uprawe zbdz stanowity podmioty
do 1 ha, przy czym w Rumunii w ich uzytkowaniu znaj-
duje si¢ okoto 10% powierzchni uprawy zb6z, natomiast
na Wegrzech 1,1%. Z kolei w Polsce zdecydowanie naj-
wyzszy jest odsetek gospodarstw z grup do 20 ha, ktore
lacznie stanowig ponad 61% wszystkich gospodarstw
uprawiajacych zboze. Na te wlasnie podmioty przypa-
da ponad polowa calkowitej powierzchni uprawy zboz.
Jednocze$nie w wymienionych krajach relatywnie nie-
wielki jest udziat gospodarstw z uprawg zb6z powyzej
80 ha. W Polsce stanowity one jedynie 0,6% wszystkich
gospodarstw prowadzacych ten kierunek produkcji,
a razem z gospodarstwami w grupie 30-79,9 ha zale-
dwie 2,5%. Powierzchnia uprawianych zb6z w tej gru-
pie gospodarstw stanowita jedynie 5 powierzchni zb6z
ogotem. Dla poréwnania gospodarstwa z uprawa zbdz

3 Istniejace struktury w znacznej mierze bowiem wyznacza-
ja efektywno$¢ wykorzystania zasobow produkcyjnych. Analiza
struktur wytworczych jest zatem podstawowym elementem oce-
ny sektora rolnego, zwlaszcza pod katem jego konkurencyjnosci
zasobowe] (Poczta i Sieminski, 2010). Jednoczes$nie autorki maja
$wiadomo$¢, ze konkurencyjno$¢ w wymiarze sektorowym, re-
gionalnym i mikroekonomicznym ksztaltowana jest przez wiele
innych czynnikéw zaréwno zewngtrznych (gtéwnie politycznych
i instytucjonalnych), jak i wewnetrznych wpltywajacych na zdol-
nos¢ kreacji dochodow w gospodarstwie (migdzy innymi system
organizacji i zarzadzania, kwalifikacje zasobow ludzkich).
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Tabela 2. Gospodarstwa prowadzace produkcje zboz wedtug grup obszarowych
Table 2. Agricultural holdings with cereals production by size of agricultural area

Gospodarstwa Francja Hiszpania Niemcy Polska Rumunia Wegry ];f;filli?a Wiochy UE
Agricultural holdings France Spain  Germany Poland Romania Hungary United Italy EU
Kingdom
Ogotem 2003 tys. ha 331,3 3304 265,0 1668,0 28891  320,5 61,0 679,7 6 545,0
Total thous ha
2013 tys. ha 256,4 271,3 184,1 11152 21055 2089 50,2 418,9 4610,6
thous ha
2003 =100 77,4 82,1 69,5 66,9 72,9 65,2 82,3 61,6 70,4
<l ha 2003 % 33 16,6 4,1 31,5 57,1 54,2 0,7 243 39,6
2013 % 2,4 13,2 2,1 13,5 63,1 47,9 0,6 10,7 36,2
2003 =100 55,8 65,2 35,7 28,7 80,5 57,6 72,5 27,1 64,4
1-1,9 ha 2003 % 5,8 9,6 7,0 17,7 239 14,6 2,0 21,1 19,0
2013 % 4,6 9,0 3,7 20,6 21,4 12,3 1,3 20,8 18,1
2003 =100 61,2 77,0 36,5 78,1 65,2 54,8 52,9 60,7 67,1
2-4.9 ha 2003 % 14,5 16,2 18,3 25,1 16,0 15,0 9,2 26,3 19,3
2013 % 11,2 18,1 12,6 31,6 12,3 15,5 6,8 30,8 19,0
2003 =100 60,2 91,9 48,0 84,0 55,8 67,3 61,0 72,1 69,3
5-9,9 ha 2003 % 16,9 14,4 20,1 16,1 2,1 7,2 13,1 13,5 9,3
2013 % 13,0 14,3 19,4 20,0 1,9 9,0 10,8 17,3 10,1
2003 =100 59,4 81,4 67,1 82,9 64,6 81,4 67,6 78,9 76,5
10-19,9ha 2003 % 20,2 14,8 21,9 6,9 0,4 4,3 18,6 8,4 5.8
2013 % 17,4 14,4 22,5 9,6 0,6 6,5 15,9 11,1 6,8
2003 =100 66,8 79,7 71,6 92,9 104,9 97,6 70,5 81,8 81,6
20-29,9ha 2003 % 10,5 8,4 9,8 1,4 0,1 1.4 11,1 2,7 2,2
2013 % 11,1 8,7 11,7 2,2 0,2 2,7 11,2 4,0 2,8
2003 =100 82,0 85,0 83,0 107,7 138,6 1221 82,9 89,2 90,2
30-79.9ha 2003 % 21,3 13,9 14,2 1,0 0,1 2,0 26,6 2,9 33
2013 % 26,8 15,3 20,1 1,9 0,3 3,7 29,9 43 4,7
2003 =100 97,4 90,0 98,5 129,7 136,2 119,5 92,5 90,7 98,9
>80 ha 2003 % 7,6 6,1 4,7 0,4 0,2 1,2 18,7 0,7 1,4
2013 % 13,5 7,1 7,9 0,6 0,3 2,5 23,6 1,0 2,2
2003 =100 1374 95,9 117,7 112,1 122,2 132,7 103,8 90,3 115,7

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (2015).
Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.

622 www.jard.edu.pl



Baer-Nawrocka, A., Kiryluk-Dryjska, E. (2015). Produkcja zb6z w wybranych krajach Unii Europejskiej — uwarunkowania strukturalne
i polityczne. ). Agribus. Rural Dev., 4(38), 617-625. DOI: 10.17306/JARD.2015.65

@
Tabela 3. Powierzchnia uprawy zb6z wedtug grup obszarowych gospodarstw prowadzacych produkcje zb6z
Table 3. Cereals area by size of agricultural holdings with cereals production
Wielka
Powierzchnia Francja Hiszpania Niemcy Polska Rumunia Wegry Brytania Wiochy UE
Area France Spain  Germany Poland Romania Hungary United Italy EU
Kingdom
Ogotem 2003 tys. ha 8914,1 7110,7 6839,3 8293,7 59639 23514 30579 4211,2 467422
Total thous ha
2013 tys. ha 96232 6408,9 6533,7 7479,5 52663 2437,6 30489 3503,1 44301,2
thous ha
2003 =100 108,0 90,1 95,5 90,2 88,3 103,7 99,7 83,2 94,8
<1 ha 2003 % 0,1 0,3 0,1 2,8 11,4 2,3 0,0 2,1 2,3
2013 % 0,0 0,2 0,0 1,1 9,8 1,1 0,0 0,7 1,5
2003 =100 60,7 71,8 37,9 36,1 76,0 49,9 58,3 29,7 62,0
1-1,.9ha 2003 % 0,3 0,6 0,4 49 15,5 2,6 0,1 4,6 3,6
2013 % 0,2 0,5 0,2 43 11,5 1.4 0,0 34 2,6
2003 =100 64,3 79,3 37,2 79,5 65,6 55,3 50,0 61,2 67,9
2-49ha 2003 % 1,8 2,4 2,4 16,2 21,9 6,2 0,6 13,0 8,2
2013 % 1,0 2.4 1,2 15,2 14,0 4,1 0,4 11,5 6,1
2003 =100 61,2 93,1 49,5 84,6 56,6 68,5 61,5 73,3 70,7
599ha 2003 % 4,5 4,7 5,7 22,4 6,6 6,8 1.9 15,1 9,1
2013 % 2,5 4.4 4,0 20,7 5,0 54 1,3 14,2 7,4
2003 =100 60,3 83,4 67,2 83,1 66,9 82,1 68,1 78,2 77,0
10-19,9 ha 2003 % 10,7 9,7 12,0 18,5 2,5 8,2 54 18,4 11,3
2013 % 6,7 8,7 9,1 19,1 3,1 7,7 3,8 18,1 9,8
2003 = 100 68,0 81,3 72,4 934 1094 97,1 70,7 81,9 82,2
20-29,9 ha 2003 % 9,5 9,4 9,3 6,6 1,2 4,7 5,5 10,6 7,5
2013 % 7,3 9,0 8,1 7.9 1,9 5,5 4,6 11,4 7,2
2003 =100 83,0 85,4 83,3 107,8 142,1 122,6 83,3 89,7 90,7
30-79,9ha 2003 % 39,0 30,8 25,7 8,7 3,4 12,8 26,7 21,0 22,1
2013 % 36,1 31,3 27,0 12,7 5.4 15,1 249 23,0 23,5
2003 =100 99,8 91,6 100,5 131,7 138,6 121,5 93,0 91,4 100,5
>80 ha 2003 % 34,1 42,1 445 19,9 37,5 56,3 59,8 15,3 35,9
2013 % 46,1 43,5 50,4 19,0 49,3 59,7 65,0 17,7 42,0
2003 =100 1459 93,0 108,2 86,1 116,1 109,9 108,3 96,2 110,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (2015).
Source: own elaborations based on Eurostat (2015) data.
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powyzej 80 ha w Niemczech stanowity 8% wszystkich
gospodarstw prowadzacych ten kierunek produkcji
1 uzytkowaty 50% obszaru pod zasiewami zboz. Podob-
ne relacje wystepuja we Francji i w Wielkiej Brytanii.
Taka struktura gospodarstw ,,zbozowych” — z uwagi na
to, ze zboza uprawiane sg w wickszosci gospodarstw —
jest $cisle zwigzana ze strukturg i przecigtng wielkoScig
gospodarstw ogétem w badanych krajach. Przyktadowo
$rednia powierzchnia gospodarstwa francuskiego wy-
nosi blisko 60 ha, a brytyjskiego ponad 92 ha wobec
niespetna 4 i 11 ha odpowiednio w Rumunii i w Polsce.

Produkcja na duzg skalg zwykle wiagze si¢ z zasto-
sowaniem efektywnych technologii, co skutkuje obni-
zeniem kosztéw jednostkowych i wzrostem wydajnosci
wytwarzania. Przesadza to o przewadze konkurencyj-
nej gospodarstw wigkszych nad mniejszymi. Jednak
jak wynika z badan Pelikana i in. (2015) oraz Czekaj
iin. (2014), to wiasnie na obszarach o wyzszej inten-
sywnosci 1 skali wytwarzania producenci w wigkszym
stopniu moga odczu¢ skutki wprowadzenia ,,zazielenie-
nia” doptat, w tym szczegdlnie koniecznosci spelnienia
wymogu dywersyfikacji upraw. Przypuszczalnie dobra
sytuacja ekonomiczna duzych gospodarstw pozwoli
jednak na podjecie przez nie dziatan dostosowawczych
do nowych wymagan przy jednoczesnej minimaliza-
cji negatywnych skutkéw produkcyjnych. Ponadto
w przytoczonych badaniach prognozowany jest wzrost
cen produktéow roslinnych, w tym zboz, co dodatko-
wo moze zrekompensowaé koszty dostosowan w tych
gospodarstwach.

Wedhug Czubaka i in. (2011) wzrost produkcji zb6z
w krajach o wysokiej intensywnosci 1 wydajnosci pro-
dukcji roslinnej moze by¢ jednak ograniczony. Moze
sic bowiem okaza¢, ze w panstwach tych krancowa
ekonomiczna efektywno$¢ dodatkowych naktadéw be-
dzie zbyt niska i nie bedzie stanowi¢ uzasadnienia dla
zwigkszenia plonéw. Prawdopodobne jest jednoczesnie,
ze na obszarach z relatywnie nizszg intensywno$cig pro-
dukcji, z przewaga gospodarstw mniejszych obszarowo,
wyzsze ceny zboz beda czynnikiem mobilizujacym do
zwigkszenia intensywnosci produkcji poprzez zasto-
sowanie $rodkoéw plonotworczych (gtownie nawozow
mineralnych i1 Srodkéw ochrony roslin). Przy braku ko-
nieczno$ci spelnienia przez nie obowigzku dywersyfi-
kacji upraw i wyznaczenia powierzchni ekologicznej
kompensacji moze to skutkowa¢ zwigkszeniem produk-
cji w tych podmiotach.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Celem podjetych badan bylo przedstawienie sytuacji
produkcyjnej producentdw zbdz w wybranych krajach
UE w perspektywie diugookresowej, z uwzglednie-
niem zmian we WPR i w strukturach wytworczych.
Jak wykazano, produkcja zb6z w panstwach bedacych
gléwnymi producentami w UE w latach 1991-2014
zwigkszyta si¢. Prognozy KE na 2025 rok wskazuja, ze
tendencja ta ma zosta¢ utrzymana, co wynikaé bedzie
gtéwnie ze wzrostu produkcji kukurydzy i pszenicy.
Mozna stwierdzi¢, ze stopniowe i konsekwentne ogra-
niczanie interwencji na rynku zb6z do tych mechani-
zmow, ktore dzialajg jedynie w przypadku znaczacych
zaklécen na rynku, skutecznie mobilizowato producen-
tow do reagowania na sygnaly rynkowe i zwickszania
sity konkurencyjnej. Jednoczesnie konkurencja rynko-
wa przyczynila si¢ do nasilenia proceséw koncentra-
cyjnych. W analizowanych latach procesy te widoczne
sa zwhaszcza w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W panstwach tych sukcesywnie zmniejszato si¢
znaczenie gospodarstw niemajacych zdolnosci do od-
twarzania potencjalu produkcyjnego, a stopniowo rosta
rola gospodarstw wigkszych obszarowo i silniejszych
ekonomicznie. Mimo pozytywnych zmian wydajno$¢
produkcji zbdz, w porownaniu do panstw UE-15, wciaz
jest w tych krajach duzo nizsza. Z jednej strony mozna
zatem przypuszczaé, ze produkcja nadal koncentrowac
si¢ bedzie w panstwach o korzystniejszej strukturze
podmiotow produkcyjnych, osiggajacych wyzsze plony
i w konsekwencji bedacych bardziej konkurencyjnymi
na rynku. Ponadto, biorgc pod uwage aktualng struk-
ture zasiewow z udziatem zb6z na poziomie 45-55%,
w krajach tych istnieje wickszy potencjat do zwigksza-
nia powierzchni uprawy zbdz niz w panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, gdzie rosliny te stanowia
w granicach 60—70% powierzchni zasiewdw. Z drugiej
strony ewentualny przewidywany wzrost cen, moze
stymulowa¢ producentow do intensyfikacji produkc;ji
zb6z na obszarach o relatywnie nizszej wydajnosci pro-
dukcji. W tym kontek$cie mozna wnioskowaé, ze kra-
je o nizszych plonach zb6z, w tym Polska, moga sta¢
si¢ potencjalnym obszarem wzrostu produkcji w Unii
Europejskie;j.
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CEREALS PRODUCTION IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES -
POLITICAL AND STRUCTURAL IMPLICATIONS

Summary. The aim of the paper was to present the situation of the main cereals' producers in EU in 1991-2014. Cereals area,
yields and production volume, as well as production structures and policy implications of the production were analysed. The re-
sults show that the production in the EU was increasing in the discussed period. At the same time the market intervention level
decreased and the sector underwent the processes of concentration. Despite of the structural positive changes, both the structure
and productivity of the cereals-producing farms situated in central European countries has stayed disadvantageous compared to
UE1S. More favourable production structures, thus higher productivity of EU15 farms, will determine their market competitive-
ness. However, the countries with lower yields may also increase their production, taking into consideration the expected price
rise and growing demand for cereals.

Key words: cereals production, agricultural holdings structure, Common Agricultural Policy
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