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Wstep

Najwaznicjszym problemem obszaréw wicjskich w Polsce jest przyspicszenie
procesu wielofunkcyjnego rozwoju, a zwlaszeza- przedsigbiorczego wychowania
spoleczenstwa. Jest to kluczowy problem wszystkich regiondéw w Polsce, jak 1 wie-
h1 krajéw Unii Europejskiej. Wielotunkcyjny rozwdj jest to proces bardzo ztozo-
ny, dlugotrwaly, wymagajacy duzych naktadéw finansowych, wykraczajacych czes-
to poza mozliwosci lokalne, a nawet regionalne. Istota tego procesu polega na
wkomponowaniu w przestrzen wiejskg wielu nowych funkcji o charakterze po-
zarolniczym. Zdaniem KrobzINsKIEGO [1999] wielofunkceyjny rozwéj obszaréw
wiejskich zmienia struktur¢ zatrudnicnia ludnosci wiejskiej, w tym zwlaszcza
rolniczej oraz Zrédla dochodéw micszkancoéw wsi. Wiclu autoréw podkresla, ze
rozwoju obszardw wiejskich niec mozna jednak sprowadzaé wylgcznie do tworze-
nia nowych miejsc pracy. Stusznie wige podkre§la WIERZBICKI i MICHNA [2000], z¢
wiclofunkceyjny rozwdj jest pojeciem bardzo obszernym, w ktérym problemy wsi
1 rolnictwa musza by¢ traktowane bardzo szeroko i kompleksowo. Oznacza to, ze
nadal najwaznicjsze znaczenic ma umiejgtne zespolenie tak rozumianego rozwoju
obszaréw wicjskich z procesem restrukturyzacji 1 modernizacji rolnictwa w $wictle
standardéw Unii Europejskic;.

Zapéznicnie spoleczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich zachod-
niego pogranicza Polski w stosunku do krajéw Europy Zachodnie] spowodowane
jest nickorzystnymi warunkami klimatyczno-glebowymi, wysokim stopniem uspo-
lecznicnia rolnictwa w poprzednim systemie gospodarczym, stabo rozwinigtym
scktorem agrobiznesu oraz bierng postawg mieszkancow wsi. Staba kondycja e¢ko-
nomiczna wielu gospodarstw rolnych sprawia, ze zgromadzony dotychczas majg-
tek produkcyjny jest malo wykorzystany.

Obszary wicjskie zachodniego przygraniczna, pomimo wielu cech wspdl-
nych, posiadaja specyficzne walory, ktére réznig si¢ od siebie w skali lokalnej. Te
specyficzne walory kazda gmina moze wykorzystad jako wiasne predyspozycje do

! Badania dofinansowanc przez Fundacjqe Wspétpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie.
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rozwoju przedsi¢biorczodci. Wladze lokalne przygotowujac wige programy rozwo-
ju winny identyfikowaé szanse i1 bariery wyst¢pujace w poszczegdlnych dziedzi-
nach zycia spoleczno-gospodarczego. W programowaniu rozwoju winna obowig-
zywaé zasada efcktywnego wykorzystywania miejscowych zasobow jako czynnikéw
wytworczych, dzigki ktérym mozna zidentyfikowaé przyszte funkcjc gmin i wska-
zywaé nowe kierunki zmian.

Metody badan

Celem niniejszej pracy bylo poznanie probleméw (szans i barier) rozwoju
przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich zachodniego pogranicza, ze szczegdl-
nym uwzglednienicm renty potoZenia gmin oraz mozliwosci wykorzystania zaso-
bow lokalnych.

W badaniach szczeg6lng uwage zwrdcono na szanse 1 baricry aktywizacji
spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich zachodniego pogranicza kraju,
a w szczegblnosci rozwdj przedsigbiorczosci w oparciu o lokalne zasoby. Wynika
to z zalozenia, ze wspdlpraca transgraniczna, przyczyniajgc si¢ do wzrostu
konkurencyjnoéci obszaréw przygranicznych, moze przyczynic si¢ do racjonalnego
zagospodarowania zasob6éw lokalnych w rozwoju przedsigbiorczosci. W badaniach
przyjeto réwniez zalozenie, ze aktywizacja spoleczno-gospodarcza wiejskich
obszaréw przygranicznych napotyka na szereg barier. Identyfikacja tych barier
i ich climinowanic moze znaczaco zwigkszy¢ skalg ctektéw wspdlpracy transgra-
nicznej w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci i przedsi¢biorczego wychowania
spoteczenstwa, zwhaszcza na obszarach wiejskich.

Badania przeprowadzono pod koniec 2002 r. na obszarze dzialalno$ci nas-
tepujacych euroregionéw: ,,Nysa”, ,,Nysa-Sprewa-Bobr”, ,,Pro-Europa-Viadrina”
oraz ,Pomerania”. W badaniach wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego
z zastosowaniem kwestionariusza wywiadu. Badaniami obj¢to 140 wojtéw 1 bur-
mistrzéw gmin wyzej wymienionych euroregionow.

Wyniki badan i dyskusja

Ludnos¢ wiejska zachodniego pogranicza Polski boryka si¢ z wieloma pro-
blemami. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ wysokic bezrobocie 1 niski
poziom rozwoju rolnictwa w stosunku do standardéw Unii Europejskicj. Kluczem
do rozwiazania tych problemdéw jest aktywizacja spolcczno-gospodarcza ludnosci
wiejskiej (rolniczej i pozarolniczej), gléwnie poprzcz rozwdj przedsigbiorczosci.
Majac to na uwadze wdjtom 1 burmistrzom postawiono pytanic — jakie warunki
posiadajg gminy zachodniego pogranicza dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Z wypowiedzi wojtéw i burmistrzéw wynika, ze 30,9% gmin zachodniego
pogranicza posiada sprzyjajace warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci. Nato-
miast az w 62,6% gmin warunki te oceniono jako ,raczej sprzyjajace”, za$
w 6,5% gmin jako nicsprzyjajace. Wypowiedzi wojtéw 1 burmistrzow Swiadcza
o tym, z¢ gminy zachodniego pogranicza posiadaja okreSlone zasoby, ktére moga
byé wykorzystane w rozwoju przedsigbiorczosci. Konicezna jest wige identyfikacja
zasob6w gmin, ktére mozna wykorzystaé w procesie aktywizacji spoteczno-gospo-
darczej obszardw wiejskich.



SZANSE | BARIERY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ...

161

Commune's unique fcatures able to attract the Polish investors

Tabela 1; Table 1

Specyfika gminy mogaca przyciggnac inwestoréw z Polski

. o Euroregiony™ (%); Euroregions* (%)
Wyszczegdlnieni; Specification
N SNB | PEV P R

Walory krajobrazowe i architektoniczne (turystyka i agro- 64,7 1 12,5 | 652 | 333 418
turystyka): Landscape and architectural values (tourism
and agrotourismy)
Brak uzbrojonych terenéw; No developed areas 0,0 2.5 33 0,0 8.8
Polozenie gminy w poblizu granicy 26,5 | 40,0 { 391 48,1 38,5
Commune's proximity to the border
Opracowanie ofert inwestycyjnych 11,8 | 150 130 | 222 15.6
Proper preparing of investment offers
Poprawa infrastruktury; Infrastructure development 0,0 12,5 33 0,0 4.9
Dobra infrastruktura; High level of infrastructure 14,7 12,5 13,0 | 222 15,6
Ulgi podatkowe dla przedsigbiorcéw 5.9 7.5 26,1 222 13,9
Tax reliefs for entrepreneurs
Wystcpujace kopaliny; Extractable minerals 59 5,0 33 37 4,1
Biopaliwa, alternatywna energia wiatrowa 0,0 0,0 0,0 7.4 1,6
Biofuels, alternative wind energy
Utylizacja odpaddw; Waste utilisation 0,0 0,0 0.0 7,4 1,6
Wykwalifikowana sita robocza: Skilled labour force 0,0 2,5 8,7 7,4 4,1
Blisko aglomeracji; Proximity to urbanized area 5.9 20,0 | 26,1 29,6 19.7
Wolne budynki po zakladach 14,7 5,0 8,7 74 9,0
Vacant post-factory buildings
Dobra komunikacja drogowa i kolejowa, blisko§¢ autostra- 0,0 t2,5 26,1 18,5 13,1
dy; Good overland and railway communication, proximity
to a motorway
Dobre gleby: Rich soils 0,0 0,0 8,7 37 25
Tereny pod budownictwo przemyslowe, tereny pod inwes- 14,7 20,0 21,7 259 20,5
tycje; Potential sites for industrial buildings, areas to be
invested in
Duza ilo§¢ sily roboczej; Large amount of labour force 0,0 7,5 8,7 222 9,0
Lotnisko, port; Airport, port 0,0 0,0 0,0 11,1 2,5
* — Obja$nienie skrétéw nazw curoregiondw; Abbreviations for thc Euroregions names: N -

Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem cu-

roregiony; total Euroregions

7 wiclu badaf wynika, Zze najbardziej rozwijaja si¢ te obszary wicjskie,
ktére dostaja zewnetrzny impuls do rozwoju w postaci Srodkéw finansowych na
inwestycje [DUCZKOWSKA-MALYSZ (red.) 1993; KrODZINSKI (red.) 2000]. Zatem inte-
resujacc bylo poznanie specyficznych waloréw gmin zachodniego pogranicza,
ktére moga by¢ wykorzystane do przyciagnigcia inwestoréw z kraju i zagranicy.
Specyfik¢ gmin zachodniego pogranicza, ktéra moze przyciagngé inwestorow

z kraju, przedstawiono w tabeli 1.
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W opinii wéjtéw i burmistrzéw ta specyfikg w 41,8% gmin zachodniego
pogranicza sa duze walory krajobrazowe i architektoniczne, ktére mozna wyko-
rzystaé w rozwoju turystyki i agroturystyki. Duzym atutem ponad co trzecic]
gminy (38,5%) jest jej polozenic w poblizu granicy niemieckiej. Z kolel co piata
gmina ma t¢ zaletg, Zze posiada wolne tereny pod budownictwo przemystfowe 1 in-
ne inwestycje (20,5%) oraz polozona jest w poblizu aglomeracji micjskic]
(19,7%). Specyficznymi walorami nicktorych gmin jest réwniez szeroko pojgta
infrastruktura, a mianowicie (tab. 1):

- dobra infrastruktura (15,6% gnin),
- dobra komunikacja drogowa i kolejowa, blisko$¢ autostrady (13,1%).

Tabela 2; Table 2

Specyfika gminy mogaca przyciagnac inwestordw z zagranicy
Comniune's unique features able to attract the foreign investors

Wyszezegbinienic Eurorcgiony* (%); Eurorcgions* (%)
Specification N SNB | PEV P R

Walory krajobrazowe i architektoniczne (turystyka i agrotu- 719 | 200 | 72,7 | 318 | 482
rystyka); Landscape and architectural values (tourism and
agrotourism)
Tania sita robocza i niska cena gruntéw 125 | 150 | 227 | 364 | 205
Cheap labour force and low land prices
Polozenie gminy w poblizu granicy 313 | 425 | 364 § 682 | 446
Proximity of a commune to the border
Ulgi inwestycyjne; Tax relief for investments 9.4 10,0 182 1 31,8 | 16,1
Tereny pod budownictwo przemyslowe, tereny pod inwesty- 18,8 | 20,0 | 227 | 22,7 | 214
cje; Potential sites for industrial buildings, areas to be inves-
ted in
Wykwalifikowana sita robocza; Skilled labour {orce 3.1 75 13,6 68.2 10,7
Dobra komunikacja drogowa i kolejowa, blisko$¢ autostrady 18,8 5,0 182 | 364 | 179
Good overland and railway communication, proximity ol a
motorway
Blisko aglomeracji; Proximity to urbanized area 6.3 10,0 318 36,4 18,8
Opracowanic ofert inwestycyjnych 3.1 0,0 9,1 9.1 4.5
Proper preparation of investment oflers
Dobra infrastruktura; High level of infrastructure 6,3 20,0 18,2 22,7 17.0
Nie ma mozliwosci; No possibilities ) 0,0 0,0 9,1 0,0 2,7
* - Objasnienic skr6téw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

Powszechnie jest wiadomo, ze marzeniem kazdej gminy jest przyciagnigceie
inwestorow z zagranicy. Tym chyba nalezy tlumaczy¢ fakt, ze badani wdjtowie
i burmistrzowie zupelnic inaczej 1 znacznie wyzej ocenili specyfik¢ swoich gmin
w aspekcie mozliwosci pozyskania inwestoréw z zagranicy (tab. 2). W specyfice
tej szczegblnie wysoko oceniono walory krajobrazowe i architektoniczne w prawie
co drugiej gminie przygraniczne) (48,2%). W opinii wojtéw 1 burmistrzow duzym
atutem gmin jest ich polozenie w poblizu granicy (44,6% gmin). Wéréd innych
wazniejszych cech specyficznych, ktére mozna wykorzysta¢ w pozyskaniu kapitatu
zagranicznego, wéjtowie 1 burmistrzowie wymienili:



SZANSE | BARIERY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ... 163

- ofertg terenéw pod budownictwo przemystowe i inne inwestycje (21,4%
gmin),

- tania sitg robocza i niskg ceng gruntéw (20,5%),

- blisko$¢ potozenia aglomeracji (18,8%),

- dobrg komunikacj¢ drogowg i kolejowg oraz blisko$¢ autostrady (17,9%).

Tabela 3; Table 3

Specyfika gminy mogaca przyciagnaé turystow z Polski
Commune's unique features able to attract the Polish tourists

Wyszczegolnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV P R
Walory krajobrazowe i architektoniczne (turysty- 88,2 82,5 95,7 93,1 941

ka i agroturystyka); Landscape and architectural
valucs (tourism and agrotourism)

Dobrze rozwinigta baza produkcyjno-ustugowa 20,6 15,0 30,4 17,2 21,0
Well developed industrial and service infrastruc-

ture

Polozenie gminy w poblizu granicy 23,5 0,0 43,5 20,7 20,2
Commune's proximity to the border

Dbalo$¢ o estetyke; Care of aesthetic qualities 29 2,5 87 69 5,0
Dobrze rozwinigty handel; Weli developed trade 0.0 2.5 0,0 0,0 0.8
Imprezy sportowe; Sporting events 0,0 2.5 0,0 34 1,7
Mozliwos$¢ budowy nowej bazy hotelowej, turys- 5,9 0,0 17.4 10,3 7.6
tycznej; Possibility of building new hotel/tourist

facilities

Rejon pamigei narodowe;j | teren nadodrzafnski” 0,0 0,0 0,0 34 0.8
The arca of national rememberance ,, Teren Nad-

odrzanski”

Brak atrakgji turystycznych; No tourist attractions 59 0,0 0,0 0,0 1,7
* - Objasnienie skrotéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa. SNB ~ Sprewa-Nysa-Bobr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Eurorcgions

Obszary wiejskie zachodniego pogranicza Polski w swoim rozwoju spotecz-
no-gospodarczym winny szeroko wykorzystywa¢ duze walory klimatyczne, przy-
rodnicze i architektoniczne. W tej dziedzinie jednak potrzebne jest przedsigbior-
cze wychowanie spotecznosci lokalnych, §wiadomos$¢ posiadania zasobdw przyrod-
niczych i umiejetnosel ich wykorzystania. Wazno$¢ tego problemu wynika réwnicz
z faktu, ze przysztoSciowa strategia rozwoju gmin zachodniego pogranicza jest
$ciSle zwigzana z rozwojem funkgcji turystycznej na obszarach wiejskich [LEwWCZUK,
BINIEWICZ 2003]. Majac to na uwadze badanym woéjtom 1 burimistrzom postawiono
pytanie o specyficzne cechy ich gmin, ktére mogg przyciagnaé turystéw z kraju
(tab. 3).

W opinii wojtéw 1 burmistrzéw 94,1% gmin przygranicznych posiada bar-
dzo duze walory krajobrazowe 1 architektoniczne, ktére mogg przyciggnaé turys-
téw z kraju. Do innych zasobéw gmin respondenci zaliczyli:
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- dobrze rozwinigta baz¢ produkcyjno-ustugowa (21,0%),
- potozenic gmin w poblizu granicy (20,2% gmin),
- mozliwosci budowy nowej bazy hotelowej i turystycznej (7,6%).

Wéjtowie i burmistrzowie ocenili réwniez specyficzne cechy gmin, ktoére
mozna wykorzysta¢ w przyciagni¢ciu turystdw z zagranicy (tab. 4).

Tabela 4; Table 4
Specyfika gminy mogaca przyciagnaé turystdw z zagranicy
Commune’s unique features able to attract the foreign tourists

Wyszczegélnienic Euroregiony* (%); Euroregions* (%)

Specification N SNB PEV P R

Walory krajobrazowe i architektoniczne (turystyka i 88,2 75,0 95,7 893 922
agroturystyka); Landscape and architcctural values
(tourism and agrotourism)

Strefa przygraniczna; Border zone 26,5 7.5 34,8 393 26,7
Mozliwo$¢ budowy nowej bazy hotelowej, turystycznej 8.8 7.5 304 17,9 15.5
Possibilities of building new hotel/tourist facilities

Dbatos¢ o estetyke: Care of aesthetic qualities 29 7.5 13,0 3.6 6.9
Blisko aglomeracji 29 5,0 34.8 32,1 17,2
Commune's proximity 1o urbanized area

Byle tereny niemieckie, wizyty bylych mieszkancow 0,0 0,0 0,0 7.1 1,7
Former German areas, visits of ex-inhabitants

Lotnisko; Airport 0,0 0,0 0.0 7.1 1.7
Baza turystyczna; Tourist facilities 14,7 0,0 47,8 7,1 15,5
Brak atrakeji turystycznych; No tourist attractions 59 0,0 0,0 0,0 1,7
* - Objasnienie skrotow nazw euroregiondw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomcrania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

W tym przypadku wéjtowie i burmistrzowie bardzo mocno akcentowali wa-
lory krajobrazowe i architektoniczne gmin przygranicznych (92,2% gmin), potoze-
nie w strefie przygranicznej (26,7%) oraz blisko aglomeracji (17,2%). Respon-
denci wskazali réwniez na mozliwosci budowy nowej bazy hotelowej i turystyczncj
(15,5% gmin).

Posiadanie zasobdw jest bardzo waznym atutem gmin przygranicznych, ale
czesto niewystarczajgcym w przyciaganiu kapitatu z kraju i zagranicy. W Polsce
istnieje duzo przykladéow na to, ze w wielu gminach, mimo posiadania cennych
zasobéw lokalnych, notuje si¢ zastdj spoteczno-gospodarczy. Przyczyna tkwi
w braku pomystéw i aktywno$ci ludzi w wykorzystaniu tych zasobéw w rozwoju
przedsigbiorczosci. Ponadto posiadanie zasobéw, ktére mozna wykorzysta w ak-
tywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich jest bardzo waznym atutem
gmin, ale niestety bardzo czgsto niewykorzystanym [GOTKIEWICZ i in. 2000; LEw-
CZUK (red.) 2002]. Majac to na uwadze w badaniach waznym zagadnieniem byto
poznanie form promogji tych zasobéw (tab. 5).
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Tabela 5; Table 5
Formy promocji gminy dotychczas stosowane
Forms of commune’s promotion practised so far

Wyszezegolnienie Eurorcgiony* (%); Euroregions* (%)

Specification N SNB PEV P R
Tak: Yes 97,6 95,0 97.6 939 96,4
Foldery o profilu gospodarezym, turystycznym, kultu- 87,5 78,9 875 81,8 83.7
ralnym; Brochures (cconomic, tourist, cultural)
Udzial w targach; Participation in fairs / exhibitions 22,0 39,5 220 394 341
Berlin 333 29,4 333 30 32,6
Poznan 333 17,6 333 9,1 32,6
Katowice 0,0 11,8 0,0 6,1 6,5
Inne; Other 333 41,2 333 242 39,1
Gadzety reklamowe, upominki 53,7 475 53,7 45,5 48,9
Promotional gadgets and gifts
Reklamy; Advertising campaign 39,0 263 390 242 319
Plansze, plakaty; Billboards and posters 14,6 28,9 14,6 242 252
Filmy promocyjne; Promotional films 7,3 18,4 73 30,3 20,0
Strona internctowa; Website 41,5 68.4 41,5 66,7 60,0
Imprezy kulturaino-sportowe 26,8 55,3 268 455 452
Cultural and sporting cvents
Dzialania w zakresie ,public relations” 12,2 13,2 12,2 18,2 15,6
Activitics concerning .Publie relations”
Wiasna gazeta; Local newspaper 0,0 2,6 0,0 0,0 0,7
Ni¢ ma; None 0,0 5,0 0,0 6,1 3,6
* - Objasnicnie skrétéw nazw euroregiondw; Abbreviations f[or the Euroregions names: N —

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

Z badan wynika, ze w 96,4% gmin byly stosowane rézne formy promocji.
Najbardziej popularng forma promocji w 83,7% gmin byly foldery o profilu gos-
podarczym, turystycznym i kulturalnym. Do innych wazniejszych form promocji
swoich gmin wajtowie i burmistrzowie zaliczyli:

- strong internctowy (60,0% gmin),
- gadzety reklamowe, upominki (48,9%),
- imprezy kulturalno-sportowe (45,2%),
- udziat w targach zagranicznych i krajowych (34,1%),
- rcklamy (31,9%),
- plansze, plakaty (25,2%),
- filmy promocyjne (20,0%).
Analiza form promocji wskazuje, ze badane gminy posiadaja bardzo rézno-

rodny i bogaty system promocji zasobéw. Ponadto 75,0% gmin przygranicznych
posiada przygotowane oferty dla inwestoréw krajowych i zagranicznych (tab. 6).
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Tabela 6; Table 6

Przygotowane oferty dla inwestoréw i ich forma
Offers prepared for investors and their forms

Wyszczegdlnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV P R

Tak; Yes 83,3 72,5 68,0 72,7 75,0
Katalog ofert inwestycyjnych 62,9 533 70,6 41,7 56,6
Catalogue of investment offers
Strona internctowa; Website 51,4 80,0 76,5 87,5 7,7
Foldery, publikacje w prasie 314 233 353 333 30,2
Brochures, newspaper publications
Nie ma; None 16,7 27,5 32,0 27,3 250
* - Objadnienie skrétéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N —

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
rorcgiony; total Euroregions

Do najbardziej popularnych form oferty dla inwestorow wojtowie i burmis-
trzowie zaliczyli stron¢ internetowa (71,7% gmin) oraz katalog ofert inwestycyj-
nych (56,6%). Ponadto 30,2% gmin posiada foldery i publikacje w prasie o swo-
ich ofertach dla inwestoréw. Zjawiskiem niepokojacym moze byé takt, ze co
czwarta badana gmina nie posiada zadnych ofert dla inwestoréw. Moze mieé to
ujemne konsekwencje dla rozwoju przedsigbiorczosci w tych gminach.

Z badan wynika, ze 61,4% gmin posiada systcm obslugi inwestoréw
(tab. 7). Sposréd gmin posiadajacych system obstugi inwestoréw w co drugiej
gminie istnieje specjalnie wyznaczona osoba do kontaktéw z inwestorami. Z ba-
dan wynika, ze 38,6% gmin nie posiada Zadnego systemu obstugi inwestordw.
Moze to mie¢ ujemne konsekwencje w pozyskiwaniu inwestoréw i kapitatu z zew-
natrz, a zwlaszcza z zagranicy.

Tabela 7; Table 7

System obstugi inwestoréw w badanych gminach
Service sytem for investors in surveyed communes

Wyszczeglnienie Eeuroregiony* (%); Eurorcgions* (%)
Specification N SNB PEV P R

Tak; Yes 72,5 60,0 68,0 57,1 61,4
Oferta inwestycyjna dotyczaca gminy 24,1 37,5 70,6 50,0 20,5
Commune-related investment offer

Osoba do kontaktéw; Contact person 89,7 833 76,5 87,5 52,0
Wojt; Borough leader 34 42 353 6.3 31
Nie ma; None 27,5 40,0 32,0 429 38,6

* - Objasnienie skr6téw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R — razem eu-
roregiony; total Euroregions

Woezesniej wykazano, ze gminy zachodniego pogranicza Polski posiadaja
okreslone zasoby, zwlaszeza przyrodniczo-kulturowe, ktére moga by¢ wykorzysta-



SZANSE | BARIERY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ... 167

ne w rozwoju przcdsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Jednak rozwéj przedsie-
biorczosci w oparciu o zasoby lokalne jest problemem do$é zlozonym i trudnym
do realizacji. Wobec tego w badaniach wlasnych wazne bylo poznanie, kto poma-
ga mieszkanicom wsi i malych miast w zakladaniu i prowadzeniu firm.

W rozwoju przedsi¢gbiorczodci na obszarach wiejskich ogromng rolg mogg
odgrywaé instytucje otoczenia biznesu o charakterze lokalnym i ponad lokalnym.
Z badan wynika, ze tylko w 26,8% gmin zachodniego pogranicza istnieja instytu-
cje otoczenia biznesu (tab. 8). Wérdéd gmin posiadajacych instytucje otoczenia
biznesu najbardziej popularng jest Forum Inicjatyw Gospodarczych (90,0% gmin)
oraz lokalne stowarzyszenia kupieckie (66,5%). W ponad co drugiej gminie
(58,1% gmin) funkcjonujg réwniez organizacje samorzadu gospodarczego i ku-
pieckiego. Inne instytucje otoczenia biznesu istniejg w co drugiej lub trzeciej gmi-
nic. Natomiast bardzo nickorzystnym zjawiskiem jest fakt, ze az 73,2% gmin za-
chodniego pogranicza nie ma instytucji otoczenia biznesu. W tej sytuacji trudno
jest mowi¢ o wspicraniu rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.

Tabela 8; Table 8

Instytucje otoczenia biznesu istniejgce na terenie gmin
Business environment institutions in a commune

WyszczegSlnjenie Euroregiony* (%}); Euroregions™ (%)
Specification N SNB PEV P R

Tak; Yes 19,1 325 32,0 18,2 26,8
Organizacje samorzadu gospodarczego i kupiec- 143 84,6 50,0 833 581
kiego; Organizations of economic and commerce
self-government
Lokalnc stowarzyszenia kupieckie
Local commerce associations 28,6 100,0 37,5 100,0 66,5
Organizacje samorzadu pracodawcow 143 38,5 375 333 30,9
Organizations of employers' self-government
Forum Inicjatyw Gospodarczych 100,0 60,0 100.0 100,0 90,0
Forum of Economic Initiatives
Zwiazek pracodawcéw; Employers’ association 0,0 40,0 0,0 0,0 10,0
Organizacje wspierania biznesu 42,8 38,5 37,5 333 38,0
Business support organizations
Inkubatory przedsi¢biorczosci 0,0 60,0 37,5 50,0 36,9
Business incubators
Fundacje; Foundations 0,0 40,0 0,0 50,0 22,5
Nie ma; None 80,9 35,0 68,0 75,7 73,2

! — Objasnienie skrétéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -~
Nysa, SNB ~ Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R ~ razem eu-
roregiony; total Euroregions

Z badan wynika, ze 69,7% waéjtdw i burmistrzéw wspéipracuje z instytucja-
mi otoczenia biznesu, ktére znajdujg sig¢ w ich gminach (tab. 9). Do najczgscie)
stosowanych form wspélipracy nalezy wspélne opracowywanie planéw gminnych
(60,6% gmin). Do innych form wspélpracy wojtowie i burmistrzowie zaliczyli:

~ finansowanie okre§lonych programoéw, zlecef (33,3% gmin),
~ udzielanie dotacji (24,2%),
—~  sprzedaz Jub wynajem lokali uzytkowych (6,1%).
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Natomiast bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest fakt, ze az 30,3% woéjtéw
i burmistrzéw nie wspdlpracuje z instytucjami otoczenia biznesu, ktdre znajduja
sie¢ w ich gminach.

Tabela 9; Table 9

Formy wspdtpracy gmin z instytucjami otoczenia biznesu
Forms of communes’ cooperation with business environment institutions

Wyszczeg6inienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV P R

Tak; Yes 1.4 325 1000 | 1000 | 69.7
Udzielanie dotacji; Subsidizing 0.0 23,1 375 333 242
Finansowanie okreslonych programéw, zlecen 40,0 23,1 50,0 333 333
Financing particular programmes and agreements
Wspdlpraca przy opracowywaniu planéw gminnych 60.0 69.2 50,0 66,7 60.6
Cooperative working out commune plans
Sprzedaz lub wynajem lokali uzytkowych - 0,0 154 12.5 333 6.1
Selling or renting business premises
Nic wspdtpracuje; No cooperation 28,6 20,0 0,0 0,0 30,3

M

- Objasnienic skrotow nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N —
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV ~ Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem cu-
roregiony; total Euroregions

Jak wczesniej podkreslono, prawie co trzeci wéjt 1 burmistrz nie wspétpra-
cuje z instytucjami otoczenia biznesu w swojej gminie. Wobec powyzszego tym
woéjtom 1 burmistrzom postawiono pytanie — czy wobec tego wspiera rozwdj
przedsiebiorczo$ct w swojej gminie? Z badan wynika, ze 70,6% tych wdjtow
i burmistrzéw wspiera rozwdj przedsigbiorczo$ci w swoich gminach. Wspieranic
rozwoju przedsigbiorczos$ci odbywa si¢ w nastgpujacych formach:

- spotkania z przedsigbiorcami (92,0% gmin),

- organizowanie szkolei dla scktora maftych i1 Srednich przedsigbiorstw —
MSP (18,4%),

- wspolpraca z przedsigbiorcami (16,1%).

Warto podkresli¢ réwniez fakt, ze w ponad co trzeciej gminic (39,1%
gmin) istnieje samodzielne stanowisko ds. promocji i rozwoju przedsigbiorczoscei.

W rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wicjskich szczegdlnie wazna
role mogg odegrad instytucje i organizacje lokalne. Majac to na uwadze badanych
woOjtow 1 burmistrzéw poproszono o oceng sprawnosci dzialania instytucji i orga-
nizacji wiejskich w rozwoju przedsigbiorczosci. W opinii respondentéw ocena ta
w odniesieniu do 49,3% gmin jest niska, za§ w 48,5% gmin $rednia. Tylko
w 2,2% badanych gmin ocenita sprawno$¢ instytucji wicjskich w rozwoju przedsic-
biorczosci jako wysoka. Oznacza to, ze instytucje wiejskie potrzebuja wsparcia od
wladz gminy i euroregionu w zakresie torm i mectod pracy ma rzecz rozwoju
przedsigbiorczo$ci w lokalnych §rodowiskach.

W rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wicjskich waznym zagadnienie-
m jest odpowiednia atmostera i przychylny klimat dla ludzi aktywnych pod wzgle-
dem spoleczno-gospodarczym. Wiasnie w procesie tworzenia dobrego klimatu dla



SZANSE 1 BARIERY ROZWOQJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ... 169

ludzi przedsi¢biorczych duza role przypisuje si¢ samorzadom lokalnym [ROSNER
2000}. Z badan wlasnych wynika, ze w ocenie wéjtow i burmistrzéw aktywno§é
samorzadu lokalnego w 63,7% gmin uzyskata oceng $rednia, za§ w 10,9% gmin
niska. Tylko w co czwartej gminie aktywno$¢ samorzadu lokalnego oceniono wy-
soko. Potwierdza to powszechnie znang opinig, ze samorzady lokalne nie w pehi
spciniaja oczekiwania spotecznosdci wiejskich w dziedzinie wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego Srodowisk lokalnych.

W procesic aktywizacji spoleczno-gospodarczej obszaréw  wiejskich,
a zwlaszcza rozwoju przedsigbiorczosci wazna rola przypada takze lokalnym lide-
rom. W ocenie wojtéw i burmistrzéw aktywnos$¢ lideréw zycia spoleczno-gospo-
darczego w co drugiej badanej gminie (51,1% gmin) jest niska, za§ w 27,0% gmin
$rednia. Tylko w ponad co pigtej badanej gminie (21,9%) aktywno$¢ lokalnych
lideréw zostata oceniona wysoko.

Uzyskane wyniki badafi occny aktywnoSci instytuciji i organizacji oraz lokal-
nych lideréw Zycia spoleczno-gospodarczego w gminach zachodniego pogranicza
Polski wskazuja, ze aktywno$¢ ta jest zaledwie Srednia. Instytucje wiejskie, organi-
zacje 1 liderzy w okresie 15 lat transformacji ustrojowej nie w peini zrozumieli
swojg rolg we wspicraniu procesu aktywizacji spolcczno-gospodarczej obszaréow
wiejskich. Poziom aktywnosci instytucji wicjskich, organizacji i lideréw lokalnych
jest stanowczo za niski w stosunku do ogromu zadah w dziedzinie przemian spo-
leczno-gospodarczych na obszarach wiejskich zachodniego pogranicza. Jak wczes-
ni¢j podkre§lono obszary te borykaja si¢ z wieloma problemami, do rozwigzania
ktérych niezbedna jest aktywno$¢ calej spotecznosci lokalnej, a w pierwszej kolej-
no$cl ich przedstawicieli, a wi¢c instytucji 1 organizacji lokalnych oraz lideréw.
Nalczy podkresli¢, ze bierne oczekiwanie spotecznosci lokalnych na pomoc kogo$
z zewnatrz, by¢ moze Unii Europejskiej, nie rozwiaze probleméw bezrobocia,
wadliwych struktur w rolnictwie i jego niskiej efektywnoS$ci oraz rozwoju turystyki.
Wydaje si¢, ze rola wladz curoregiondw zachodniego pogranicza Polski winno
by¢ uzmystowienic instytucjom i organizacjom, a takze liderom zycia spoleczno-
gospodarczego gmin o ich funkcji edukacyjno-wychowawczej na rzecz rozwoju
aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi. Mianowicie, kto§ tym spotecznosciom
lokalnym musi uzmystowié, ze ich los znajduje si¢ w ich r¢kach i ze to wlasdnie
oni muszg sami si¢ zmobilizowa¢ do dziatart w nowej rzeczywistosci spoteczno-
politycznej i gospodarczej.

W aktywizacji spoleczno-gospodarczej mieszkafncodw wsi, a zwlaszcza w roz-
woju przedsigbiorczo$ci niezbe¢dna jest takze pomoc whadz lokalnych, a wige urzg-
du gminy. Majac to na uwadze w badaniach whasnych wazne bylo poznanie — kto
w gminic pomaga ludziom rozwija¢ dzialalno$¢ gospodarcza. W opinii wojtéw
i burmistrzow na pierwszym miejscu plasuje si¢ urzad gminy* (1,69 pkt. w skali
pigciopunktowej). W dalszej kolejnosci respondenci uszeregowali banki (1,76
pkt.) 1 samorzad lokalny (1,96 pkt.).

W rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wazng role odgrywa
réwniez system ulg i preferencji podatkowych dla podmiotéw gospodarczych,
ktéry winien byé opracowany i funkcjonowaé oraz na biezaco doskonalony w kaz-
dej gminie. Z wypowiedzi badanych woéjtéw i burmistrzéw wynika, ze system taki
istnicje w 71,7% gmin zachodniego pogranicza. W pozostalych gminach (28,3%)
takiego systemu nie ma.

2 Skala: 1 — najwyzsza, 5 - najnizsza.
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Rodzaje ulg 1 preferencji dla podmiotéw gospodarczych w gminach zachod-
nicgo pogranicza przedstawiono w tabeli 10. Z badan wynika, ze w najwickszej
liczbic gmin stosowane jest umorzenie podatkéw (62,9% gmin), optaty dokony-
wane w ratach (50,9%) oraz czasowe odroczenia oplat za dzierzawe (50,2%).
Z kolei w ponad co trzeciej gminie (38,6%) stosuje si¢ procentowe zmniejszenie
podatkéw. Nalezy podkredli¢, ze stosowany w praktyce system ulg i preferencji
dla podmiotéw gospodarczych stwarza klimat sprzyjajagcy dla rozwoju przedsig-
biorczoSci. Wplyw tego systemu na wzrost liczby zatrudnionych w sektorze ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw oraz liczby nowych firm i zwigkszenie wptywu do
budzetu gmin analizowalo 25,4% badanych wojtéw i burmistrzéw.

Tabela 10; Table 10

Rodzaje ulg i preferencji dla podmiotéw gospodarczych
Forms of reliefs, concessions and preferential treatment for economic entities

Wyszczegdlnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)

Specification N SNB PEV P
Czasowe odroczenie oplat dzierzawy 20,0 60,0 63,2 57,7 50,2
Temporary lease repayment deferment
Oplaty dokonywane w ratach 68,0 40,0 42,1 53,8 50,9
Repayment by instalments
Umorzenie podatkéw; Remitted taxes 68,0 57.5 68,4 57,7 62,9
Procentowe zmniejszenie podatkow 32,0 35,0 52,6 34,6 38,6
Percentage tax reduction ’
Zatrudnianie osob bezrobotnych 40,0 47,5 47,6 50,0 46,3
Employing the unemployed

* — Objasnienie skrotow nazw euroregiondw; Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R - razem cu-

roregiony; lotal Euroregions

W badaniach wiasnych wazne i interesujace bylo poznanie skutkéw oddzia-
tywania systemu ulg 1 preferencji na budzet gminy oraz lokalny rozwoj gospodar-
czy. Generalnie pozytywny wplyw tego systemu odnotowano w co czwartej bada-
nej gminie. W gminach odnotowano zmniejszenie bezrobocia (47,1% gmin) oraz
wzrost liczby nowych firm (41,2% gmin). Wydaje sig, zc takie systemy wspicrania
powstawania i rozwoju nowych firm na obszarach wiejskich sg bardzo potrzebne.
Istnicje jednak pilna konieczno$é biezacej oceny skutkéw funkcjonowania takiego
systemu w celu jego permanentnego doskonalenia, jako narz¢dzia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin.

W rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich wazng rolg moga ode-
grad istniejgce firmy z kapitalem zagranicznym. Rola ta polega nie tylko na two-
rzeniu nowych miejsc pracy, ale gléwnie na transferze nowych technologii, a tak-
ze upowszechnianiu pewnych wzorcéw, do$wiadczefi i zachowan innowacyjnych.
Majac to na uwadze w badaniach wlasnych wazne bylo poznanie — czy w gminach
zachodniego pogranicza Polski istniejg firmy z kapitatem zagranicznym i jaka jest
ich rola w rozwoju obszaréw WJe]sklch” Stwierdzono, ze w 62,8% badanych gmm
istniejg ﬁrmy z kapitalem zagranicznym (367 firm). Srednio w badanej gminie
znajduje si¢ 4,7 firm z wahaniami od 1 do 17 firm. Rodzajec branz w ktérych
dziataja firmy z kapitatlem zagranicznym przedstawiono w tabcli 11.
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Tabela 11; Table 11

Rodzaje branz w ktérych dziataja firmy z kapitatem zagranicznym
Trades in which foreign capital companies operate

Branza Euroregiony* (%); Euroregions* (%)

Trade N SNB PEV P R
Goérnictwo; Mining 38 5,0 0,0 40 49
Agrobiznes; Agrobusiness 7,7 325 77.8 100,0 71,6
Motoryzacyjno-elektryczna 7,7 12,5 0,0 4,0 99
Automotive and clectrical
Drzewna; Timber 38 20,0 77.8 16,0 346
Metalurgiczna; Mectallurgical 7.7 10,0 278 12,0 17,3
Budownictwo; Building 38 20,0 50,0 28,0 32,1
Odzicz; Clothing 38 2,5 222 4,0 8.6
Obuwnicza; Shoe 0,0 10,0 16,7 0,0 8,6
Spozyweza; Food 11,7 2,5 222 4,0 11,1
Plastyka; Plastics 0.0 5,0 5,6 0,0 3,7
Szkto; Glass 0,0 25 5,6 0,0 25
Meblowa; Furniture 0,0 12,5 333 8,0 16,0
Papiernicza; Paper-making 0,0 0,0 16,7 0,0 3,7
Transport; Transportation 0,0 0,0 16,7 00 7 3,7
Inne; Others 50,0 27,5 94 4 100,0 86,4

*

— Objasnienie skrotow nazw curorcgiondéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R - razem ecu-
roregiony; total Euroregions

Z badan wynika, ze do najbardziej popularnych branz, w ktérych dzialaja

firmy zagraniczne, nalczy agrobiznes (71,6% gmin), przemyst drzewny (34,6%)
i budownictwo (32,1%). Do innych, réwniez popularnych branz nalezy zaliczy¢:

branz¢ metalurgiczng (17,3%),
meblarstwo (16,0%),

spozywczg (11,1%),
motoryzacyjno-¢lektryczng (9,9%).

Analizujgc firmy z kapitatem zagranicznym na zachodnim pograniczu warto

zwrécié réwniez uwage na ich wielko§é. Z danych wynika, ze zdecydowana wigk-
szo§¢ firm sa to mikroprzedsi¢biorstwa lub przedsigbiorstwa mate. Stwierdzono,
ze 22,4% ogdbtu firm z kapitalem zagranicznym to mikroprzedsigbiorstwa zatrud-
niajace od 1 do 5 0séb. Z kolei co czwarta firma (25,5%) zatrudniata od 6 do 15
osob. Tylko 18,1% ogoétu firm zatrudniato powyzej 100 oséb. Zatrudnienie w po-
zostatych firmach bylo do$¢ zrdéznicowane.

Podsumowanie i wnioski

Analiza szans i barier rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich

zachodniego pogranicza Polski pozwala na nast¢pujace podsumowanie i wnioski:
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W opinii wojtéw i burmistrzéw 30,9% gmin zachodnicgo pogranicza Polski
posiada sprzyjajace warunki dla rozwoju przedsi¢biorczosci. Natomiast
w 62,6% gmin warunki te zostaly ocenione jako ,raczej sprzyjajace”.
Oznacza to, ze badane gminy posiadajag okre§lonc zasoby, ktdre winny byé
zidentyfikowane i1 wykorzystane w procesie aktywizacji spoteczno-gospodar-
czej obszardéw wiejskich. W opinii 41,8% wdjtéw 1 burmistrzéw najwickszym
zasobem sg duze walory krajobrazowc i architektoniczne, ktére mozna wy-
korzystaé¢ w rozwoju turystyki i agroturystyki. Wazno$¢ tego problemu wyni-
ka réwnicz z faktu, ze przyszlo$ciowa strategia rozwoju gmin zachodnicgo
pogranicza jest $ci§le zwiazana z rozwojem turystyki na obszarach wicjskich.
Do innych zasobdw gmin zaliczono takze ich polozenie w poblizu granicy
niemieckiej (38,5% gmin), co mozna wykorzystaé w rozwoju przedsigbior-
czosci.

W spoteczno-gospodarczym rozwoju obszaréw wiejskich, a zwlaszcza rozwo-

ju przedsigbiorczosei, bardzo waznym zagadnieniem jest umicjgtno$é pro-

mocii zasobow lokalnych. Z badan wynika, ze w 96,4% gmin byty stosowa-
ne rézne tormy promocji zasobéw gmin, ktdre moga przyciggng¢ inwcsto-
réw krajowych i zagranicznych. Ponadto 75,0% gmin przygranicznych posia-
da katalogi ofert inwestycyjnych. Jednak niepokojgcym zjawiskicm jest fakt,
Ze co czwarta badana gmina nie posiada Zadnych ofert dla inwestoréw.
Moze mie¢ to ujcmne konsekwencje dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w tych
gminach. Jednoczeénie blisko 40,0% badanych gmin nie posiada zadnego
systemu obstugi inwestordw. W tej sytuacji trudno mowi¢ o pozyskiwaniu
inwestorow i kapitalu z zewnatrz, a zwlaszcza z zagranicy.

W rozwoju przedsigbiorczosdci na obszarach wiejskich zachodniego pograni-
cza wazng rolg moga odegraé istniejgce firmy z kapitalem zagranicznym.
Rola ta winna polegaé¢ nie tylko na tworzeniu nowych miejsc pracy, ale
gtéwnie na transferze nowych technologii, a takze upowszechnianiu pozy-
tywnych wzorcow, doswiadezefi i zachowah innowacyjnych przedsigbiorcow.
Stwierdzono, ze $rednio w badancj gminie zachodniego pogranicza znajduje
si¢ 4,7 firm z kapitalem zagranicznym z wahaniami od 1 do 17 firm. Do
najbardziej popularnych branz, w ktdrych dzialaja firmy z kapitalem zagra-
nicznym, nalezy zaliczy¢ agrobiznes (71,6% gmin), przemyst drzewny
(34,6%) 1 budownictwo (32,1%).

Duzy rolg w rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich moga
odegrad instytucje otoczenia biznesu o charakterze lokalnym 1 ponad
lokalnym. Stwierdzono, ze tylko w 26,8% gmin zachodniego pogranicza
istniejg instytucje otoczenia biznesu. Do najbardziej popularnych instytucji
nalezy Forum Inicjatyw Gospodarczych, lokalne stowarzyszenia kupieckie
oraz organizacje samorzadu gospodarczcgo i kupieckiego. Bardzo nieko-
rzystnym zjawiskiem jest fakt, ze prawic co trzeci wdjt i burmistrz nie
wspOlpracuje z instytucjami otoczenia biznesu, ktére znajduja si¢ w ich
gminach. Wynika stad, ze gminy zachodniego pogranicza Polski sg ubogie
w instytucje wspierania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
W rozwoju przedsigbiorczo$ci wazna rola przypada lokalnym instytucjom

i organizacjom oraz liderom zycia spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza
w tworzeniu dobrej atmostery 1 przychylnego klimatu dla ludzi aktywnych
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i przedsigbiorczych. Z badan wynika, ze aktywno$¢ tych instytucji w opinii
wojtéw 1 burmistrzéw jest zaledwie §rednia, a w wielu przypadkach nawet
niska. Jest to fakt bardzo niepokojacy, jezeli weZmiemy pod uwage wiele
probleméw nicrozwigzanych w gminach. Do probleméw tych nalezy zaliczy¢
duze bezrobocie, wadliwe struktury i niski poziom rozwoju rolnictwa, ko-
nicczno$¢ tworzenia nowych funkcji rozwoju gmin, a zwlaszcza w dziedzinie
rozwoju turystyki. W rozwigzywaniu tych probleméw nic moze zabraknad
aktywnosci spolecznos$ci lokalnych i ich przedstawicieli. Wydaje sig, ze rolg
eurorcgionéw zachodniego pogranicza Polski winno by¢ miegdzy innymi
uzmyslowienie instytucjom i organizacjom lokalnym, a takze liderom zycia
spoleczno-gospodarczego gmin o ich funkcji edukacyjno-wychowawczej na
rzecz rozwoju aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wsi 1 matych miast.
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Streszczenie

W pracy oméwiono szanse 1 bariery rozwoju przedsigbiorczoSci na obsza-
rach wiejskich zachodniego pogranicza, ze szczegblnym uwzglgdnieniem korzysci
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potozenia gmin oraz mozliwosci wykorzystania zasobdw lokalnych. W badaniach
przyjeto zalozenie, ze wspolpraca transgraniczna moze przyczynié si¢ do racjonal-
nego zagospodarowania zasobow lokalnych w rozwoju przedsigbiorczosci. Bada-
nia przeprowadzono pod koniec 2002 roku na obszarze dziatalno$ci nast¢pujg-
cych euroregionéw: ,Nysa”, ,Nysa-Sprewa-Bobr”, ,,Pro-Europa-Viadrina” oraz
»~Pomerania”. W pracy wykorzystano wyniki badan uzyskane w trakcie przepro-
wadzonych wywiadéw z zastosowaniem kwestionariusza z 140 wéjtami i burmis-
trzami gmin polozonych na obszarze wyzej wymienionych curoregionéw. W opinii
wijtow 1 burmistrzéw 30,9% gmin zachodmego pogramcza poslada sprzqucc
warunki dla rozwoju przed31¢b10rc20301 za$§ 62,6% gmin ,raczcj sprzymncc
Najwigkszym zasobem w 41,8% gmin s3 duze walory krajobrazowe i architekto-
niczne, ktére mozna wykorzystaé w rozwoju turystyki i1 agroturystyki. Do innych
zasobow gmin zaliczono takze ich polozenie w poblizu granicy niemieckiej
(38,5% gmin). W rozwoju przedsigbiorczosci wazna rola przypada instytucjom
otoczenia biznesu, organizacjom lokalnym oraz liderom Zzycia spoteczno-gospo-
darczego.

CHANCES AND BARRIERS OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT
ON RURAL AREAS AT THE WESTERN BORDERLAND OF POLAND
IN COMMUNE GOVERNORS' AND COMMUNE MAYORS’ OPINIONS

Aleksander Lewczuk, Zbigniew Brodziviski
Department of Agrobusiness and Environmental Economy,
University of Warmia and Mazury, Olsztyn

Key words:  entreprencurship development, chances and barriers, multifunctio-
nal rural development, supplementary and alternative income so-
urces, rural areas, western borderland, commune location status,
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Summary

Paper discusscd the chances and barriers of enterprise development on
rural arcas at the western borderland of Poland, with particular emphasis put on
commune location status and the possibilities of local resources utilization. The
study based on assumption that the transborder cooperation might contribute to
rational management of local resources in the process of enterprise development.
The study was carried out at the end of 2002 on the area of following Eurore-
gions activity: ,,Nysa”, ,Nysa-Sprewa-Boébr”, ., Pro-Europa-Viadrina” and ,,Pome-
rania”. The paper contains the study results obtained at intcrviews (by a ques-
tionnaire form) with 140 commune governors and mayors of communes localized
at the western borderland of Poland. In the opinions of commune governors and
mayors in 30.9% communecs exist favourable conditions to developing the enter-
prisc, while in 62.6% communes there are ,,quite favourable” conditions to that.
Main assets in the case of 41.8% communes consist in landscape and architce-
tural values, which could be used in developing tourism and agrotourism. The
other assets of communes included also their location in the proximity of Ger-
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man border (38.5% communes). In the process of entrepreneurship development
an important role play the business environment institutions, local organizations
and the leaders of socio-economic life.
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