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Miedzynarodowa konferencja naukowa pt.:
,,Uwarunkowania rozwoju przedsi¢biorczosci
gospodarczej na obszarach wiejskich

w kontekscie integracji europejskiej”
(Olsztyn, 17-18 listopada 1999 r.)

Migdzynarodowa konferencja naukowa byla zorganizowana przez Katedrg Orga-
nizacji i Zarzadzania Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Wazniejsze cele konferencji to:

1. Prezentacja krajowych i zagranicznych osiagnigé teoretycznych oraz rozwiazan
praktycznych w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych i rozwoju poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.

2. Przedstawienie wynikéw badan przeprowadzonych przez Katedr¢ na reprezenta-
tywnej grupie podmiotéw gospodarczych (860) i os6b bezrobotnych (2400) w re-
gionie warminsko-mazurskim.

W konferencji wzigli udzial przedstawiciele nauki z osrodkow naukowych Gdan-
ska, Torunia, Poznania, Warszawy i Olsztyna, naukowcy z Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Minsku, Instytutu Rozwoju Rolnictwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Hal-
le, Wyzszej Szkoly Rolniczej w Neubrandenburgu oraz przedstawiciele krajowych
instytucji zajmujacych sie problematyka stanowiaca przedmiot obrad oraz przedsta-
wiciele urzedu pracy z Akmene (Litwa).

Oprécz obrad plenamych zorganizowano dwie sesje problemowe: ,,Bezrobocie
na obszarach wiejskich” i ,,Przedsi¢cbiorczosé gospodarcza na terenach wiejskich™.
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Prof.dr hab. Bogumila Sosnowska w referacie pt. ,,Gospodarowanie zasobami
pracy na obszarach wiejskich” zaprezentowala podstawowe przeslanki ekonomiczne
oraz kierunki dzialan w dziedzinie poprawy efektywnosci ekonomicznej zasobow
pracy na obszarach wiejskich w Polsce.

Prof.dr hab. Zenon Wisniewski w referacie pt. ,,Regulacja rynku pracy a rozwoj
przedsigbiorczosci w krajach Unii Europejskiej” podkreslil, ze wystepuja zasadnicze
roznice migdzy polskim a europejskim rynkiem pracy, a w kontekscie przyszlej inte-
gracji z Unig Europejska wiaze si¢ to z wieloma wyzwaniami. Gléwnym zadaniem w
otwarte] gospodarce staje si¢ zwigckszenie konkurencyjnosci polskich przedsie-
biorstw na rynku mi¢dzynarodowym. Wage tego zadania podkresla fakt, ze w latach
1990-2010 przyrost zasobow pracy w Polsce stanowi¢ bedzie az 36% calkowitego
przyrostu zasobow pracy w Europie. Aby zagospodarowacé te zasoby i zmniejszy¢é
rozmiary bezrobocia, trzeba stworzy¢ wiele nowych miejsc pracy. Poznanie dotych-
czasowych do$wiadczen krajéow Unii Europejskiej moze przyczynié si¢ do szerszego
uswiadomienia ekonomicznych konsekwencji podejmowanych w Polsce decyzji w
zakresie regulacji rynku pracy.

Prof. dr hab. Dorota Czykier-Wierzba w referacie pt. ,,Wspieranie rozwoju ob-
szarow wiejskich w krajach Unii Europejskiej oraz jego efekty” dokonala wnikliwe;
analizy funduszy Unii Europejskiej, sposobow ich zagospodarowywania i przezna-
czenia. Analiza ta wskazuje, ze polityka powinna sprzyjaé ograniczaniu bezrobocia
na wsi, przeciwdziala¢ migracji mlodziezy ze wsi i wyludnianiu si¢ obszaréw wiej-
skich, zapewnia¢ utrzymanie na ziemi dostateczne;j liczby rolnikéw, a takze spowodo-
wac, ze obszary te stang si¢ atrakcyjniejszym miejscem pracy i zamieszkania.

Prof.dr hab. Piotr Wiatrak w referacie pt. ,, Teoria i praktyka rozwoju malych i
srednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich” oméwil sektor malych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce oraz szanse ich rozwoju ze szczegdélnym uwzglednieniem
obszarow wiejskich, charakterystyke rodzajowa ich dzialalnosci oraz uwarunkowa-
nia rozwoju, wraz z polityka wspomagania zmian w tym zakresie. System wspierania
rozwoju tego sektora nie dziala jeszcze w pelni, odczuwa si¢ brak powiazania dzialan
poszczegodlnych instytucji, a zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Prof. Wiktor Tonkowicz w referacie pt. ,,Przedsi¢biorstwo w agrobiznesie na
wsi bialoruskiej” przedstawil sytuacje malych i srednich przedsiebiorstw na Bialorusi
| przeanalizowal ich perspektywy w warunkach gospodarki rynkowe;.

W czasie obrad sekeji ,,Przedsigbiorczosé gospodarcza na obszarach wiej-
skich” dyskusja obejmowala skalg europejska, krajowa i regionalna oraz znaczenie
malych 1 $rednich przedsigbiorstw w gospodarce Unii Europejskiej i programy ich
wspierania i rozwoju. Rzad Polski wraz ze staraniami o czlonkostwo w Unii Europej-
skiej realizuje polityke i postanowienia Ukladu Europejskiego (mgr I. Kulas-Klima-
szewska). Realizacja nastgpuje w przygotowywanych kilkuletnich programach obej-
mujacych niezb¢dne kroki do tworzenia korzystnej dla tego sektora infrastruktury, po-
przez uproszczenie legislacji, zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego oraz
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zwigkszenie dostgpu do zewngtrznych zrodel finansowania, a takze poprzez poprawe
koordynacji pomi¢dzy ministerstwami i innymi instytucjami. Znaczaca rol¢ w realizacji
programu przypisuje si¢ samorzadom terytorialnym, ktorych zadaniem jest stworzenie
takich warunkéw rozwoju poszczegélnych regiondéw, aby dzialajace w nich firmy
mogly konkurowaé z podmiotami krajowymi i zagranicznymi. Wladze samorzadowe
we wzroscie 1losci malych i srednich przedsigbiorstw upatruja szans¢ wzrostu poziomu
zycia spolecznosci lokalnej, wzrostu liczby przedsigbiorstw wyspecjalizowanych w
dziedzinach najbardziej odpowiadajacych lokalnym uwarunkowaniom, pozyskiwania
nowych miejsc pracy, integrowania si¢ lokalnego , biznesu” (mgr K. Krukowski). W ra-
mach analizy regionu Warmii 1 Mazur oméwiono wyniki badan przeprowadzonych
wsrod 868 podmiotdéw gospodarczych nalezacych do sektora malych i srednich przed-
sigbiorstw (prof. dr hab. E. Niedzielski). Analiza dotyczyla wewngtrznych i zewngtrz-
nych warunkow rozwoju pozarolniczej przedsi¢biorczosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. W ramach wewngtrznych warunkow wyniki badan wskazaly na istniejace
problemy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych zwlaszcza na rozpoczecie dziatalno-
sci. Duze utrudnienia dla rozwoju stwarza réwniez bariera fiskalna, prawna i admini-
stracyjna. Niezaleznie od rodzaju dzialalnosci przedsigbiorstwa i rodzaju gminy. w kto-
rej si¢ ono znajduje, waznym czynnikiem rozwojowym jest posiadana wiedza i umiejet-
nosci potrzebne w prowadzeniu wlasnej firmy. Tylko 50% przebadanych przedsie-
biorstw wygospodarowuje kapital, ktory méglby byé przeznaczony na rozwéj (mgr A.
Krynicka). W ramach zewnetrznych warunkéw badania objely zasieg terytorialny, kon-
kurencje, dostawcow oraz klientow. Na wybor i liczebnosé dostawcow w najwickszym
stopniu wplywa profil prowadzonej dzialalnosci oraz skala przedsigwzigcia. Dhugolet-
nie powigzania, osobiste znajomosci oraz cena to glowne czynniki, ktore wplywaja na
Wybor dostawcy. Brak dostatecznych informacji na temat konkurencji powoduje nie-
wlasciwa oceng mozliwoséci konkurencyjnych, co wplywa na ograniczenie szans roz-
wojowych tych przedsi¢biorstw (mgr A. Krynicka).

W ramach obrad sekgcji ,Bezrobocie na obszarach wiejskich” stwierdzono, ze
bezrobotni z obszaréw wiejskich roznia sig od pozostalych pod wzgledem cech demo-
graficznych, zawodowych i spolecznych. Dyskutowano na temat bezrobocia po-
wstalego w wyniku likwidacji pafstwowych gospodarstw rolnych oraz upadku wielu
przedsigbiorstw i instytucji obslugujacych wies w regionie warminsko-mazurskim.
Apaliza wynik6w pozwolila uwypuklié¢ problemy w zakresie zatrudnienia, aktywiza-
¢J1 zawodowej pozostajacych bez pracy, poznania postaw i oczekiwan osob bezrobot-
nych np. do réznych form pomocy socjalne;j. Rejestrowane bezrobocie na wsi wyno-
silo wg stanu na koniec maja 1999 roku ok. 930 tys., co stanowilo 44.8% ogo6hu bezro-
botnych w kraju. Jest to najwyzsza w kraju stopa bezrobocia rejestrowanego (21,1%).
Obok bezrobocia rejestrowanego wystepuje bezrobocie utajone, ktore koncentruje sie
ha terenach wiejskich o duzym udziale rozdrobnionego rolnictwa indywidualnego.
Zagospodarowanie takich zasobow pracy staje si¢ problemem o wielkim znaczeniu
gospodarczym i spolecznym. Wyzwolenie aktywnosci powinno stac si¢ jednym z ce-
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low organizacji powolanych do zaymowania si¢ osobami bezrobotnymi. Na podsta-

wie badan przeprowadzonych przez Wojewodzki Urzad Pracy wyrdzniono zbioro-

woscl bezrobotnych wedlug stopnia poziomu aktywnosci:

— bezrobotni o niskim poziomie aktywnosci, stanowiacy 40% populacji (osoby po-
wyzej 45 lat),

— bezrobotni o Srednim poziomie aktywnosci, stanowiacy 40% populacji (osoby do

45 lat),

— bezrobotni o wysokim poziomie aktywnosci, stanowiacy 20% populacji (osoby w
wieku do 24 lat oraz 25-40 lat).

Jednostki aktywne w poszukiwaniu pracy nie poprzestajq na zarejestrowaniu si¢ w
urzedzie pracy, lecz podejmujg inne dzialania, np. zmian¢ kwalifikacji umozliwia-
jacych nabycie nowych umiej¢tnosci zawodowych, rozpoczecie samodzielnej dzialal-
nosci gospodarczej, poszukiwanie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Bezro-
botni poszukuja pracy. zbierajac informacje od znajomych, rodziny, przyjaciél; osobis-
cie odwiedzaja rézne zaklady pracy: poszukuja i analizuja ogloszenia w prasie, radiu i
telewizji. Badania wskazaly, ze¢ aktywno$¢ w poszukiwaniu pracy maleje wraz z
wydluzaniem si¢ okresu pozostawania bez pracy (dr A. Orlowska). Obserwuje si¢ zja-
wisko powigkszania grupy bezrobotnych najdluzej pozostajacych bez pracy. Sa to oso-
by pozbawione prawa do zasiltku dla bezrobotnych i czesto jedynym zrédlem ich docho-
dow sa zasilki z pomocy spolecznej. Osoby te nie maja juz wlasnych oszczednoscei |
konsumuja dorobek swojego zycia (mgr I. Czaplicka). Wobec zwickszania si¢ zjawiska
bezrobocia dlugookresowego, bezrobotni coraz cz¢sciej oczekuja pomocy od gminy.
Wzrasta w zwigzku z tym liczba 0sob korzystajacych z zasilkéw opieki spolecznej. In-
formacje o tej grupie ludzi sa poza zasiegiem urz¢déw pracy, dlatego istotna role przy-
pisuje si¢ organizacji sieci utrzymujacej kontakty na poziomie lokalnym, ktérej ogni-
wami s osrodki pomocy spolecznej, urzedy gminy, kluby pracy, osrodki wsparcia zy-
clOWego, pracownicy terenowi pierwszego kontaktu i organizacje pozarzadowe.

Whioski z konferencji dotyczyly nast¢pujacych obszaréw tematycznych:

— rozwijania przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow wsi;

— roli samorzadow terytorialnych w aktywizacji gospodarczej terendw wiejskich;

— celow 1 strumentow polityki panstwa w stosunku do matych i srednich przedsig-
biorstw;

— aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszkancow wsi.
Materialy konferencyjne wraz z wnioskami zostana przekazane centralnym i tere-
nowym instytucjom zajmujacym si¢ rynkiem pracy i rozwojem obszaréw wiejskich.
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