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Wstep

Rolnictwo wykorzystujac naturalne zasoby $rodowiska jednoczesnie silnie
na nic oddziatuje. Przyczynia si¢ ono do zmian biordéznorodnosci w krajobrazie
wiejskim, a z¢ wzgledu na fakt, zc w uzytkowaniu gospodarstw rolnych znajduje
si¢ ok. 61,8% powierzchni gruntéw, przypada mu szczegéina odpowiedzialnos¢ za
ochrone Srodowiska.

Opracowane po transformacji ustrojowej wazne dla polskiego rolnictwa
1 polityki rolnej dokumenty programowe! sa spdjne ze wzgledu na realizowane
cele m.in. wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego, ksztattowanie warunkéw roz-
woju zrownowazonego na obszarach wiejskich oraz ochrong zasobéw $rodowiska
naturalnego. W realizowane] przed integracja z UE polityce rolnej wobec wsi
i rolnictwa podejmowane byly gtéwnic dzialania na rzecz podtrzymywania cen
1 stabilizacji rynkéw, dotacji do §rodkéw produkcji rolniczej oraz przemian struk-
turalnych w rolnictwie. Dzialafi wspierajacych ochrong Srodowiska w polityce rol-
nej tego okresu bylo w zasadzie nicwiele. Dotyczyly one giéwnie dotacji do wap-
nowania gleb, postgpu biologicznego czy rolnictwa ekologicznego.

Realizowane w latach 2004-2006 programy w zakresie polityki rozwoju ob-
szarOw wiejskich, to przede wszystkim Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) oraz Sektorowy Program Operacyjny (SOP) ,,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnoSciowego i rozwé] obszaréw wiejskich”.

Celem badan jest wstepna ocena skali i zakresu dziatafl na rzecz ochrony
$rodowiska realizowanych w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej.

Material i metody badan

W pracy wykorzystano wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku
oraz dane Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa z grudnia 2004

1 Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich (1990), Spéjna polityka strukturalna rozwoju
obszaréw wicjskich i rolnictwa (1999), II Polityka ekologiczna panstwa (2000), Krajowy
Program Zwigkszania Lesistosci (2003), Krajowa strategia ochrony i umiarkowanego
uzytkowania réznorodnoscei biologicznej (2003), Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
(2003).
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roku dotyczace gospodarstw wnioskujacych o ptatnosci bezposrednie oraz platno-
§ci z tytutu prowadzenia produkgji rolnej na obszarach o nickorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW). Uzyskane dane poddano analizic poréwnawczcj
poziomej w ukladzic wojewddztw.

Wyniki i dyskusja

Gospodarstwo rolne w systemie rolnictwa zréwnowazonego powinno spcl-
niaé trzy podstawowe cele [ZIETARA 2000; RUNOWSKI 2000; WOS, ZEGAR 2002]: pro-
dukcyjno-ckonomiczny (wytwarza okreslong ilo§¢ produktow rolnych i zapewniad
odpowiedni poziom dochodu rolnikom), ekologiczny (wlasciwie wykorzystywaé
zasoby §rodowiska przyrodniczego 1 utrzymywac jcgo dlugookresowa réwnowagg),
spoteczny (dbac o pigkno krajobrazu rolniczego).

Realizacja pierwszego celu, odbywa si¢ poprzez poszukiwanic takich wza-
jemnych relacji pomigdzy czynnikami wytwdrczymi, przy ktorych efekt jest maksy-
malny. Oznacza to, ze producent rolny moze zwigkszal naktady czynnikéw wy-
tworczych (m.in. nawozy, §rodki ochrony roélin) niec dbajac o to, by zachowana
byla réwnowaga $rodowiskowa. Indywidualny producent realizujac jedynie cel
produkcyjno-ekonomiczny mégtby maksymalizowaé swoj zysk kosztem §rodowiska
przyrodniczego. Koniecznos¢ realizacji celu ekologiczncgo sprawia, ze zasoby §ro-
dowiskowe powinny by¢ uzytkowane w taki sposob, aby zachowaly zdolnosci sa-
moodnowy 1 mogly stuzy¢ nast¢pnym pokoleniom. Generalnie w Polsce roénie
$wiadomo$¢ ckologiczna spoleczenstwa, niemniej jednak na poziomic gospodar-
stw rolnych jest ona niewystarczajaca. Polska dysponujc tzw. ,rentg zacofania”,
gdyz w poréwnaniu z panstwami UE zuzywamy znacznie mniej nawozow 1 Srod-
kéw ochrony roslin. Nie oznacza to jednak, ze cate rolnictwo moze by¢ uznane za
ekologiczne. Zréwnowazony rozwd] w skali makro, nie musi byé réwnoczednie
realizowany we wszystkich gospodarstwach rolniczych [HELLER 2004]. Zatem oczy-
wiste jest, z¢ najskuteczniejszym narzgdziem wspicrajacym dziatania na rzecz
ochrony Srodowiska w skali mikro, na poziomie gospodarstw rolnych, sg regulacje
prawne oraz wsparcie finansowe dziataf na rzecz ochrony Srodowiska lub Iacze-
nie tych dwéch instrumentéw jednoczeSnie.

W obecnie realizowanej polityce rolnej dziatania na rzccz ochrony §rodo-
wiska wspierane sg w szerszym zakresie, zaréwno w sposob bezposredni (finanso-
wanic dziatan prockologicznych), jak i pofredni. Finansowane w ramach PROW
dziatania dotyczace: wspicrania dziatalnosei rolniczej na obszarach o nickorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW) oraz wspieranic przedsigwzi¢C rolno-
Srodowiskowych i dobrostanu zwierzat zobowiazujg rolnikéw do przestrzegania
zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej (ZDPR)2 Z badan wynika, zc w 2004 r.
do ptatnosci z tytutlu ONW zadeklarowano 38,2% powicrzchni uzytkéw rolnych
w Polsce, czyli ok. 6 451,4 tys. ha. Na poziomie wojewddztw widoczne jest znacz-

2 Zwykta dobra praktyka rolnicza oznacza takie standardy gospodarowania, ktorych racjo-
nalnie postgpujacy rolnik przestrzcgalby w danym kraju. Standardy tc dotycza przede
wszystkim wymogdw zwigzanych z racjonalna gospodarka nawozami, ochrona wéd i gleb,
zachowaniem ccnnych sicdlisk i gatunkéw wystgpujacych na obszarach rolnych, ochrona
waloréw krajobrazu.
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ne zréznicowanie procentowego udziatu powierzchni uzytkdw rolnych (UR) obje-
tych patnoSciami z tytutu ONW.

Tabela 1; Table 1

Udziat ONW w powicrzchni UR ogdtem oraz w powierzchni UR
deklarowanych do ptatnosci bezposrednich

Share of the LFS in total arca of agricultural land as well as in the area
of agricultural land reported as eligible for direct payment

Pow. UR; Area of agricultural land Udziat ONW

Pow. UR w pow. UR

ogdlem deklarowana do platnosci ogbtem (%)

Wojewddztwo Total area bezposdrednich w tym ONW Percentage

Province of agricul- | declared to be eligible for including LFA of LFA in

tural land direct payment total srea of

(ha) agricultural
ha % ha % land
Dolnoslgskie 1038477 871511 83,9 235253 27,0 227
Kujawsko pomorskie 1106182 1024515 92,6 380034 37,1 344
Lubelskic 1573743 1270596 80,7 441944 348 28,1
Lubuskic 480215 352017 733 258425 73,4 53,8
Lodzkie 1146340 945767 82,5 460964 48,7 40,2
Matopolskic 783394 491498 62,7 168720 343 21,5
Mazowieckic 2249509 1815725 80,7 1057303 58,2 47,0
Opolskie 560113 497680 88,9 59589 12,0 10,6
Podkarpackic 808146 497723 61,6 176475 355 219
Podlaskic 1149200 987221 85,9 753069 76,3 65,5
Pomorskic 869386 707728 81,4 317392 44,8 36,5
Slasksic 543560 331472 610 84202 254 15,5
Swictokrzystkic 629494 485920 772 164408 33.8 26,1
Warminsko-mazurskic 1128218 950702 84,3 568525 59,8 50,4
Wielkopolskice 1819454 1699851 93,4 870977 51,2 47,9
Zachodniopomorskic 1013621 797209 78,6 545144 68,4 53,8
Polska; Poland 16889875 13727134 813 6451392 47,0 38,2

Zrédto: Opracowanic whasne na podstawic Raportu z wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002,
Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003 oraz dane ARIMR, Warszawa; Source: Own study based
on the Report on the Agricultural Census 2002, Central Statistical Office, Warszawa 2003; the data
of Agency for Restructuring and Modcrnisation of Agriculture ARIMR, Warszawa

Z zestawicnia w tabcli 1 wynika, ze np. w wojewddztwie dolno$laskim
(27,0), czy opolskim (12,0%) niski ich udziat jest spowodowany niewiclkim odset-
kiem UR zakwalifikowanych do ONW. Natomiast np. w wojewddztwach §laskim
(25,4), podkarpackim (35,5) czy maltopolskim (34,8) przyczyna mozc by¢ rowniez
fakt, ze wnioski o doptaty bezpodrednie zlozono na nieco ponad 60% powierz-
chni UR. Z uwagi na fakt, zc w 2004 r. rolnicy po raz pierwszy mogli ubiegac si¢
o doptaty bezpodrednic, mozna przypuszczac, ze obszar objety ONW moze w ko-
lejnych latach wzrosna¢. Wojewddztwa, o najwigkszym udziale UR objgtych
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wsparciem z tytutu ONW, to przede wszystkim wojewddztwa pétnocne: podlaskie
(65,5%), zachodniopomorskie (53,8%), warminsko-mazurskie (50,4%) oraz wo-
jewddztwo lubuskie (53,8%), (tab. 1). Koncentracja przestrzenna uzytkéw rol-
nych, na ktérych musza by¢ przestrzegane zasady ZDPR w pdinocnej Polsce jest
istotna z uwagi na konieczno$¢ zmniejszenia przez nasz kraj biogenéw w wodach
odprowadzanych do Battyku 3.

Wspieranie dzialalno$ci rolniczej z tytutu (ONW) ma na celu przeciwdziata-
nie wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolniczego charakteru.
Warunkiem uzyskania platnosci jest zobowigzanie si¢ rolnika do przestrzegania
zasad ZDPR oraz prowadzenia produkcji rolnej przez okres co najmniej S lat od
daty otrzymania pierwszej premii. W rzeczywistosci oznacza to, ze rolnicy ktérzy
otrzymali platnodci dodatkowe z tego tytutlu zobowigzali si¢ do przestrzegania
ZDPR do 2008 r. wilacznie. Oznacza to koniecznosé wiasciwego stosowania
i przechowywania nawozéw oraz §rodkdw ochrony roslin, wladciwego gospodaro-
wania na uzytkach zielonych, utrzymywania czystosci 1 porzagdku w gospodarstwie,
ochrony siedlisk przyrodniczych, ochrony gleb, ochrony zasobéw wodnych. Na
spetnienic niektdrych zasad obowiazuje tzw. okres przej$ciowy. Rolnicy sg zobli-
gowani do 25.10.2008 r. do wykonania w gospodarstwie ptyt obornikowych 1 zbio-
rnikéw na gr10]ow1c<;, pozwala]qcych na przechowywanie nawozéw organicznych
przez okres co najmniej 4 miesigcy. Kolejne dziatanie w ramach PROW ,,Dosto-
sowanie gospodarstw rolnych do standardow UE”, to pomoc finansowa polegaja-
ca na dofinansowaniu m.in. wiasnie kosztéw ptyt gnojowych i zbiornikéw na gno-
jowicg wraz z wyposazeniem. W ramach tego dziatania benceficientem moze byé
rolnik utrzymujgey minimalnie 5 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP). Wiel-
kod¢ plyty obornikowej oraz zbiornikéw na gnojéowke czy gnojowicg jest zalczna
od ilosci DJP w gospodarstwic oraz lokalizacji gospodarstwa. Gospodarstwa poto-
zone na obszarach szczegélnie narazonych (OSN)* musza wykonac plyty 1 zbiorni-
ki pozwalajace przechowad nawozy organiczne przez okres 6 miesigcey.

Z uwagi na panujace warunki klimatyczne minimalny okres przechowywa-
nia nawozéw organicznych na calym obszarze kraju, nie tylko w strefach OSN,
powinien wynosié¢ 6 miesi¢cy. Natomiast okres, w ktérym nawozy organiczne nie
moga by¢ stosowane na pola nie powinien zawieraé si¢ w terminach kalendarzo-
wych od poczatku grudnia do kofica lutego, lecz w wigkszym stopniu powinien
uwzgledniaé warunkami pogodowe.

Wprowadzenie pomocy finansowej w 1999 r. oraz urcgulowan prawnych
w 2002 r. stworzylo warunki do szybkiego wzrostu i rozwoju gospodarstw ekolo-
gicznych. W okresie 1999~2001 nastapit trzykrotny wzrost ich liczby, W 2002 r.
gospodarstw ekologicznych bylo ponad 2 tys. i gospodarowaly one na powierzchni
ponad 44 tys. ha, co stanowilo ok. 0,26% UR’. W PROW rolnictwo ekologiczne
bedzie wspierane w ramach Dzialania 4, tj. ,,Wspieranie przedsigwzi¢é rolno-§ro-

3 Podpisujac Konwencje Helsifiska z 1974 r. Polska zobowiazata si¢ do ograniczenia wiel-
kosci strat azotu i fosforu z rolnictwa | zmniejszenia ilosci tych biogenéw w wodach od-
prowadzanych do Battyku.

4 Obszary szczegdlnie narazone zajmuja w Polsce 2,48% powicrzchni, natomiast w Anglii
(55%), Szkoeji (15%), Irlandii (1%).

5 Zanim podjgto dzialania prawne i skierowano pomoc finansowa, przez dlugi okres gos-
podarstwa ckologiczne zajmowaly ok. 0,03% pow. UR.
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dowiskowych oraz dobrostanu zwierzat”s, gdzie pomoc dla rolnikéw bedzie dostg-
pna juz od pierwszego roku przestawienia gospodarstwa na ekologiczne. Obecnie
trudno ocenié, jakie bedsg efekty dzialah w zakresie wspierania przedsigwzigc
rolno-§rodowiskowych i dobrostanu zwierzat. Dziatanie to ma charakter nowator-
ski, a w latach 2004-2006 jego zasi¢g ograniczy si¢ zaledwie do ok. 5% powierz-
chni UR (z koncentracjg w wydzielonych strefach priorytetowych).

Waznym jest natomiast fakt, ze warunkiem koniecznym do uzyskania dofi-
nansowania z Sektorowego Programu Operacyjnego (SOP) ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywno$ciowego i rozwdj obszaréw wiejskich” w ramach
dzialaf, inwestycje w gospodarstwach rolnych, czy ulatwianie startu mlodym
rolnikom, jest spelnianie standardéw w ochronie §rodowiska. Beneficjenci ubiega-
jacy si¢ o bezzwrotna premie na zagospodarowanie (50 tys. zi) maja 5 lat, od roz-
poczecia prowadzenia gospodarstwa, na spelnienie warunkéw utrzymania zwie-
rzat 1 higieny oraz ochrony $§rodowiska. Oznacza to, ze niezaleznic od celu, na
jaki uzyskali oni premi¢ na zagospodarowanie, zobligowani sa do dzialah na
rzecz ochrony §rodowiska. Jeszcze bardziej restrykeyjne sa wymogi dotyczace wa-
runkéw uzyskania dofinansowania na inwestycje w gospodarstwach rolnych (do
300 tys. zt - od 50 do 65% dofinansowania calosci inwestycji). Beneficjent w tym
dziataniu powinien spetnia¢ standardy higieny, ochrony $rodowiska i warunkdéw
utrzymania zwierzat juz w momencie ubiegania si¢ o dofinansowanie lub spetniaé
je po realizacji przedsi¢gwzigcia. W praktyce oznacza to, ze jeSli w gospodarstwie
nie s3 spelniane wymagane standardy, §rodki z tych dzialan mozna przeznaczyé
wylacznie na ich realizacje.

Rolnicy moga si¢ réwniez ubicgaé o 50% dofinansowanie na rozwdj i ulep-
szenie infrastruktury zwigzanej z rolnictwem, m.in. oczyszczalni $ciekéw i budowe
lub modernizacje urzadzen zaopatrzenia w energi¢ i wodg. W ramach dzialania
gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi rolnicy moga uzyskaé 80% dofi-
nansowanie urzadzen melioracji szczegélowych, pod warunkiem, ze urzadzenia te
stuzg regulacji stosunkéw wodnych w glebie, ulatwianiu jej uprawy oraz ochronie
uzytkéw rolnych przed powodziami.

Whnioski

W pierwszym roku po integracji z UE, mozna zauwazy¢ duze zainteresowa-
nie beneficjentow programami i dzialaniami na rzecz ochrony §rodowiska. Nalezy
pamigtad, ze efekty tych dzialan bedg widoczne dopiero w perspektywie kitku lat.
Przeprowadzone badania upowazniajg do wyciagnigcia nast¢pujgcych wnioskow:

1. Gléwne zalozenia realizowanych programéw operacyjnych PROW 1 SOP
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno§ciowego 1 rozwdj obszaréw
wiejskich” w aspekcie ochrony Srodowiska s zbiezne, jednak szczegdlowe
rozwigzania w kwestiach technicznych wydajg si¢ by¢ niedopracowane.

2. Obowigzek przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej, przez
rolnikéw ubiegajacych sig o wsparcie z tytulu gospodarowania na ONW

¢ Dziatanie 4: Wspieranie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych oraz dobrostanu zwierzat,
zwane jest Krajowym Programem Rolnosrodowiskowym (KPR).
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sprawit, ze na obszarze 38,2% og6lnej powierzchni uzytkéw rolnych w Pol-
sce musza by¢ spelnione standardy w ochronie §rodowiska.

3. Uzaleznienie finansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych od speinie-
nia standardéw w ochronie §rodowiska powoduje, ze cfektywne wykorzysta-
nie $rodkéw finansowych w ramach PROW 1 SOP na wsparcic ochrony §ro-
dowiska jest znacznie wicksze.

4. W cclu racgjonalizacji kosztdw, wazne jest opracowanie sprawncgo systcmu
kontroli spelniania standardéw w ochronie §rodowiska na poziomic gospo-
darstwa.
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Streszczenie

Celem pracy byla wstgpna ocena skali 1 zakresu dzialan na rzecz ochrony
$rodowiska w polityce rolnej, a finansowanych w ramach PROW i SOP ,Restruk-
turyzacja 1 modernizacja sektora zywnoS$ciowego i rozwdj obszardw wicjskich”.
W zasadzie w wiekszosci dziatan finansowanych w ramach analizowanych progra-
moéw operacyjnych, uzyskanie pomocy finansowej jest uzaleznione od przestrzega-
nia w gospodarstwie rolnym standardéow w ochronie §rodowiska. Z badani wynika,
ze jedynie z tytulu wsparcia gospodarowania na ONW, na 38,2% powierzchni uzy-
tkéw rolnych w Polsce, musza byé przestrzegane zasady ZDPR.
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Summary

Paper presented preliminary assessment of the range and scope of activities
aimed at environmental protection within the agricultural policy and financed
within the framework of the Rural Development Plan (RDP) and the SOP Re-
structuring and Modernisation of the Food Sector and Rural Development. Ge-
nerally, in case of most of activities financed within the framework of analysed
operational programmes, obtaining financial assistance depends on meeting the
environmental protection standards in one's farm. The research revealed that
solely on the basis of farming support in the Less Favoured Areas (LFA), on the
area of 38.2% agricultural land in Poland, the principles of GAP have to be
adhered to.
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