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For the time being the Forestry Fund is a integral part of the State Forests financial system. Forestry Fund
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Wstep

Jednym z wazniejszych probleméw wspélczesnego lesnictwa jest zapewnienie srodkéw finan-
sowych na realizacj¢ zadari gospodarstwa lesnego dzialajgcego w zréznicowanych przyrodniczo-
-ckonomicznych warunkach produkcji lesnej. Takie czynniki jak: uktad bonitacji siedlisk,
struktura wieckowa i gatunkowa drzewostanéw, dtugos¢ cyklu produkeyjnego, powierzchnia
i zasicg komplekséw lesnych oraz uksztaltowanie terenu, znaczgco wplywajg na poziom samo-
dzielnosci ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw lesnych [Marszatek 1987]. Oddziatywa-
nie tych czynnikéw powoduje, ze nie wszystkie jednostki wchodzace w sktad gospodarstwa
lesnego danego kraju mogg by¢ niezalezne ekonomicznie. Oznacza to, Ze jednostki gospoda-
rujagce w korzystnych warunkach osiggajg dodatkowe (nadzwyczajne) efekty ekonomiczne
o charakterze renty rézniczkowej, natomiast jednostki gospodarujgce w mniej korzystnych
warunkach sg tych efektéw pozbawione [Blaug 1994] i w konsekwencji moga mie¢ trudnosci
z samofinansowaniem. W tej sytuacji jednym z podstawowych zadan systemu finansowego
gospodarstwa lesnego jest takie ksztaltowanie przeptywu strumieni srodkéw pienigznych
mi¢dzy gospodarujacymi jednostkami, ktére umozliwi terminowsg realizacj¢ zaplanowanych
przedsigwzi¢¢ gospodarczych we wszystkich jednostkach, bez wzgledu na warunki w jakich one
gospodaruja. Ma to szczegdlne znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy niektére gospodarstwa lesne sg
»obcigzone” dodatkowymi nakladami na realizacj¢ funkceji pozaprodukceyjnych.

W praktyce paristwowego gospodarstwa lesnego mozna spotkac si¢ z dwiema zasadniczymi
formami systemu finansowego, ktére odmiennie rozwigzujg problem wyréwnywania réznic
finansowych. Pierwsza z nich, scisle zwigzana z budzetem paristwa, polega na finansowaniu
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gospodarki lesnej z tegoz budzetu i jest whasciwa dla takich organizacji publiczno-prawnych, jak
jednostki budzetowe i zaklady budzetowe, wystepujace m.in. w Niemczech i Szwajcarii.

Z kolei podstawg funkcjonowania drugiej formy systemu finansowego jest zasada samo-
finansowania wihasciwa dla skomercjalizowanych gospodarstw lesnych (przedsigbiorstwa pani-
stwowe, w tym spoétki kapitalowe), a takze dla Padstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (dalej w pracy: Lasy Paistwowe). Przy tej formie systemu finansowego wyréwny-
wanie réznic finansowych rozwigzywane jest w ramach wewnetrznych rozliczer miedzy jedno-
stkami organizacyjnymi (zakltadami) przedsi¢biorstwa, koncernu i innych skoncentrowanych
organizacji gospodarczych. Ma to réwniez miejsce w Lasach Padstwowych, w ktérych do wyréw-
nywania réznic finansowych migdzy nadlesnictwami, a takze regionalnymi dyrekcjami,
powotany zostat fundusz lesny. Funkcjonuje on w Lasach Parstwowych juz praktycznie od
ponad 30 lat, a w obecnej formie powotany zostal na mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1.
o lasach [Dz.U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.].

Geneza powstania funduszu lesnego

U podstaw zréznicowania efektéw ekonomicznych w gospodarstwie lesnym, wynikajgcych
z prowadzenia dziatalnosci w odmiennych przyrodniczo-ekonomicznych warunkach produkcji
lesnej, lezy zasada odnoszenia rachunku kosztéw wiasnych tylko do jednorocznych okreséw
obrachunkowych. Dotyczy to zwlaszcza prac z zakresu zagospodarowania lasu (produkeji na
pniu), ktérych koszty poniesione w danym roku obrachunkowym przynoszg efekty dopiero po
wielu latach. Stad tez dzisiejsze efekty zagospodarowania lasu w postaci drzewostanéw r¢bnych
sa wynikiem zabiegéw gospodarczych podjetych przed kilkudziesi¢ciu laty. Teoretycznie prawi-
dlowe rozwigzanie tego problemu - rozliczenie kosztéw zagospodarowania lasu w ciggu calego
cyklu produkeyjnego — jest oczywiscie praktycznie nie do przyjecia [Cielecki, Gregorowicz
1958]. W zwigzku z tym nie wystgpuje bezposredni zwigzek przyczynowo-skutkowy migdzy
kosztami poniesionymi na zagospodarowanic lasu a wartoscig pozyskanego drewna (efektu)
w ciggu rocznego okresu obrachunkowego [Klocek, Jarosz 1990]. W rezultacie taka sytuacja
na ogdl prowadzi do powstawania w gospodarujgcych jednostkach znacznych dysproporcii
mig¢dzy ponoszonymi naktadami na produkcje lesng a wartoscig realizacji pozyskanego drewna
[Buraczewski, Fatdowski 1999]. Stad tez wystepujg gospodarstwa lesne o niewspéimiernie
wigkszym pozyskaniu i mniejszym rozmiarze prac z zakresu zagospodarowania lasu, co stwarza
im znacznie korzystniejsze warunki dzialalnosci w stosunku do gospodarstw znajdujacych si¢
w sytuacji odwrotnej. Poniewaz jednak zr6znicowanie efektéw dziatalnosci jest w gléwnej
mierze rezultatem oddziatywania czynnikéw obiektywnych, dlatego niezmiernie waznym pro-
blemem jest zapewnienie srodkéw finansowych i tym gospodarstwom lesnym, ktére z uwagi na
potozenie i warunki przyrodnicze tych dodatkowych efektéw nie osiggajg [Gregorowicz 1971].

Pierwsze projekty usprawnienia sposobu finansowania prac z zakresu zagospodarowania
lasu i tym samym dostosowania systemu finansowego do specyfiki gospodarstwa lesnego,
pojawity si¢ w literaturze krajowej w 1958 roku. Juz wtedy zostata opracowana koncepcja
stworzenia w padstwowym gospodarstwie lesnym tzw. funduszu zagospodarowania lasu,
stanowigcego odr¢bne Zrédlo finansowania prac z zakresu zagospodarowania lasu [Cielecki,
Gregorowicz 1958]. Poszukiwanie nowych koncepcji w tym zakresie bylo spowodowane przede
wszystkim tym, ze system finansowania zadaii z zagospodarowania lasu ze srodkéw obrotowych
nie sprzyjat zaréwno realizacji rzeczowych planéw w tym dziale gospodarki lesnej, jak i jakosci
wykonywanych robét. Miaty na to wplyw nastepujace czynniki:

—wspélne 7Zrédto finansowania dawalo mozliwosé tatwego przenoszenia Srodkéw
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z zagospodarowania lasu na dziatalnos¢ eksploatacyjng (pozyskanie, wywéz i spedycja
drewna), czy tez na dziatalnos¢ pomocniczo-produkceyjng [Krych 1971],

— ustalone przez resort lesnictwa wskazniki planu kosztéw, tzw. normatywy, nicjednokrot-
nie nie pokrywaly faktycznych potrzeb zagospodarowania lasu [Potocki 1983];

—zaplanowane i niewykorzystane w danym roku $rodki pieni¢zne na zagospodarowanie
lasu, wg przepiséw finansowych traktowano jako zyski nieprawidlowe, ktére nalezato
odprowadzi¢ do budzetu panistwa (bez mozliwosci przesunigcia tych srodkéw na rok
nastepny) [Sobariski 1983].

Okolicznosci te przyczynity si¢ do wprowadzenia w 1971 r. nowych zasad finansowania prac
z zagospodarowania lasu, ktérych idea — wydzielenia srodkéw finansowych w postaci specjalnych
funduszéw — przetrwata w systemie finansowym Laséw Paristwowych do dzisiaj.

Ewolucja sposobu tworzenia i zakresu wykorzystania
funduszu lesnego

Po raz pierwszy ,funduszowe” finansowanie zadai w Lasach Padstwowych zostalo wykorzy-
stane w okresie migdzywojennym. Juz w 1936 roku, na mocy dekretu Prezydenta RP z 30 wrzes-
nia o paristwowym gospodarstwie lesnym [Dz.U. Nr 75, poz. 533], stworzony zostat tzw. fundusz
uzupelnienia stanu posiadania laséw paristwowych. Srodki tego funduszu przeznaczone byly na
wykup laséw prywatnych oraz gruntéw lesnych i nielesnych, ktérych zalesienia wymagat interes
paristwa. Fundusz ten funkcjonowat do wrzesnia 1939 roku.

W okresie powojennym w paristwowym gospodarstwie lesnym powstato wiele réznych fun-
duszy, ktére powotywano na mocy ustaw o przedsi¢biorstwach paristwowych. Tworzone fun-
dusze byty konsekwencjg reform w systemie finansowym, ale tylko nieliczne z nich nawigzywaty
do specyfiki gospodarki lesnej. Pierwszym funduszem branzowym, powstatym tylko na potrze-
by gospodarki lesnej, byt fundusz lesny. Powotano go odr¢bng uchwatg nr 18 Rady Ministréw
7 31 stycznia 1970 r. w sprawie ochrony laséw przed ujemnymi wpltywami szkodliwych pytéw
i gazéw emitowanych przez zaklady przemystowe [M.P. Nr 4, poz. 33]. Fundusz lesny powstat
w zwigzku z nasilajagcymi si¢ skutkami ujemnego oddziatywania przemystu na lasy i rosngcymi
kosztami zagospodarowania lasu, zwigzanymi z usuwaniem tych szkdd i dziataniami profilakey-
cznymi (§ 7). Jego podstawowym celem bylo wyodrgbnienie 7rédia finansowania wszelkich
przedsigwzie¢ w zakresie naprawy szkéd lub zapobiegania szkodom. Miato to przeciwdziata¢
znieksztalceniom rachunku kosztéw i zapewnic srodki finansowe na okreslony cel. Spodziewano
si¢ réwniez, ze taka forma finansowania szkéd pozwoli na kontrolowanie wydatkowanych §rod-
kéw zgodnie z ich przeznaczeniem [Gregorowicz 1971].

Srodki finansowe funduszu lesnego pochodzity z wplat przedsigbiorstw przemystowych
za wyrzadzone szkody w gospodarstwie lesnym i byly gromadzone na odrgbnym rachunku
bankowym. Niewykorzystane srodki w jednym roku byty przenoszone na rok nast¢gpny. Tak fun-
kcjonujacy fundusz lesny nie rozwigzywat jednak problemu finansowania prac z zakresu zagospo-
darowania lasu, gdyz z jego Srodkéw finansowane byly tylko prace zwigzane z zapobieganiem
powstawaniu szkéd w lasach z tytutu ujemnego oddzialywania szkodliwych pyléw i gazéw. Stad
tez opracowano nowe zasady finansowania prac z zagospodarowania lasu. Znalazlo to wyraz
w uchwale nr 72 Rady Ministréw z dnia 2 kwietnia 1971 r. w sprawie gospodarki finansowej orga-
nizacji gospodarczej Lasy Paristwowe (M.P. Nr 25, poz. 158), na mocy ktérej zostat powotany fun-
dusz zagospodarowania lasu. Jako fundusz specjalnego przeznaczenia, stuzyt on do gromadzenia
wyodrebnionych $rodkéw pienig¢znych przeznaczonych na realizacjg scisle okreslonych zadan,
bez mozliwosci zmiany przeznaczenia tych srodkéw, co mialo zapewnié¢ zaostrzenie dyscypliny
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finansowej [Krych 1971]. Takie rozwigzanie dawato mozliwos¢ realizacji zadari z zakresu zagospo-
darowania lasu, bez wzglgdu na biezgce wyniki dziatalno$ci.

Zgodnie z uchwalg nr 72 Rady Ministréw fundusz zagospodarowania lasu funkcjonowat na
dwdch poziomach organizacyjnych, tj. na poziomie Okregowych Zarzgdéw Laséw Paristwowych
(dalej w pracy: OZLP) (§ 7 ust. 1) i Naczelnego Zarzgdu Laséw Paristwowych (§ 30 ust. 1).

Ze srodkéw funduszu zagospodarowania lasu byly finansowane prace z zakresu (§ 11):

a) hodowli lasu,

b) ochrony lasu,

¢) urzgdzania lasu,

d) zadrzewien,

¢) ochrony przeciwpozarowej,

f) remontéw i eksploatacji drég lesnych, urzgdzen wodno-melioracyjnych,
g) zaktadania drég lesnych, zabudowy potokéw gérskich.

Fundusz zagospodarowania lasu na poziomie Okregowego Zarzadu LP byt tworzony z: narzutéw
obciazajacych koszty produkcji drewna, odszkodowari za pozary laséw, odszkodowan za straty
powstate w drzewostanie w wyniku prac gérniczych i innych wptywéw okreslonych odrgbnymi
przepisami (§ 12 ust. 1). Podstawowe Zrédto dochodéw funduszu zagospodarowania lasu stano-
wit narzut (odpis) obcigzajacy koszty produkeji drewna w nadlesnictwach. Wysoko$¢ narzutu
ustalana byla jako iloczyn wielkosci masy drewna (grubizny) planowanej do pozyskania
w danym roku i stawki narzutu przypadajacej na 1 m? pozyskanego drewna (grubizny). Stawke
narzutu na 1 m? pozyskanego drewna (grubizny) dla OZLP ustalat Naczelny Dyrektor Laséw
Paristwowych (w granicach stawki ustalonej przez Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego
w porozumieniu z Ministrem Finanséw) (§ 12 ust 2). Stawka ta byta obliczana jako iloraz kosztow
zagospodarowania lasu przewidzianych w planie pigcioletnim na dany rok i ilosci drewna plano-
wanej do pozyskania w danym roku (§ 12 ust. 3).

7 kolei fundusz zagospodarowania lasu na poziomie Naczelnego Zarzgdu Laséw
Panstwowych byt tworzony z wptat pochodzgcych z Okrggowego Zarzadu LP (z ich funduszéw
zagospodarowania lasu). Wysokos¢ tych wptat ustalal Naczelny Dyrektor Laséw Paistwowych
(§ 30 ust.1). Zadaniem scentralizowanego funduszu zagospodarowania lasu bylo wspieranie
OZLP w finansowaniu kosztéw zagospodarowania lasu (§ 30 ust. 1).

Na mocy wymienionej uchwaly nr 72 Rady Ministréw weszlo w zycie zarzadzenie nr 34
Naczelnego Dyrektora Laséw Paristwowych z 12 pazdziernika 1971 r. w sprawie zasad tworzenia
i funkcjonowania funduszu zagospodarowania lasu, ktére regulowato takze sposéb rozliczania
nadlesnictw z funduszem zagospodarowania lasu. Mechanizm tego rozliczania polegat na tym,
ze srodki finansowe odpowiadajgce odpisom na fundusz, po odliczeniu srodkéw naleznych
nadlesnictwu z tytutu planowanej realizacji ustug i zagospodarowania lasu, odprowadzane byly
raz na kwartat przez nadlesnictwa do OZLP na odr¢bny rachunek funduszu zagospodarowania
lasu. Jednak w przypadku, kiedy plan kosztéw zagospodarowania lasu w nadlesnictwie
przewyzszal kwotg naliczonych odpiséw na rzecz funduszu, wyréwnanie salda rozrachunkéw
z tytutu rozliczen z funduszem odbywato si¢ w drodze przelewu srodkéw finansowych ze strony
OZLP na rzecz nadlesnictwa.

Podobna zasada rozliczania wystgpowata na wyzszym poziomie, a wigc miedzy OZLP
i Naczelnym Zarzadem Laséw Padstwowych. Jednak w przypadku przejsciowego braku srod-
kéw pieni¢znych na rachunku funduszu zagospodarowania lasu, OZLP mogly zacigga¢ kredyt
bankowy na poczet przysztych wptywdéw na fundusz zagospodarowania lasu.
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W praktyce gospodarczej istnienie dwéch funduszéw — lesnego i zagospodarowania lasu
oraz finansowanie z ich Srodkéw prac o podobnym charakterze — stwarzalo stuzbom finansowym
i technicznym sporo klopotéw w planowaniu i sprawozdawczosci. W zwigzku z tym Naczelny
Dyrektor Laséw Padstwowych, na mocy zarzadzenia nr 13 z dnia 25 kwietnia 1975 r., polaczyt
obydwa fundusze w jeden, pod nazwg — fundusz lesny.

Kolejna modyfikacja funduszu lesnego nastgpita na podstawie decyzji Ministra Finanséw
722 czerwea 1979 1. w sprawie zwigkszenia udziatu kredytu bankowego na finansowanie zapaséw
w przedsi¢biorstwach Laséw Paistwowych. Jej wynikiem bylo zarzadzenie nr 22 Naczelnego
Dyrektora Laséw Paristwowych z dnia 25 sierpnia 1980 r. w sprawie zasad gospodarowania fun-
duszem lesnym. Zmiany polegaly w gléwnej mierze na poszerzeniu zakresu zadani finan-
sowanych z funduszu lesnego o wykup gruntéw lesnych i rolnych, grodzenie szkétek i upraw,
a takze budowe drég, skladnic, urzadzen melioracyjnych i zaplecza szkétkarskiego. Oznaczato to
rozszerzenie zakresu finansowanych zadani z funduszu lesnego o takie, ktére w mysl ogdlnie
przyjetych kryteriéw byly uznane za inwestycyjne.

Na poczgtku lat osiemdziesigtych wprowadzono kolejno istotne zmiany w zakresie zasad
tworzenia i funkcjonowania funduszu lesnego, a przede wszystkim:

— powotano fundusz lesny odr¢bnym aktem prawnym, co stanowito o obligatoryjnym charak-
terze jego tworzenia w przedsigbiorstwach Laséw Paristwowych (art. 36) — na mocy ustawy
7 26 marca 1982 r. o ochronie grunt6éw rolnych i lesnych [Dz.U. Nr 11, poz. 79],

- rozszerzono zakres finansowania zadar ze Srodkéw funduszu lesnego o budowe osad
i zagréd lesnych (§ 33) — na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z 28 czerwca 1982 r.
w sprawic wykonania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz.U.
Nr 20, poz. 149],

- przyjeto nowy sposéb naliczania odpisu na fundusz lesny. Wysokos¢ odpisu ustalat
Naczelny Dyrektor Laséw Parstwowych (bez porozumienia z Ministrem Finanséw)
w formie jednolitego dla wszystkich przedsigbiorstw wskaznika procentowego od wartosci
sprzedanego drewna (§ 4 ust. 5) —na mocy zarzgdzenia nr 111 Ministra Finanséw z 31 grud-
nia 1981 r. w sprawic zasad gospodarki finansowej przedsi¢biorstw Lasow Paristwowych
(niepublikowane),

- zmieniono okres rozliczen poszczegdlnych jednostek z funduszem lesnym z kwartalnych
na miesigczne — na mocy zarzgdzenia nr 21 Naczelnego Dyrektora Laséw Pardstwowych
z dnia 26 sierpnia 1982 r. w sprawie zasad finansowania wydatkéw z funduszu lesnego,

— wprowadzono nowe 7rédla zasilajgce Srodki funduszu lesnego, tj. optaty za zmiang
kategorii uzytkowania gruntéw lesnych oraz odszkodowania za przedwczesny wyrab
drzewostanéw (§ 32) — na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 czerwca 1982 r.
w sprawic wykonania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz.U.
Nr 20, poz. 149],

—utrzymano funkcjonowanie funduszu lesnego na dwdch poziomach organizacyjnych
(§ 34) — na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z 28 czerwea 1982 1. w sprawie wyko-
nania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Utrzymanie scentralizowanego funduszu lesnego (na poziomie Naczelnego Zarzadu Laséw
Parstwowych) wynikalo z potrzeb jednostek, ktére same nie byly w stanie wygospodarowa¢
srodkéw na budownictwo obiektéw oraz koszty zagospodarowania lasu [Krych 1982]. Na fun-
dusz scentralizowany zostalo przeznaczone: 10% odpisu podstawowego obcigzajacego koszty
nadlesnictw, 40% odszkodowan za szkodliwe oddziatywanie pyléw i gazéw oraz calos¢ optat za
wylgezenie gruntéw z produkcji i przedwezesny wyrgb drzewostandw.
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W 1982 roku, niezaleznie od funkcjonowania funduszu lesnego, na mocy ustawy z 26 lutego
1982 r. 0 gospodarce finansowej przedsi¢biorstw paristwowych [Dz.U. Nr 7, poz. 54], utworzono,
w ramach systemu finansowego Laséw Padstwowych, rachunek wyréwnawczy retownosci (art. 3
ust. 6). Zadaniem tego rachunku bylo wyréwnywanie réznic rentownosci na sprzedazy drewna
w poszczegblnych OZLP, przy zalozeniu, Ze réznice te wynikaty nie z pro-wadzonej dziatalnosci,
ale ze zréznicowania przyrodniczo-ekonomicznych warunkéw produkeji lesnej w poszczegdlnych
OZLP [Majewski 1986].

Rachunek wyréwnawczy w organizacji gospodarczej Lasy Padstwowe funkcjonowat do
korica 1988 1., nastepnie zostat zlikwidowany z uwagi na nieprawidtowosci, jakie powstawaty przy
jego realizacji. Jak stwierdzono, zasady rachunku wyréwnawczego nie motywowaty do lepszej
i oszczednej gospodarki, a wrgez przeciwnie — pokrywaty kazdy, nawet nieuzasadniony koszt
produkcji [Gregorowicz i in. 1991].

7 dniem 31 stycznia 1989 r. ukazala si¢ nowa ustawa o gospodarce finansowej przed-
siebiorstw paristwowych [DzU. Nr 3, poz. 10], ktéra znacznie uproscita system finansowy
przedsigbiorstw paristwowych. W zwigzku z wprowadzanymi zmianami, zlikwidowano wszys-
tkie fundusze tworzone w cigzar kosztéw i z zysku. Na ich miejsce powstalty dwa podstawowe
fundusze: zalozycielski i przedsi¢biorstw. Okazalo si¢ bowiem, co zresztg juz wezesniej byto
uzasadniane, ze tworzenie w przedsi¢biorstwie zbyt duzej liczby odrebnych Zrédet finansowa-
nia w postaci najprzerézniejszych funduszéw ograniczato operatywne kierownictwo i prowadzito
do spadku efektywnosci gospodarowania [Krych 1971].

Fundusz lesny, mimo tych zmian i grozby przejecia jego dochodéw i wydatkéw przez budzet
paristwa, zostal utrzymany w dotychczasowej postaci, chociaz w omawianym okresie wystgpity
pewne nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu, migdzy innymi [L.enart, Matusik 1992]:

- ,reczne sterowanie” dochodami i wydatkami funduszu lesnego, pomimo ze teoretycznie
istnial mechanizm rozliczania srodkéw funduszu lesnego; faktycznie jednak funkcjo-
nowat on na podstawic indywidualnych decyzji, w zaleznosci od potrzeb i wykazywanej
kondycji finansowej poszczegdlnych jednostek,

— dowolnos¢ ksztattowania odpiséw na fundusz lesny i mozliwos¢ ich zmian w zaleznosci
od potrzeb i wyniku finansowego, co wptywalo z jednej strony na mozliwosé ,,ksztattowa-
nia” podatku dochodowego, z drugiej za$ na bezkrytyczne ponoszenie wydatkéw,

- stosowana w nadlesnictwach zasada poréwnywania wartosci odpisu na fundusz lesny
z kosztami zagospodarowania lasu prowadzita do minimalizacji dochodéw i maksymali-
zacji wydatkéw; nie sprzyjato to oszczgdnemu gospodarowaniu, kazdy kierownik jed-
nostki bowiem starat si¢ albo wykaza¢ jak najmniejszg nadwyzke¢ funduszu, gdyz byl
zobowigzany odprowadzi¢ j3 na konto jednostki nadrzg¢dnej lub tez jak najwigkszy
niedobdr srodkéw, zeby otrzymaé dofinansowanie.

Jednak nie tylko fundusz lesny byt obarczony pewnymi mankamentami. Mimo zachodzgcych
zmian, stwarzajacych prawne warunki przedsi¢biorstwom paristwowym do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na zasadach rynkowych, caly system finansowy Laséw Paristwowych wyma-
gat reorganizacji.

Wspélezesne Zrédla tworzenia i kierunki wykorzystania
funduszu lesnego

Zmiany jakie nastgpity w 1991 r. w organizacji i zasadach funkcjonowania Laséw Parstwowych,
wplynely takze na nowy ksztatt systemu finansowego, w ktérym integralng czg¢scig stat si¢, powo-
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tany mocg ustawy z 28 wrzesnia 1991 o lasach, fundusz lesny. Po raz pierwszy we wspomnianej
ustawie zostato zdefiniowane pojecie tego funduszu, wedhug ktérego jest to: ,,forma gospodaro-
wania Srodkami na cele wskazane w ustawie” (art. 56 ust. 1). Poprzednie akty prawne precyzowaty
jedynie przeznaczenie srodkéw funduszu lesnego oraz tytuly jego wptywéw i wydatkéw.

Fundusz lesny jest wewngtrznym funduszem Laséw Paristwowych i nie ma charakteru
funduszu celowego w rozumieniu ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych [Dz.U.
Nr 155, poz. 1014 z p6Zn. zm.]. Zgodnie z tq ustawg, wedhug art. 22 ust. 1.: ,Funduszem celo-
wym jest fundusz powotany ustawowo, ktérego przychody pochodzg ze srodkéw publicznych,
a wydatki sg przeznaczone na realizacje wyodrebnionych zadan”.

7 analizy przepiséw ustawy o lasach wynika, ze zmiany jakic zaszly w zasadach funkcjo-
nowania funduszu lesnego, polegaja w gléwnej mierze na:

—utworzeniu funduszu lesnego na poziomie Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych
(scentralizowaniu funduszu lesnego), a tym samym zlikwidowaniu tego funduszu na
poziomie regionalnych dyrekeji Laséw Padstwowych,

- corocznym ustalaniu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, na wniosek
Dyrektora Generalnego LP, wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny, jako
okreslonego procentu od planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna.

Podstawowym Zrédtem dochodéw funduszu lesnego nadal jest, naliczany od wartosci sprzedanego
drewna, odpis podstawowy obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw!. Pozostale wptywy na
rachunek funduszu lesnego, zgodnie z ustawg o lasach, stanowig (art. 57 ust. 1):

- naleznosci kary i optaty zwigzane ze zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych,

- odszkodowania cywilno-prawne za szkody powstate w wyniku oddzialywania gazéw
i pyléw przemystowych, a takze z innych powodéw,

- odszkodowania z tytutu przedwezesnego wyrgbu drzewostanéw,

- odszkodowania za szkody powstale w wyniku pozaréw, prac gérniczych i geologicznych,

— dochody z udziatu Laséw Paistwowych w spétkach,

— dotacje budzetowe (z wylgczeniem dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 54).

Jesli chodzi o kierunki wydatkowania srodkéw funduszu lesnego, to ustawa o lasach stwierdza
jednoznacznie, ze Srodki tego funduszu powinny by¢ przeznaczone przede wszystkim na
wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadari gospodarki lesnej (art. 58 ust. 1),
a ponadto mogg by¢ wykorzystane na (art. 58 ust. 2):

—wspélne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Padstwowych, szczegélnie
w zakresie gospodarki lesnej,

— badania naukowe,

— tworzenie infrastruktury niezb¢dnej do prowadzenia gospodarki lesnej,

— sporzgdzanie planéw urzadzenia lasu,

— prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobéw lesnych,

- inne zadania z zakresu gospodarki lesnej w lasach.

! Aktualnie obowigzujacy sposéb okreslania wartosci odpisu podstawowego (iloczyn procentowego wskaznika odpisu pod-
stawowego i wartosci sprzedanego drewna) jest zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP (Dz.U. Nr 134, poz. 692). Na mocy poprzednio
obowiazujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej w Lasach Paristwowych (Dz.U. Nr 125, poz. 555), warto$¢ odpisu podstawowego byla obliczana jako iloczyn
procentowego wskaznika odpisu podstawowego i rzeczywistych kosztéw dziatalnosci administracyjnej i podstawowe;.
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Mechanizm funkcjonowania funduszu lesnego w obecnym systemie finansowym Laséw
Panstwowych polega m.in. na tym, Ze nadlesnictwa pozostawiajg do swojej dyspozycji wygospo-
darowane oszczg¢dnosci na dziatalnosci administracyjnej i podstawowej, wynikajace z tytutu
realizacji zaplanowanych zadan gospodarczych przy mniejszych kosztach niz przyje¢to do planu
oraz w zwigzku z uzyskaniem wigkszych niz zatozono w planie — wartosci przychodéw. Z kolei
na ,rachunek centralny” przekazujg okreslong wptate (nadlesnictwa dochodowe) lub otrzymujg
z tego rachunku naliczone dofinansowanie (nadlesnictwa deficytowe). U podstaw takiego roz-
wigzania lezy podporzadkowanie intereséw finansowych poszczegélnych jednostek interesom
Laséw Padstwowych, jako jednej organizacji gospodarczej, co umozliwia m.in. zachowanie
zasady samodzielnosci finansowe;j.

Wspomniany rachunek centralny, a scislej fundusz lesny, gromadzi srodki finansowe na wy-
odrebnionym koncie w Dyrekeji Generalnej Laséw Paristwowych. Dysponentem tych srodkéw
jest Dyrektor Generalny Laséw Padistwowych i to on, w ramach interwencjonizmu finansowego,
wyréwnuje ze Srodkéw funduszu lesnego niedobory srodkéw finansowych w nadlesnictwach
i regionalnych dyrekcjach [§ 23 rozporzadzenia Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 . w sprawie
szczegGtowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP]. Dlatego tez rozliczenia z funduszem
lesnym, prowadzone w ramach rozrachunkéw wewnetrzno-branzowych, odbywaja si¢ na dwéch
poziomach organizacyjnych, tj.: mi¢dzy nadlesnictwami a regionalng dyrekcjg i nast¢pnie migdzy
regionalnymi dyrekcjami a Dyrekejg Generalng.

O roli funduszu lesnego w obecnym systemie finansowym Laséw Paristwowych swiadcza
dane liczbowe, zebrane przez autoréw artykutu w 1999 1. z poszczegdlnych regionalnych dyrekcji
Laséw Paristwowych. Wynika z nich, ze w przypadku braku dopltywu srodkéw z funduszu
lesnego, 8 sposréd 17 regionalnych dyrekcji Laséw Parstwowych wykazatoby deficyt,
a mianowicie: Katowice — 14,3 mln zt, Warszawa — 13,0 mln zt, Wroclaw — 12,7 miln z}, Krosno
—7,7 mln zt, Lublin = 5,6 mIn z}, Krakéw — 4,3 mln zl, Zielona Géra — 2,6 mln zt i Radom - 1,8 mIn
zL. Pozostate 9 dyrekeji (potencjalni ,,dawcy” srodkéw funduszu lesnego) mogloby samodziclnie
funkcjonowac bez zasilania srodkami z funduszu lesnego, przy czym rozpigtosé w uzyskiwanych
efektach dziatalnosci (dodatni wynik na dziatalnosci administracyjnej i podstawowej) w tych
dyrekcjach byta bardzo znaczna i wahata si¢ w granicach od 2,7 mln zt w Pile do 29,9 mln zt
w Szczecinie.

Przechodzac do poziomu nadlesnictwa, zebrane dane wskazujg, ze 190 nadlesnictw (z 438
funkcjonujacych w roku 1999), gospodarujgcych na tacznej powierzchni lesnej 2 832 506 ha
(ok. 40% powierzchni lesnej Laséw Paristwowych), bez zasilania srodkami pieni¢znymi fun-
duszu lesnego nie bylo w stanie pokry¢ kosztéw dziatalnosci administracyjnej i podstawowej
z wlasnych przychodéw, czyli bytoby nadlesnictwami deficytowymi. Potwierdza to niezmiernie
istotng role funduszu lesnego w stabilizacji finansowej regionalnych dyrekcji oraz nadlesnictw,
a tym samym w realizacji zasady trwalosci, a nawet wielofunkcyjnosci lasu.
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SUMMARY
The role of the Forestry Fund in State Forests financial system

Compensating the financial abilities of forest inspectorates operating in dissimilar natural-
-economical conditions (differential pension) is one of the basic economic tasks to provide the
self-financing principle realization and achieving positive financial result in forestry. In State
Forests the financial differences are compensated by forest fund. On the account of the Forest
Fund some financial resources are gathered, which are assigned for closely specific and important
from the public point of view purposes, thus possible for realization independently of financial
results of particular forest inspectorates. For the time being the Forestry Fund is a integral part
of the State Forests financial system. The Fund plays essential role stabilizing the finance
situation in separate forest units (Regional Directorates for State Forests, Forest Districts) and
contributing sustainable forest management.



