ZESZYTY PROBLEMOWE POSTEPOW NAUK ROLNICZYCH 2006 z. 514: 95-109

PRZYCZYNY I UWARUNKOWANIA BEZROBOCIA
W SKALI LOKALNEJ W OPINIACH OSOB
POZOSTAJACYCH BEZ PRACY

Zbigniew Brodziniski !, Piotr RaZniewski ?

I Katedra Agrobiznesu i Ekonomii Srodowiska,
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynic
' Wydzial Socjologii i Pedagogiki, Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii w Olsztynie

Wstep

Jedng z cech wspétczesnego rynku pracy sg réznice micdzy strukturg poda-
zy stanowisk pracy a aktualnymi kwalifikacjami sity roboczej, nienadazajacymi za
zapotrzcbowaniem rynku, czego cfektem jest bezrobocie strukturalne. Z wiclu
badan i analiz wynika, Ze najwigksze dysproporcje w tym zakresic wyst¢puja
w malych miastach oraz na obszarach wicjskich [LAPINSKA-TYSZKA 1994; FRENKEL
1997; Ni:npzItLski 2000).

Wysoka liczba zarcjestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych, wynoszaca
$rednio dla kraju 17,3% cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo [GUS 2006], i tak
jeszeze nie w petni odd(uc rzeczyw15ty stan rynku pracy. Zauwazalne jest zjawisko
polaryzaql mig¢dzy pr¢znie rozwijajacymi si¢ metropoliami a spychanymi na mar-
gines peryferiami. Wystepujace dodatkowo na terenach wiejskich bezrobocic
ukryte pot¢guje negatywne skutki nadmiaru rgk do pracy. Co gorsza, znajduje si¢
ono poza oficjalnymi statystykami urz¢déw odpowiedzialnych za wspieranie 0s6b
pozostajacych bez pracy, co skutkuje ostatecznym wykluczeniem z rynku pracy tej
grupy osob.

Innym, waznym problemem rynku pracy, jest gwattowny spadek zapotrze-
bowania na pracownikéw posiadajgcych kwalifikacje robotnicze, na rzecz wzrostu
zapotrzebowania na pracownikéw o rozleglej wiedzy 1 zdolno$ci do ciaglego jej
zdobywania i uczenia si¢ [KUMAR 2005]. Trudno jest znalez¢ typ kwalifikacji gwa-
rantujgcych utrzymanic zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Od pracownika wy-
maga si¢ czgstcgo wzbogacania posiadanej wiedzy i umiejgtnosci, a nawet catko-
wite] zmiany zawodu w dostosowaniu do potrzeb rynku [BORKOWSKA 1997]. Efek-
tem tego jest wysoki poziom bezrobocia strukturalnego, zwigzanego z niewystar-
czajacy clastycznoScig i mobilnoScig sily roboczej — wymagania stawianc przez
pracodawcéw rosng, a koniunktura na poszczeg6lnych rynkach jest bardzo zmien-
na, co bezposrednio przektada si¢ na poziom bezrobocia.

W ostatnich latach wzrost bezrobocia stat si¢ jednym z podstawowych czyn-
nikow limitujacych rozwdj lokalnej gospodarki. Co wigcej, rosnacy w populagi
udziat grupy oséb pozbawionych pracy oraz perspektywy jej znalezienia powodu-
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je, ze zjawisko bezrobocia jest odczuwane jako jeden z giéwnych problemow,
z jakimi musza scbie radzi¢ mieszkancy matych miast 1 wsi. W ten sposéb bezro-
bocic, oprécz wymiaru ekonomicznego, zyskuje takze spoteczny, skutkujacy poja-
wianicm si¢ postaw wycofania i bezradno$ci oraz poczucia deprywacji.

Celem badan bylo poznanie uwarunkowan rozwoju lokalnego rynku pracy,
na przyktadzie powiatu nidzickiego, z uwzgl¢dnieniem opinii 0séb bezrobotnych

Zakres i metody badan

Badania przeprowadzono w 2005 r., przy pomocy kwestionariusza wywiadu
w miejscowosciach, ktére wedlug przedstawicicli Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Nidzicy, charakteryzujg si¢ wybitnie nickorzystna sytuacja, co do liczby wyste-
" pujacych tam oséb bezrobotnych. f.gcznie przeprowadzono 169 wywiadéw z bez-
robotnymi.

Zamieszczone w kwestionariuszu pytania zwiazane byly z zagadnicniami ze
stery ekonomicznej, demograficznej oraz spolecznej. Szczegdina uwaga poswigco-
na zostata propozycjom eliminowania ograniczen rozwoju rynku pracy na tercnic
powiatu nidzickiego. Pytania skupione byly wokdét kwestii spotecznych i ckono-
micznych, ktére moga sprzyjaé rozwojowi lub ograniczaé lokalny rynek pracy.

Uzyskane w badaniach opinie uzupeiniono informacjami pochodzacymi
z Powiatowego Urzgdu Pracy w Nidzicy — instytucji monitorujacej bezrobocie.
Takie podejécie umozliwito weryfikacje opinii 0oséb bezrobotnych, ktére w pew-
nych sytuacjach moga by¢ subiektywne.

Struktura zatrudnienia i bezrobocia w powiecie nidzickim

W powiecie nidzickim na 1 tys. ludnosci pracowatly Srednio 142 osoby, pod-
czas gdy w wojewddztwie warmifisko-mazurskim 174 osoby, a w kraju 198'. Blisko
46% ogo6tu pracujacych w powiecie nidzickim pracowalo w przemysle 1 budow-
nictwie. W przypadku wojewddztwa bylo to Srednio 36,7% pracujacych, za§ w
przypadku powiatéw ofciennych (dzialdowskiego, olsztynskiego, ostrodzkiego
1 szczycienskiego) odpowiednio: 46,1%, 45,1%, 40,6% i 32,8%? W objgtym anali-
zg powiecie, 0sdb pracujacych w sektorze ustug bylo 2449, o 17,4% mniej niz
w1999 1. Spddek zatrudnienia w sektorze ustug jest powszechna tendencjg w po-
wiatach woj. warminsko-mazurskiego. Z ogoélnej llczby pracujacych w p0W1<,c1e
nidzickim 85% zatrudnionych bylo na terenie gminy Nidzica, z czego w micScic
87,9% i na obszarze wiejskim 12,1%.

Dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie wskazuja, ze w badanym powiccie
stopa bezrobocia jest wysoka i wynosita na dzief 31 grudnia 2005 r. 30,9% wobec

! Stan na 31.12.2003 r.

2 Ze wzglgdu na mozliwos¢ dokonania poréwnafi wewnatrz regionalnych prezentowane
dane obejmuja rok 2003.
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275% w wojewddztwic’. W strukturze zatrudnionych w znajdujacych sig¢ na tere-
nie powiatu firmach prywatnych najwigkszg liczebnie grupg stanowig pracownicy
fizyczni (82,5%), z wyksztalceniem zasadniczym (45,4%). Najmniej licznic repre-
zentowana grupg pracownikéw byla kadra kierownicza z wyzszym wyksztalce-
niem. Nalezy zauwazy¢, ze w strukturze zatrudnienia duzy udzial micli pracowni-
¢y z wyksztatceniem Srednim technicznym (23,2%).

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy wynika, ze na dzien 31
grudnia 2005 roku zarejestrowanych bylo ogbélem 3551 bezrobotnych!. W latach
1998-2005 poziom bezrobocia rejestrowanego w powiecic nidzickim wzrastal,
przy czym od 2002 odnotowano jego stabilizacje. Wérdd zarejestrowanych bezro-
botnych dominujy osoby nieposiadajace stazu oraz pozostajacy bez pracy do 1 ro-
ku. Przedstawiona sytuacja wigze si¢ gléwnie z problemem zatrudnienia oséb
wchodzacych na rynck pracy, w tym gidwnie absolwentow. Jak wskazujg dane
PUP w Nidzicy od 1998 r. systematycznic wzrasta wsrdd zarejestrowanych bezro-
botnych liczba 0séb pozostajacych bez pracy powyzej jednego roku. Taki stan
$wiadezy o ..utrwalaniu” sig¢ bezrobocia.

Analizujgc  strukture wyksztalcenia oséb bezrobotnych stwierdzono, ze
w omawianej grupie systematycznie wzrasta udziat oséb bezrobotnych posiadaja-
cych wyksztalcenie, co najmniej na poziomie szkoly §redniej (tab. 1). O ile
w 1998 r. osoby z wyksztalceniem policealnym i §rednim stanowily 20,0% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych, a osoby z wyksztalceniem wyzszym 0,4%, to
w grudniu 2005 r. grupy te liczyly odpowiednio 26,7% i 2,5%. Obserwowana sytu-
acja moz¢ by¢ interpretowana jako trend wynikajacy ze wzrostu poziomu wy-
ksztalcenia mieszkancéw powiatu.

Tabela 1; Table 1
Stan zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie nidzickim w latach 1998-2004 wedtug
poziomu wyksztalcenia (%)

Unemployed requistered in Nidzica administrative district according to their education
level in years 1998-2004 (%)

Wyszezegdlnienic Lata; Years
Specification 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wyizsze; Higher education 0,4 0,9 1.4 1,7 1.5 2,0 2,0 2.5

Policealne i $rednie; post secondary 20012161190 205 | 214 | 220 | 227 26.7
and secondary cducation ’ ’ ’ e ’ ’ “ o

Zasadnicze zaw_odowc; Vocational se- 279 | 28,1 | 242 | 262 | 268 26.4 27.1 246
condary cducation

Glmnazy\lncll ponizej; Gimnasium and 509 | 493 | ssa | s16 | 503 | 486 | a8t 462
lower education

Ogolem; Total 100 | 100 { 100 | 100 100 100 100 100

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie materiatéw PUP w Nidzicy; Source: own elaboration based
on the data of Nidzica Work Office

3 Rynek pracy w powiecie nidzickim w 2005 r., materiat PUP w Nidzicy.

+ Tamze.
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Qbok wyksztatcenia wazng cechg charakterystyki osdéb pozostajacych bez
pracy jest struktura ich wieku. W 2005 r. wsréd zarejestrowanych bcirobotnych
dominowaly osoby do 34 roku zycia. Lacznie ta grupa stanowita 55,0% ogdlu
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urze¢dzic Pracy w Nidzicy (tab. 2).

Tabela 2; Table 2
Stan zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie nidzickim w latach 1998-2004
wedtug grup wieku (%)

Unemployment in Nidzica administrative district according to the age groups
in years 1998-2004 (%)

Lata; Years

Wyszczegdlnienie

Specification 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
18-24; 18-24 years 304 | 319 | 333 | 313 | 301 | 289 [ 276 | 262
25-34; 25-34 years 276 | 267 | 253 | 265 | 266 | 264 | 274 | 271
35-44; 35-44 years 268 | 258 | 250 | 246 | 247 | 239 | 226 | 223
45-54; 45-54 years 142 | 146 | 154 | 164 | 173 | 192 | 202 | 213
S5 1 pow.; 55 and more 0.9 0,9 1,0 12 1,4 1,6 2,2 32
Ogétem; Total 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Zrédlo: opracowanic wilasne na podstawie materialéw PUP w Nidzicy; Source: own claboration based
on the data of Nidzica Work Office

Sylwetka spoleczno-zawodowa bezrobotnych

Najezescicj w ocenie zasobow ludzkich analizowanc sg ccchy demograficz-
ne, takic jak pteé i wiek, oraz edukacyjne — wyksztalcenic. Powszechnic uwaza
sic, ze w przypadku réwnych kwalifikacji i kompetencji, to wlasnic mezczyzni
maja wicksze szanse na zatrudnienie. W strukturze plci zarcjestrowanych bezro-
botnych w powiecie nidzickim procentowy udzial mezezyzn i kobict rozktadat sic
w zasadzie réwnomiernie — kobiety stanowily 50,9% zarcjestrowanych bezrobot-
nych. Jak wynika z danych prezentowanych w tabeli 3, objgta badaniami probg
respondentéw mozna uznac za reprezentatywng dla ogotu bezrobotnych w powic-
cie.

Tabela 3; Table 3

Struktura bezrobocia w powiecie nidzickim z uwzglgdnicnicm plci
Uncmployment structure in Nidzica administrative district according to the scx

Wyszczeg6inienie Kobiety Mezezyzni Ogdtem
Specification Women Men Total
a b a b a b
Powiat nidzicki 2127 84 2049 85 4176 169
Nidzica administrative district

a zarejestrowani bezrobotni w PUP w Nidzicy; unemployed registered in Nidzica Work Office

b bezrobotni objeci badaniami; surveyed unemployed

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw PUP w Nidzicy; Source: own claboration based
on the data of Nidzica Work Office
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W objctej badaniami grupie 0séb bezrobotnych z terenu powiatu nidzickic-
go (badaniami objgto 4% ogbtu zarejestrowanych bezrobotnych) rozkiad piei byt
réwnomierny. Jest to wazne w ocenie zjawiska bezrobocia, poniewaz pozwala
zachowaé wlaSciwe proporcje pomiedzy meskim i zefiskim ,,punktem widzenia”
wybranych zjawisk 1 proceséw. Oczywistym jest, Ze czynniki ograniczajace mobil-
no$¢ zawodowg sag rézne dla m¢zezyzn i1 kobiet. W zwigzku z powyzszym nalczy
oczekiwad, ze aktywnos§é zawodowa kobiet posiadajacych rodzing bgdzie mniej-
sza, gtéwnie ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieémi.

W grupic bezrobotnych 64,5% to osoby pozostajgce w zwigzku malzcniskim,
posiadajace rodzing (Srednio w gospodarstwie domowym znajdowalo si¢ 3,9 oséb,
w tym 1,6 dzicci). Niepokojace jest zjawisko tzw. ,,rodzinnego” bezrobocia, okres-
lane mianem ,.dzicdzicznego” bezrobocia. W powiccie nidzickim 28,4% wspol-
maizonkow, objetych badaniami bezrobotnych, pozostaje bez pracy. Oczywistym
jest takt, ze bezrobocie ma wplyw na funkcjonowanie rodziny. Dluzsze pozosta-
wanie bez pracy obniza szans¢ na zawarcie malzenstwa i stymuluje procesy dezin-
tegracyjne w istniejacych rodzinach, wyrazajgce si¢ m.in. w rozwodach. W rodzi-
nach bezrobotnych stabnic autorytet ojca — zywiciela rodziny, co czgsto przeradza
si¢ w demonstrowanie przez nicgo sily i wladzy w stosunku do bliskich. Badania
wlasne nie dajg podstaw do takich stwierdzef, niemniej jednak blisko 64% obje-
tych badaniami bezrobotnych to osoby teoretycznie bez Srodkéw do zycia (28,4%
posiadalo bezrobotnego wspdtmalzonka, a 35,5% bezrobotnych bylo stanu wol-
nego).

1

pomoc rodziny; family assistance L 13% l

inne; other

pomoc rodzicéw; parents’ assistance |, 9%

wynagrodzenie wsp6imatzonka; spouse salary 2% |

renta; pension |. 4%

zasitek z Osrodka Pomocy Spotecznej 15% |
relief from Social Assistance Office

praca dorywcza; casual job 18% |

zasitek z Powiatowego Urzedu Pracy 7% J

relief from Employment Administrative District
Office T T -

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Rys. 1. Bezrobotni wedtug gléwnego Zrédta utrzymania (Zrédto: badania wlasne)
Fig. 1. Unemployed according to main source of maintenance (source: own survey)
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Jednym z podstawowych jest pytanie o faktyczne Zrodia utrzymania bezro-
botnych. Dla 22% respondentéw gldwnym Zrédiem utrzymania byto wynagrodze-
nie wspdlmaizonka, a dla kolejnych 4% otrzymywana przez niego renta. Wyniki
badan wykazaly, Ze Srednio w powiecie ok. 32% bezrobotnych korzysta z réznych
form pomocy spolecznej (17% pobiera zasitki z Powiatowego Urz¢du Pracy,
a 15% z Osrodka Pomocy Spotecznej). Kolejne 21% objetych badaniami bezro-
botnych korzystalo z pomocy rodzicow (najczgsciej emerytow bydZ rencistow)
oraz rodziny. Z deklaracji bezrobotnych mieszkancéw powiatu nidzickicgo wyni-
ka, ze dochody z pracy dorywczej (niestatej, sezonowej) pozyskiwato jedynie 18%
bezrobotnych (rys. 1).

Sytuacja materialna 0séb pozostajacych bez pracy jest trudna. Z deklaracji
wynika, ze 57,4% respondentéw zyje bardzo skromnie — ,pieni¢dzy nic wystarcza
nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb”. Kolejne 9,5% zyjc na granicy
minimum - ,,bardzo oszcz¢dnic, a na wigksze zakupy (odziez, buty) musi oszczg-
dza¢ dhuzszy okres czasu”. Ciekawym jest fakt, ze wérdd bezrobotnych jest — nic-
liczna co prawda - grupa osob (1,2%), ktéra nie narzeka na brak §rodkow finan-
sowych 1 jest zdania, ze ,,picni¢dzy wystarcza na wszystko, bez spccjalnego oszezg-
dzania” (rys. 2). Nalezy przypuszczag, ze w nielicznych przypadkach bezrobotnymi
mogg byC rowniez osoby z wyboru.

Zdecydowana wigkszo$¢ bezrobotnych podejmowata rézne prace doryweze
wykonywane w krotkich okresach czasu. Objeci badaniami bezrobotni (ok. 36%)
najczgsciej podejmowali dorywcezo prace proste (naprawa maszyn, sprzgtu, pracc
w gospodarstwach rolnych, w budownictwie, w lesie — przy zabiegach piclggnacyj-
nych badZ zbieraniu jagdd grzybdw). Wigcej niz 45% uczestniczqacych w wywia-
dach bezrobotnych z terenu powiatu nidzickiego nie wykonywalo prac doryw-
czych giéwnie z powodu braku ofert takiej pracy. Interesujacym jest jednak tfakt,
ze 3,6% objetych badaniami nie dysponuje wolnym czasem na prace dorywcze.
Bezrobotny, ktéry nie ma czasu na prace, to niewatpliwic oznaka patologii zwia-
zanej z nielegalnym zatrudnianiecm ,,na czarno”.

nie wystarcza nawet na zaspokojenie

podstawowych potrzeb; not enough 57 40%

for covering basic needs .

wystarcza na oszczgdne zycie
enough for economical living

wystarcza na zaspokojenie podstawowych l 32% J
potrzeb: enough for covering basic needs

wystarcza na wszystko [] 1,20%
enough for everything -~

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rys. 2.
Fig. 2. Living standard estimation according to unemployed opinions (sourcc: own
survey)

Ocena poziomu zycia w opiniach 0séb bezrobotnych (Zrodto: badania wiasne)
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W strukturze wyksztalcenia objetych badaniami bezrobotnych dominowaty
osoby z wyksztalceniem zasadniczym, nastgpnie podstawowym, Srednim i wyz-
szym. Rozktad struktury wyksztalcenia w duzym stopniu jest zalezny od wieku
bezrobotnych. Generalnie stopniowo poprawia sig struktura wyksztalcenia, dlate-
go tez bezrobotnych z wyksztaiceniem podstawowym najwigeej bylo wéréd naj-
starszej grupy wickowej.

W powiecic nidzickim wsréd objgtej badaniami grupy bezrobotnych domi-
nowali bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (38,5%). Najwiecej
bylo mechanikow (21,5%), Slusarzy (10,8%), murarzy (9,2%), kucharzy (9,2%).
Przekrd) zawoddw wsrdd bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym jest bardzo
szeroki, co wazne, sg wsréd nich réwniez fryzjerzy, sprzedawcy, krawcowe, stola-
rze, clektryey, a wige przedstawiciele tych zawodéw, ktorzy teoretycznie mogliby
podjac dziatalno$¢ na whasny rachunek. W tych wiasnie branzach podejmowane
byly na terenie powiatu pojedyncze proby organizowania dziatalno$ei gospodar-
cze] na wlasny rachunek. Niespetna 6% bezrobotnych ma za soba tego typu dos-
wiadczenia. Prowadzili oni zaktady krawieckie, sklepy spozywcze, bary, zajmowali
si¢ handlem obwoZnym, czy tez $wiadczyli ustugi hydrauliczne oraz clektryczne.
Niestety préby pracy na wlasny rachunek okazaly si¢ nicudane.

Bezrobotni z wyksztatceniem $rednim stanowili 24,9% og6tu objetej analiza
grupy i byli to gtéwnie absolwenci liceum ogélnoksztatcacego (33,3%), technikum
rolniczego (21,4%) oraz technikum mechanicznego (19,0%). Oczywistym jest, ze
zakonczenie edukacji na poziomie liceum ogdlnoksztalcacego nie rokuje wick-
szych szans na zatrudnienie. Jest to jeden z gtéwnych powodéw wysokiego odset-
ka absolwentow wsrod bezrobotnych. Warto jednoczed$nie podkredli¢, ze objeci
badaniami nieliczni bezrobotni z wyksztalceniem wyzszym to politolog, bibliote-
karz oraz ckonomista.

Nalezy stwierdzié, ze 22% objetych badaniami bezrobotnych w powiecie
nidzickim, to wiasnic absolwenci, ktérzy nic podjgli jeszcze pracy zawodowc;.
Kwestia startu zawodowego ludzi miodych urasta wigc do rangi znaczacego
problemu spotceznego.

Zaangazowanie bezrobotnych w dziatalno$¢ o charakterze spotecznym byto
niewielkie. Zaledwie 4,7% respondentow wykazywalo aktywno$¢ w tym zakresie,
pracujgc przy budowie koSciota czy bedac cztonkami OSP. Bycie bezrobotnym
jest w zasadzic jednoznaczne z nadmiarem wolnego czasu, chyba, ze bezrobocie
ma charakter krotkotrwaly, wowczas wolny czas najczgscie] jest przeznaczany na
nadrabianic zalegto§cl w drobnych pracach domowych. W przeciwnym wypadku
(dla 73% bczrobotnych pozostajacych bez pracy powyze] 24 m-cy) nadmiar wol-
nego czasu staje sie problemem. Poszukiwanie zaje¢ w tym okresie moze skutecz-
nie chroni¢ przed depresja. Objgei badaniami bezrobotni wolny czas najczgécie]
przeznaczali wladnie na drobne prace domowe (59% respondentéw) oraz odptat-
ng pomoc sasiedzka (14%). Stosunkowo niewiele czasu poswigcali na poszukiwa-
nie pracy, ale moze to réwniez wynikaé ze zniechgcenia i braku perspektyw na
uzyskanie stalej pracy.

Przyczyny i uwarunkowania bezrobocia w opinii os6b pozostajacych
bez pracy

Bezrobocie uznawane jest powszechnie za zjawisko wywotujace wiele nega-
tywnych nast¢pstw, ale w przypadku, gdy nie przekracza ono dopuszcezalnych spo-
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tecznie granic, moze wywolywac pozytywne skutki. Istnienic bezrobocia wzmaga
konkurencj¢ o miejsca pracy migdzy potencjalnymi pracownikami. Wazna role
w walce konkurencyjnej o miejsca pracy odgrywaja kwalifikacje i umiejetnosci
0s6b poszukujacych pracy. Zagrozenie bezrobociem moze rodzié motywacje do
ksztalcenia, do zwigkszania nakltadéw na ,inwestycje w kapital ludzki”. A zatem
istnienic bezrobocia powinno motywowacé i wielu motywuje do zdobywania i pod-
wyzszania kwalifikacji zawodowych. W opinii blisko 22% obj¢tych badaniami bez-
robotnych, im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wigksze szansc na zatrudnienie,
co potwicrdza prezentowany powyzej poglad. Z drugiej jednak strony, wéréd bez-
robotnych zaledwie jedna osoba przeznaczyta czas pozostawania bez zatrudnienia
na nauke¢ — podnoszenie kwalifikacji. Trudno jednoznacznic okreslié, co jest przy-
czyng, na ile taka sytuacja jest spowodowana brakiem $rodkdw na nauke, na ile
brakiem checi, a na ile przekonaniem o bezsensowno$ci tych dziatad. Wyniki
analiz wykazaly bowiem. ze zdaniem respondentéw szansc na rynku pracy
determinowane sa w gldwnej mierze przez ,znajomosci” (rys. 3). Liczg si¢ zatem
uklady 1 koneksje, a nie kompetencje. Trudno jednak podzielaé taki poglad
w przypadku, gdy mamy do czynienia z podmiotami prywatnymi.

inne; other

dhuzszy staz pracy; longer work experience

wyzszy poziom wyksztalcenia
higher education level

pienigdze i »ZNajomosci 66,9%
money and ,,connections”

1 i ' '

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rys. 3. Mozliwoéci zwigkszenia szansy znalezienia pracy (Zrodio: badania wiasne)
Fig. 3. Possibilities to increasing chance of finding job (sourcc: own survey)

Przyczyny utraty pracy moga by¢ rdézne. Wyniki badan wykazaly, zc
najczestszg przyczyng bylo po prostu wygaSnigcie umowy o prace (26,2%).
Jednoczesnic nalezy zauwazyé, ze 23,8% objetych badaniami bezrobotnych byto
zatrudnionych w ostatnim miejscu pracy nie dluzej niz 6 miesi¢ey. Przyczyny
takiego zjawiska mogg by¢ dwojakiego rodzaju. Z jednej strony mogg to byé
dziatania celowe pracodawcy, ktéry korzysta z preferencji dla podmiotéw
tworzgcych nowe miejsca pracy lub tez zatrudnia pracownikéw gléwnie na umowy
czasowe, z obawy przed roszczeniami w przypadku zwolnien. Z drugiej natomiast
strony moze to wynikaé z niskiej jakoSci sily roboczej, ktora oferujg na rynku
pracy osoby bezrobotne.

Inne przyczyny pozostawania bez pracy wynikaja gldéwnic z trudnej sytuacji
finansowej firmy, w ktdrej pracowali, zwiazanej z redukcja zatrudnienia, zwolnic-
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niami grupowymi czy tez likwidacjg zakladu. Taka sytuacja miala miejsce w przy-
padku 58% respondentéw (rys. 4). Bezrobotnymi pozostaja najczgScicj osoby,
ktére przepracowaly kilka lub kilkanascie lat w jednym zakladzie pracy. Na
pewno jest im trudnicj odnaleZ¢ si¢ w nowej sytuacji niz osobom pracujacym na
umowy na czas okreSlony. W praktyce umowy na 3-6 miesigey oznaczaja dla pra-
cownika nicpewnos¢, ale tez utrzymuja w przekonaniu, ze moze uda si¢ uzyskad
pracg na dtuzszy okres. Jak wynika z obserwacji, osoby bezrobotne, ktére juz po-
dejmowaty krotkookresowa prace, relatywnie szybko zaczynaja poszukiwaé nowej
pracy, wykazujac si¢ przy tym duzym zaangazowaniem, wigkszg skutecznoscia.

inne; other 4,00 |

nieatrakcyjne wynagrodzenie w stosunku do za-
sitku; not attractive salary in relation to pension Zﬁﬂ

zwolnienie z powodu choroby Ea 2‘ l
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likwidacja zaktadu, company winding up 19.0%
wygasnigcie umowy o pracg
work contract expiry difficult 26.2% |
trudna sytuacja finansowa firmy 23.0% ]

ditficult financial situation of firm

zwolnienie grupowe 16.7% |
group dismissal
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Rys. 4. Bezrobotni wedtug przyczyny utraty pracy (Zzrédlo: badania wiasne)
Fig. 4. Unemployed according to work forfeit reasons (source: own survey)

W opinii bezrobotnych sytuacja na rynku pracy w powiecie nidzickim jest |
bardzo trudna. W zasadzie tylko 3,6% objetych badaniami bezrobotnych bylto
zdania, zc pracg mozna znalezé. Problemem jest jednak znalezienie odpowiedniej
pracy, zgodnej z oczekiwaniami. Wigcej niz 96% respondentéw uwazalo jednak,
ze znalezicnie jakicjkolwiek pracy jest praktycznie nierealne.

Obj¢ci badaniami bezrobotni mieli relatywnie niskie wymagania w stosunku
do pracodawcy, mianowicic 71,4% bezrobotnych deklarowato, ze podejmie prace
za wynagrodzeniem nieprzekraczajacym 1000 zi, a tylko 12,5% za wynagrodzenie
w przedziale 1000-2000 zt.

Szansg na zwigkszenie dochoddéw jest w przypadku bezrobotnych wyjazd za
granicg. Chociaz wiclu rozwazalo takg mozliwosé, to niespetna 5% uwaza, ze jest
ona rcalna. Najczesciej rozpatrywane kraje docelowe to Niemcy (34,9%) i Anglia
(13%). Bezrobotni, ktérzy nie rozpatrywali mozliwosci wyjazdu za granicg w po-
szukiwaniu pracy, najczgéciej nie mieli Srodkéw, by sfinansowaé taki wyjazd
(23,5%). Ponadto baricrg jest brak znajomosci jezykdw obeych (13,3%) oraz ko-
nieczno$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi (21,5%), co w duzym stopniu ograni-
cza mobilno$§¢ przestrzenna gléwnic miodych kobiet, posiadajacych rodziny.
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Utrata pracy wywiera znaczacy wplyw na kontakty bezrobotnego z otocze-
niem spolecznym. Wplyw ten jest tym silniejszy, im bardziej wykonywanic pracy
zwiazane jest z potrzeba nawigzywania kontaktéw spolecznych. Bezrobotny czgsto
zmienia swoje dotychczasowe otoczenic spoteczne, a w jego nowym otoczeniu
znajduja si¢ zwykle osoby meposmda]qce statej pracy. RozluZniajg si¢ wowczas
kontakty z dotychczasowymi znajomymi pochodzgcymi z kregdéw Srodowiska za-
wodowego. Pojawia si¢ zjawisko izolacji spolecznej, ktéremu czgsto towarzyszy
samoizolacja bezrobotnego zwigzana z ogdélnym stanem depres;ji.

Istnieja pewne prawidlowosci w reakcjach na utrate pracy. Poczatkowo bez-
robotni przezywaja fazg wstrzasu po utracie pracy, ktéra wigze si¢ z uczuciem
pokrzywdzenia, upokorzenia i lgku przed przyszioscia. Nast¢pnic wchodzyg w faze
optymizmu i nadziei, liczac na to, ze stan bezrobocia jest przcjéciowy. Traktujg
wigc ten okres jako czas wypoczynku oraz realizacji wlasnych zaintercsowan.
Réwnocze$nie podejmuja takze proby znalezienia nowcj pracy, wicrzac silnie
w ich powodzenie. Bezskuteczno$¢ staran o pracg prowadzi jednak do fazy pesy-
mizmu 1 rezygnacji. Pojawiaja si¢ klopoty finansowe, pogarsza sig zwykle stan
zdrowia oraz rozwijaja si¢ negatywne reakcje emocjonalne. Przedtuzajacy sig
okres pozostawania bez pracy wywoluje fazg fatalizmu i apatii. U bezrobotnych
obniza si¢ poczucie wlasnej wartoéci oraz motywacja do dalszego samodzielnego
poszukiwania pracy czy zmiany posiadanych kwalifikacji. Nastgpuje zasadnicze
ograniczenie zainteresowan i oczekiwai zyciowych bezrobotnych, co poglebia ich
izolacje spoteczng [WiTkowsKl (red.) 2006].
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Rys. 5. Bezrobotni wedtug aktywnosci w poszukiwaniu pracy (2rédto: badania wiasne)
Fig. 5. Unemployed according to activity in looking for job (source: own survey)

Wyniki badan wlasnych dowodzg, ze bezrobotni wykazuja aktywnos$é w po-
szukiwaniu pracy, chociaz najczgSciej korzystaja z posrednictwa PUP (36,4%).
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Nicmniej jednak odwiedzajg rowniez zaklady pracy (21%), sprawdzajg ogloszenia
w prasie, czy tez ,,uruchamiajg kontakty” poprzez znajomych, rodzing (rys. 5).

Sposoby ograniczania bezrobocia w opinii oséb-bezrobotnych

Poszukiwanie skutecznych sposobdw ograniczania bezrobocia jest trudnym
problemem. Trudnos¢ jest tym wigksza, ze rézne sg przyczyny i uwarunkowania
powstawania tcgo zjawiska. Rézne zatem muszg byé dzialania na rzecz przeciw-
dzialania bezrobociu oraz lagodzenia jego skutkéw [HArasiEwicz, KALETA 2000].
Beneficjentami tych dziatan sg bezrobotni, dlatego wazna jest ich ocena skutecz-
noéci dzialah podejmowanych na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Jak nalezato
oczekiwad, nicco ponad 40% objgtych badaniami bezrobotnych uwaza, ze bezro-
botni powinni byé wspicrani zasitkami, a 66,3% byto zdania, ze zasitki powinny
przystugiwaé bez ograniczen, tzn. przez caly czas pozostawania bez pracy. Jest
rzeczy oczywisty, z¢ bezrobotni opowiadali sie za dlugimi okresami pobierania
zasitkow, gldwnie ze wzgledu na fakt pozostawania w chwili obecnej bez takich
whasnie Swiadczen (84,0% wypowiedzi).

brak zainteresowania; lack of interest [] 1%
brak che¢tnych; lack of willing DZ%

nicodpowiedni wiek; improper age D4%

brak czasu; lack of time

brak miejsc; lack of places

trudny dojazd; difficult access

niewiedza; ignorance

65% 1

T T T T
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brak ofert; lack of offers I

Rys. 6. Przyczyny nic korzystania ze szkoled przekwalifikujgcych (Zrodio: badania
wlasne)
Fig. 6. Reasons of missing the trainings qualifying for a new job (source: own survey)

Pozostale opinic bezrobotnych na temat przeciwdzialania bezrobociu dos
tarczaja interesujacych wynikow. Zaledwie 16,6% bezrobotnych byto zdania, ze
skutecznym sposobem jest udzielanic pozyczek na zaktadanie wrasnych firm. Wy
nika z tego, z¢ bezrobotni nic postrzegaja siebie jako przysztych przedsigbiorcow.
Przyczyny moga by¢ rézne: brak pomystéw, zte dosSwiadczenia, trudna sytuacja na
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lokalnym rynku, brak predyspozycji itp. Nalezy wige oczekiwaé, ze malo cfektyw
ne be¢da dziatania pobudzajace bezrobotnych do podejmowania pracy na wlasny
rachunck. Jednocze$nie bezrobotni oczekujg ze strony pafstwa i1 wladz lokalnych
dziatan o charakterze wspierajacym (np. ulg podatkowych) tworzenia nowych
miejsc pracy w prywatnych zaktadach (37,3%) oraz finansowania nowych inwesty-
cji dajacych pracg (36,7%). Sentymentem darzg oni przedsigbiorstwa pafstwowe
- 20,7% bezrobotnych byto zdania, ze powinny istnie¢ doptaty do przedsigbiorstw
panstwowych w celu utrzymania istniejacych miejsc pracy. Z kolci 29% badanych
uwazalo, ze panstwo powinno przejmowaé upadajace sprywatyzowanc przedsic-
biorstwa. Trudno ocenié na ile jest to tesknota za poprzednim ustrojem, a na ile
uzasadnione obawy przed prywatnym przedsicbiorcg 1 chyba nic tyle w kwestii
pracy, co $wiadczen socjalnych.

Bezrobotni najchetniej uczestniczyli w kursach komputerowych oraz zdoby-
wali uprawnienia spawacza, ponadto uczyli si¢ zawodu szwaczki, tapicera, pala-
cza, brukarza itp. W zasadzie najwi¢kszym uznaniem cieszyly si¢ kursy zawodowe,
przygotowujace do odpowiednich prac fizycznych. Z kursu przygotowujgcego do
zaktadania dzialalno$ci gospodarczej skorzystato zaledwic 1,2% bezrobotnych,
a z kursu jezykowego jedna osoba. Najczedciej wskazywana przyczyna nic korzys-
tania ze szkolen przekwalifikujacych, to brak takich ofert w Urz¢dzie Pracy
(65%) oraz niedoinformowanie potencjalnych chetnych o mozliwosci odbycia
szkolenia (rys. 6).

Zastugujacym na podkreslenic jest fakt, ze 96,4% objg¢tych badaniami bez-
robotnych zgtaszato si¢ do urz¢du pracy w celu potwierdzenia gotowosci do pod-
jgcia pracy, przy tym jedynie 36,7% poszukiwato informacji o wolnych micjscach
pracy, a 16,6% bylo zainteresowanych uzyskaniem informacji na temat prac inter-
wencyjnych, robét publicznych, aktywizacji zawodowcj bezrobotnych.

Podsumowanie i wnioski

Regiony o wysokim poziomie bezrobocie wymagaja pilnych dziatan, polega-
jacych na przygotowaniu i wdrozeniu w zycie programu restrukturyzacji rynku
pracy poprzez tworzenic miejsc pracy, np. w ustugach przy réwnoczesnym podno-
szeniu kwalifikacji mieszkaficOw §rodowisk wiejskich. Niezbgdne jest wzmocnienic
bodZcéw zachgceajacych osoby z rejonéw o wysokim bezrobociu do przemicszezi-
nia si¢ za praca do rejonéw o wickszym zapotrzebowaniu na sif¢ robocza. Wydaje
si¢, ze jedng ze strategii ograniczania bezrobocia w regionic Warmii 1 Mazur mo-
globy by¢ preferowanie pracochfonnych dzialéw gospodarki, np. rolnictwa ckolo-
gicznego.

Przedstawione uwagi, dotyczace sytuacji na rynku pracy na tercnic powiatu
nidzickiego, nic wyczerpuja wszystkich mozliwosci wdrazania réznorodnych dzia-
fan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu. Kazdy program przeciwdziatania bezro-
bociu powinien by¢ skierowany do pewnej, dokltadnic okreslonej grupy bezrobot-
nych. Przedsigwzigcia tego rodzaju powinny mieé charakter kompleksowy, co oz-
nacza, ze wazny jest udzial w tego typu przedsigwzigciach wiclu partnerow spo-
tecznych.

Analiza wynikéw pozwala na postawienic nast¢pujacych wnioskow:

1. Problem wysokiego bezrobocia jest nast¢pstwem m.n. niskicgo poziomu
wyksztalcenia ludnoSci. W gminach powiatu nidzickiego wystgpuje znaczna
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nadreprezentacja 0sdb posiadajgcych wyksztalcenie podstawowe i niepetne
podstawowe. Brak kwalifikacji zawodowych jest w opinii ekspertéw najczes-
ciej wystgpujacyg przyczyng utraty badz braku ofert pracy. Zapowiedzi
przyszlych zmian w zatrudnieniu dotyczg gtéwnie niewielkiej liczby pracow-
nikéw fizycznych oraz administracji, o wyksztalceniu zasadniczym zawodo-
wym bgdz Srednim (preferowane techniczne). W opinii bezrobotnych sytu-
acja na rynku pracy w powiecic nidzickim jest bardzo trudna. Tylko nie-
wielki odsctek (3,6%) bezrobotnych jest zdania, ze pracg mozna znalezé.

Zmiany struktury zatrudnienia powodowaé bgda konieczno$é cigglego dos-
tosowania kwalifikacji do wymagan rynku. Zachodzace zmiany dotycza za-
réwno osob uczgceych sig, jak i pracownikéw firm. Podstawowymi warunka-
mi dla wzmocnienia potencjatu lokalnych zasobdw ludzkich i zwickszenia
szans jednostek na rynku pracy sa: wzrost poziomu wyksztalcenia, podnie-
sienic umicjgtnosci zawodowych, nabycie nowych kwalifikacji zawodowych
dostosowanych do specyficznych potrzeb nie tylko lokalnego, ale giéwnie
regionalncgo rynku pracy, promocja innowacji, transfer wiedzy poprzez ins-
tytucjc o$wiatowe 1 szkoleniowe z terenu powiatu, wspdipracujace z lokal-
nymi firmami oraz szeroka promocja lokalnej przedsigbiorczosci.

W odnicsieniu do bezrobotnych z terenu powiatu nidzickiego — reprezentu-
jacych relatywnie niski poziom aktywnoS$ci na rynku pracy — oczekiwane jest
wsparcie o charakterze socjalnym, kierowane przede wszystkim do oséb
starszych, matek wychowujacych dzieci oraz 0s6b niepetnosprawnych. Waz-
na powinna by¢ tu rola takich instytucji jak, o§rodek pomocy spolecznej,
o§rodek pomocy rodzinice, centra i kluby integracji spotecznej.

Pomimo, z¢ zdecydowana wiekszo§¢ bezrobotnych deklarowata che¢¢ udziatu
w szkoleniach przekwalifikowujacych, to realnie skorzystalo z nich 28%
bezrobotnych z terenu powiatu nidzickiego. Gléwna przyczyna absencji
bezrobotnych byt w ich opinii ,,brak odpowiednich ofert szkoleniowych”
oraz ,brak informacji dotyczacych mozliwosci odbycia takich kurséw”.
Praktyka wskazuje, ze tego typu informacje mozna stosunkowo tatwo uzys-
kaé, stad rodzi si¢ pytanie, czy znaczna cze§¢ bezrobotnych w ogodle zainte-
resowana jest podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych?

Samozatrudnienie wydaje sie najmniej efektywnym sposobem redukcji bez-
robocia na omawianym obszarze, bowiem zaréwno zainteresowanie samych
bezrobotnych zalozeniem wiasnej firmy, jak 1 mozliwo$§¢ znalezienia odpo-
wiednicj niszy rynkowej przy niskim poziomie zamoznosci spoleczefistwa
w powiecic nidzickim, znacznie ograniczajg skuteczno$¢ tego typu dziatah.
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Streszczenie

Wysoki poziom bezrobocia strukturalnego, to problem powszechny na lo-
kalnych rynkach pracy w Polsce. Jedng z przyczyn tego zjawiska jest nicwatpliwic
niewystarczajaca elastyczno$é i mobilnos¢ sity roboczej, bowicm zmiany struktury
zatrudnienia powodujg konieczno$¢ ciggltego dostosowania kwalifikacji do wyma-
gan rynku. W niniejszej pracy analizowane sa uwarunkowania rozwoju lokalnego
rynku pracy, na przykladzie powiatu nidzickiego, z uwzglednieniem opinii 0s6b
bezrobotnych. Zaprezentowane dane pozwalajg doj$¢ do nastgpujgeych konkluzji:
w gminach powiatu nidzickiego wystepuje znaczna nadreprezentacja 0séb posia-
dajacych wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe. Promowanie indywi-
dualnej przedsigbiorczoéci wydaje si¢ najmnicj efektywnym sposobem redukcji
bezrobocia, przede wszystkim ze wzgledu na brak zamnteresowania ze strony bez-
robotnych oraz zbyt niski poziom popytu generowany przez lokalne rynki. Bez-
robotni oczekujg giéwnie wspareia o charakterze socjalnym, lub stworzenia mozli-
wosci podjecia pracy najemnej, na pelny etat [ub dorywczo.

REASONS AND CONDITIONINGS OF UNEMPLOYMENT
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Summary

High level of structural unemployment is a common problem on local labo-
ur markets in Poland. One of the reasons of this problem is undoubtedly insuffi-
cient clasticity and mobility of the labour force as the changes in employment
structure creatc the necessity of continuous adjusting the qualifications to market
demand. Conditions of local labour market development were analyzed on an
example of Nidzica administrative district, considering also the unemployed opi-
nions. Presented data enabled to conclude that there is a significant over-repre-
sentation of unemployed people with primary and incomplete primary education
in Nidzica administrative district. Promotion of individual entrepreneurship
seems to be the least effective method to reduce the unemployment considering
the unemployed lack of interest and too low level of demand generated by local
markets. Unemployed wait mostly for social support or the possibilitics of taking
on full or part time work.
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