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Weterynaryjnej w Warszawie

\ X [ obszarze dziatalno$ci weteryna-

ryjnej, w tym w wielu umowach
miedzynarodowych i aktach prawnych
Wspolnoty Europejskiej regulujacych te
dzialalno$¢, bardzo czesto wystepuja po-
jecia wlasciwa wladza lub wlasciwy organ,
a takze pojecia organ weterynaryjny, admi-
nistracja weterynaryjna, stuzba weteryna-
ryjna, urzedowy lekarz weterynarii, wyzna-
czony lub zatwierdzony lekarz weterynarii.
Sa to pojecia z dziedziny administracyjnej
i moga mie¢ rézne znaczenie w zaleznosci
od tego, jak zostaly zdefiniowane w syste-
mach prawnych poszczegdlnych panstw.
Rézne znaczenie byto nadawane tym poje-
ciom takze w réznych okresach historycz-
nych w zaleznosci od przyjetego w danym
panstwie systemu spoleczno-politycznego.
Na potrzeby wspélpracy miedzynarodo-
wej w dziedzinie weterynarii oraz wymia-
ny handlowej zwierzat i produktéw pocho-
dzenia zwierzecego niezbedne jest jednoli-
te rozumienie tych pojec przez wszystkich
uczestnikow takiej dziatalnosci.

W krajowym $rodowisku weterynaryj-
nym wlasciwa wladza, szczegélnie gdy jest
o niej mowa w aktach prawnych reguluja-
cych zagadnienia weterynaryjne, jest cze-
sto postrzegana i rozumiana wylacznie
jako organy lub cala struktura administra-
cji weterynaryjnej. Tymczasem w doku-
mentach miedzynarodowych i aktach praw-
nych wspélnotowych uzywane jest to po-
jecie w znaczeniu ogdélnym, pozwalajacym
na jego szczegélowe okreslenie przez dane
panistwo. Oznacza to, ze w kazdym panistwie
wlasciwg wladze moga reprezentowac inne
niz weterynaryjne struktury administracyj-
ne, ustanowione i wyposazone w stosowne
kompetencje prawem krajowym. Powyzsze
potwierdzaja definicje tego pojecia zamiesz-
czane w dokumentach miedzynarodowych
i aktach prawnych wspélnotowych. Wiasci-
wa wladza w rozumieniu dokumentéw Mie-
dzynarodowego Urzedu do spraw Epizoo-
tii (OIE) — Swiatowej Organizacji do spraw
Zdrowia Zwierzat oznacza stuzby wetery-
naryjne lub inne wladze w danym kraju,
ktérym przyznano odpowiednie kompeten-
cje w zakresie wdrazania lub nadzorowania
podejmowanych $rodkéw w celu ochrony
zdrowia zwierzat lub wdrazania innych stan-
dardéw okreslonych w dokumentach OIE
(1, 2). Identycznie definiowane jest pojecie

wlasciwej wladzy w przepisach prawa wtér-
nego i pierwotnego Wspdlnoty Europejskiej,
w tym w umowach miedzynarodowych
zawieranych miedzy Wspdélnota Europej-
ska a pafistwami trzecimi (3, 4). W nielicz-
nych tylko przypadkach miedzynarodo-
we przepisy prawne o znaczeniu szczegol-
nym jednoznacznie okreslaja, ze wlasciwa
wladzg do przeprowadzania nadzoru oraz
czynnos$ci w konkretnie okreslonym zakre-
sie sa organy weterynaryjne lub panstwo-
we stuzby weterynaryjne, lub urzedowi le-
karze weterynarii. Na potrzeby wspétpra-
cy miedzynarodowej znaczenie tych poje¢
zostalo takze zdefiniowane.

Pojecie administracja weterynaryjna
w znaczeniu dokumentéw OIE oznacza
rzadowe sluzby weterynaryjne, obejmu-
jace zakresem swego dzialania terytorium
calego kraju, dla ktérego zostaly ustano-
wione. Zakres dzialania stuzb weterynaryj-
nych obejmuje wdrazanie §rodkéw ochro-
ny zdrowia zwierzat i procedur miedzyna-
rodowej certyfikacji stosownie do zalecen
OIE, a takze nadzorowanie i kontrolowa-
nie stosowania tych $rodkéw i przestrze-
gania procedur (1, 2).

Administracja weterynaryjna w swojej
dziatalno$ci wykorzystuje organy wetery-
naryjne. Organ weterynaryjny jest wez-
szym pojeciem od pojecia administra-
cja weterynaryjna. Wedtug definicji OIE
przez organ weterynaryjny nalezy rozu-
miec sluzby weterynaryjne podlegte admi-
nistracji weterynaryjnej. Sa to takie stuz-
by weterynaryjne, ktére poza tym, ze sa
integralna instytucja administracji wetery-
naryjnej, sa tez bezposrednio odpowie-
dzialne za wdrazanie srodkéw ochrony
zdrowia zwierzat na danym obszarze kra-
ju oraz za sprawowanie nadzoru nad wy-
stawianiem w obszarze ich wlasciwosci te-
rytorialnej miedzynarodowych $wiadectw
(certyfikatéw) weterynaryjnych, ale nieko-
niecznie musza same wykonywac wszyst-
kie czynnodci z tego zakresu.

Co zatem nalezy rozumie¢ pod pojeciem
stuzby weterynaryjnej? Stuzby weteryna-
ryjne to, zgodnie z przedstawionymi defi-
nicjami, administracja weterynaryjna wraz
ze wszystkimi organami weterynaryjnymi,
a ponadto wszystkie osoby upowaznione,
zarejestrowane i posiadajace uprawnienia
nadane przez ustawowe organy weteryna-

ryjne (1, 2). Ustawowy organ weterynaryjny
to autonomiczny organ, ktéremu podlega-
ja lekarze weterynarii. Przedstawione defi-
nicje sa wiazace dla Polski z racji naszego
czlonkostwa w Swiatowej Organizacji do
spraw Zdrowia Zwierzat. Ponadto Polska,
jako panstwo cztonkowskie Unii Europej-
skiej, jest zobowiazana poslugiwac sie takze
pojeciami z tego zakresu w znaczeniu na-
danym przez prawo wspdlnotowe. W Unii
Europejskiej podstawowe w tej kwestii sa
przepisy prawne regulujace szeroko rozu-
miane bezpieczenistwo zywnosci.
Przepisy prawa europejskiego ustano-
wione przez Parlament Europejski i Rade
w formie rozporzadzen regulujacych za-
gadnienie higieny pasz i produktéw spo-
zywczych, w tym pochodzenia zwierzecego
(6,7, 8) oraz okreslajace reguly i wymaga-
nia, co do organizacji kontroli urzedo-
wych w zakresie przestrzegania ustano-
wionych wymagan (9, 10), wprowadzaja
pojecie organu wlasciwego i pojecie or-
ganu kontrolnego. Pojecie organu wlasci-
wego jest definiowane w rozporzadzeniach
nr 882/2004/WE i nr 854/2004/WE. De-
finicje organu wlasciwego zamieszczone
w tych rozporzadzeniach réznig sie w za-
sadzie jednym elementem. Pojecie organu
wlasciwego, o ktérym mowa w rozporzg-
dzeniu nr 882/2004/WE, jest pojeciem defi-
niowanym na potrzeby ogélnie rozumianej
urzedowej kontroli z zakresu szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa zywnosci. Nato-
miast pojecie organu wlasciwego w rozu-
mieniu rozporzadzenia nr 854/2004/WE
jest definiowane wylacznie na potrzeby
kontroli weterynaryjnej. Z tych powodéw
w cytowanych dwéch rozporzadzeniach
wystepuja niezalezne definicje organu wlas-
ciwego i nie uczyniono w tej kwestii, jak to
zazwyczaj bywa, odestania z jednego roz-
porzadzenia do drugiego. Zgodnie z defini-
cja rozporzadzenia nr 882/2004/WE, kt6-
re zawiera regulacje ogélne odnoszace sie
do kontroli bezpieczenstwa pasz i zywno-
$ci oraz zdrowia zwierzat i ich dobrostanu,
organem wlasciwym jest organ centralny
paristwa czlonkowskiego wlasciwy do orga-
nizowania i przeprowadzania urzedowych
kontroli lub jakikolwiek inny organ, ktére-
mu przyznana zostala taka kompetencja.
Oznacza to ni mniej ni wiecej, ze organem
wlasciwym jest taki, ktéry posiada kompe-
tencje do przeprowadzania urzedowej kon-
troli w zakresie przestrzegania wymagan
okreslonych dla pasz, zywnosci, zdrowia
zwierzat i ich dobrostanu. Moze by¢ to or-
gan centralny, czyli obejmujacy swoim za-
kresem dzialania terytorium calego kraju,
ale tez moze to by¢ organ o wlasciwosci te-
rytorialnej ograniczonej do regionu, a na-
wet do obszaru mniejszego, czyli ustano-
wiony na poziomie lokalnym. Jezeli pan-
stwo czlonkowskie przyzna kompetencje
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do przeprowadzania urzedowych kontro-
li organowi lub organom regionalnym lub
lokalnym (innym niz organ centralny), zo-
bowigzane jest wprowadzi¢ prawne i fak-
tyczne mechanizmy sprawnej i skutecznej
wspolpracy miedzy wszystkimi wlasciwymi
organami, w tym takze dzialajacymi w za-
kresie ochrony $rodowiska naturalnego
i zdrowia ludzi. Z definicji nie wynika, ze
organem wlasciwym ma by¢ wylacznie or-
gan weterynaryjny, na przykiad w rozumie-
niu okre$lonym w dokumentach OIE. De-
finicja pozostawia powyzsze do rozstrzyg-
niecia przez panstwo cztonkowskie.

Wedlug rozporzadzenia nr 854/2004/WE,
regulujacego w szczeg6lny sposéb urzedo-
wa kontrole produktéw pochodzenia zwie-
rzecego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi, pod pojeciem organu wlasciwego
nalezy rozumie¢ organ centralny panstwa
czlonkowskiego wiasciwy do przeprowa-
dzania kontroli weterynaryjnej lub inny
organ, ktéremu przekazane zostaly te kom-
petencje. W tej definicji réwniez nie ma
mowy o organie weterynaryjnym, a wy-
facznie o organie centralnym lub regional-
nym czy lokalnym, ktéremu zostaly prze-
kazane kompetencje do przeprowadzania
kontroli weterynaryjnej. Przy czym pojecie
kontroli weterynaryjnej nie zostato wprost
zdefiniowane w przepisach rozporzadze-
nia nr 854/2004/WE, ani w innych rozpo-
rzadzeniach regulujacych bezpieczernstwo
zywno$ci. Nie mozna natomiast przyjmo-
wac definicji urzedowej kontroli okreslo-
nej w rozporzadzeniu nr 854/2004/WE za
réwnoznaczna z kontrola weterynaryjna,
chociazby z tego powodu, iz, mimo Zze do-
tyczy ona produktéw pochodzenia zwie-
rzecego, to rozporzadzenie nie zastrzega,
ze wszystkie produkty pochodzenia zwie-
rzecego musza by¢ kontrolowane przez le-
karza weterynarii.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
zobowigzane sa do wyznaczenia organéw
wlasciwych do przeprowadzania urzedo-
wych kontroli, w tym do urzedowych kon-
troli weterynaryjnych. Wyznaczajac ta-
kie organy zobowiazane sa uwzglednia¢
okreslone w przepisach rozporzadzenia
nr 882/2004/WE wymagania, jakie te or-
gany musza spelni¢. Co do zasady organy
wlasciwe musza posiada¢ warunki zapew-
niajace skuteczne i prowadzone na odpo-
wiednim poziomie merytorycznym kontro-
le zwierzat, pasz i zywnos$ci na wszystkich
etapach produkgcji, przetwarzania i obro-
tu oraz stosowania pasz. W szczegdlnosci
wyznaczane organy do przeprowadzania
urzedowej kontroli muszg dysponowac ka-
dra pracownikéw ,wolnych od konflik-
tow interesow” w zakresie przeprowadza-
nych kontroli oraz dysponowa¢ wlasnymi
laboratoriami z odpowiednio wykwalifiko-
wang i doswiadczong kadra do wykonywa-
nia stosownych badar laboratoryjnych lub
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posiada¢ gwarancje zapewniajace spraw-
ne i skuteczne wykonywanie takich badan
przez laboratoria zewnetrzne. Wyznacza-
ne organy musza dysponowac takze pra-
widlowo dziatajacymi i sprawnymi urza-
dzeniami i sprzetem, niezbednymi do prze-
prowadzania kontroli przez pracownikéw.
Wyznaczone wlasciwe organy musza posia-
da¢ przyznane prawem, a jesli dotychczas
ich nie posiadaly, musza im by¢ przyznane
kompetencje do przeprowadzania urzedo-
wych kontroli i stosowania §rodkéw praw-
nych zapewniajacych skutecznos¢ dziatan
naprawczych. Ponadto w dyspozycji wy-
znaczonych organéw wlasciwych do pro-
wadzenia urzedowych kontroli musza po-
zostawa¢ opracowane przez nie procedury
awaryjnego dzialania, a organy musza pozo-
stawad w stalej gotowosci do dziatan zgod-
nych z tymi procedurami w razie wystapie-
nia zagrozenia. Kazdy z organéw wyznaczo-
nych jako wlasciwy, niezaleznie czy bedzie
to jeden czy kilka oraz niezaleznie czy beda
to organy centralne czy regionalne lub lo-
kalne, musi spelnia¢ co najmniej kryteria
wyzej przedstawione. Zobowigzany jest
takze zapewni¢ bezstronno$¢, wysoki po-
ziom merytoryczny oraz spéjno$¢ przepro-
wadzanych urzedowych kontroli (wedlug
jednolitych procedur) zgodnie z przepisa-
mi rozporzadzenia nr 882/2004/WE oraz
rozporzadzen wprowadzajacych szczegdlne
regulacje w odniesieniu do kontroli w nie-
ktérych obszarach. W celu systematyczne-
go potwierdzania prawidtowosci prowa-
dzonych dzialan organy wyznaczone jako
wlasciwe zobowiazane sa przeprowadzac
audyty wewnetrzne oraz w razie potrzeby
podejmowac dziatania naprawcze zapew-
niajace prawidtowos¢ i sprawnos¢ realizacji
powierzonych im zadan. Moga takze pod-
dac sie audytowi zewnetrznemu w zakre-
sie prowadzonej dzialalnosci.

W przypadku wyznaczenia kilku jedno-
stek organizacyjnych jako wlasciwy organ
i przyznania im okres$lonych kompetencji
do przeprowadzania urzedowych kontroli,
panstwo decydujace sie na powyzsze jest
zobowiazane zapewni¢ mechanizmy dla
sprawnej i skutecznej wspo6lpracy mie-
dzy tymi jednostkami, w tym zobowiazaé
wyznaczone jednostki do realizacji takiej
wspolpracy i przestrzegania ustanowio-
nych regul tej wspotpracy. Co oznacza, ze
niewystarczajace jest ustanowienie wylacz-
nie ogélnych kompetencji do wspoélpracy
i bardzo ogdlne okreslenie ram wspélpracy
w ustawach regulujacych dziatalno$¢ po-
szczegdlnych jednostek organizacyjnych.
Takie rozwigzanie nie zapewnia, ani spraw-
nej, ani skutecznej wspolpracy. Niezbed-
ne jest w takim przypadku bardzo szczegé-
fowe okreslenie zakresu kompetencji bez
wzajemnego ich naktadania sie i bardzo
szczegbdtowe okreslenie czego ma dotyczy¢
i na czym ma polegac wspoélpraca.
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Wiasciwe organy wyposazone w kom-
petencje do przeprowadzania urzedowych
kontroli pasz, zywnosci, zdrowia i dobrosta-
nu zwierzat ponosza odpowiedzialno$¢ za
przyznane i realizowane kompetencje. Po-
noszac taka odpowiedzialno$¢ nie musza
jednak same, ani wylacznie przy pomocy
zatrudnianych przez siebie pracownikéw re-
alizowa¢ wszystkich powierzonych im za-
dan. Nie musza nawet zatrudnia¢ wlasnych
pracownikow na potrzeby realizacji pew-
nych zadan, poniewaz zgodnie z przepisa-
mi rozporzadzenia nr 882/2004/WE moga
powierza¢ organom kontrolnym pewne za-
dania szczegdlne z zakresu przyznanych im
kompetencji, z wyjatkiem kompetencji z za-
kresu stosowania $srodkéw wladczych o cha-
rakterze rozstrzygajacym. W rozumieniu
przedmiotowego rozporzadzenia organem
kontrolnym jest niezalezna od wlasciwe-
go organu osoba fizyczna lub osoba prawna
prowadzaca okre$lona dziatalno$¢ (przed-
siebiorca, firma prywatna), ktérej wlasciwy
organ przekazal niektore zadania kontrolne.
Przepisy rozporzadzenia nr 882/2004/WE
nie okreslaja wprost procedury przekazy-
wania organom kontrolnym niektérych za-
dan kontrolnych do realizacji. Majac jed-
nak na uwadze, ze przekazywane zadania
sa zadaniami z zakresu administracji rzg-
dowej oraz obowiazek stosowania w ta-
kich przypadkach przepiséw o zamodwie-
niach publicznych, zadania takie moga by¢
powierzane firmom zewnetrznym w dro-
dze zaméwienia publicznego. Firmy przy-
stepujace do przetargu o uzyskanie funkeji
organu kontrolnego musza spelnia¢ pew-
ne warunki okreslone w przepisach rozpo-
rzadzenia. Musza udowodni¢, ze dysponuja
na potrzeby realizacji powierzonych zadan
dostateczna liczba odpowiednio wykwalifi-
kowanych i do$wiadczonych pracownikéw
oraz odpowiednim sprzetem i infrastruktu-
ra, w tym, jesli to niezbedne, odpowiednio
akredytowanymi laboratoriami, a takze, ze
pozostaja bezstronne w zakresie powierzo-
nych zadan kontrolnych i dziatalno$¢ ta nie
pozostaje w zadnym konflikcie intereséw.
Warunek braku konfliktu intereséw jedno-
znacznie przekresla mozliwo$¢ jakiejkol-
wiek innej dziatalnosci na rzecz podmiotdw,
ktére bedg kontrolowane w ramach powie-
rzonych zadan, nie tylko przez organ kon-
trolny, ale takze przez pracownikéw tego
organu. Bardzo istotnym, ale tez i kosztow-
nym warunkiem starai o powierzenie za-
dan kontrolnych jest posiadanie przez or-
gan kontrolny akredytacji, w szczeg6lnosci
zgodnie z norma europejska EN 45004 oraz
zgodnie ze stosownymi normami w odnie-
sieniu do udokumentowanych procedur
konkretnej dziatalnos$ci, ktéra w ramach
powierzenia bedzie realizowana. Przyszly
organ kontrolny musi posiada¢ mozliwosci
zapewniajace regularne, a gdy to niezbed-
ne takze bezzwloczne przekazywanie do
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organu wlasciwego wynikéw przeprowa-
dzonych kontroli. Jest zobowigzany takze
zapewni¢ sprawna i skuteczng wspolpra-
ce ze swojej strony z wlasciwym organem.
Organy kontrolne podlegaja audytom i in-
spekcjom przeprowadzanym przez wlasci-
we organy, ktére przekazaly im do realizacji
zadania kontrolne z zakresu swoich kompe-
tencji. W razie negatywnej oceny uzyskanej
w wyniku audytu lub inspekcji organ kon-
trolny moze utracic¢ swoj status, a w przy-
padkach zaniechania zaleconych w wyni-
ku audytu dziatai naprawczych, wlasciwy
organ jest zobowiazany takie powierzenie
bezzwlocznie cofnac.

Wtasciwe organy oraz organy kontrol-
ne zatrudniajace pracownikéw do prze-
prowadzania urzedowych kontroli zobo-
wiazane sg umozliwia¢ im rozwdj zawodo-
wy i systematyczne uaktualnianie wiedzy.
W szczegblnosci zobowiazane sa umozliwi¢
i zapewni¢ pracownikom odbywanie syste-
matycznych szkolen w tematyce stosownej
do zakresu prowadzonych przez nich urze-
dowych kontroli. Zakres tematyczny szko-
leni dla pracownikéw przeprowadzajacych
urzedowe kontrole jest okreslony w zalacz-
niku do rozporzadzenia nr 882/2004/WE.
Obejmuje on miedzy innymi metodologie
i procedury kontrolne, prawo materialne,
zagadnienia merytoryczne i zagrozenia wy-
stepujace w dzialalnosci kontrolowanej oraz
postepowanie administracyjne z kontrolo-
wanego zakresu. Od pracownikéw przepro-
wadzajacych urzedowa kontrole wymaga-
na jest, poza odpowiednia i aktualna wie-
dza w zakresie przeprowadzanej kontroli
urzedowej, takze umiejetno$¢ wspolpra-
cy z osobami wykonujacymi inne zawody,
w tym przede wszystkim w kontrolowanych
zakladach oraz wspétpracujacymi w prze-
prowadzaniu kontroli. Niewatpliwie w tym
celu jest niezbedne ksztaltowanie szacun-
ku dla innych zawoddw i rozbudzenie $wia-
domodci, ze zaden zawdd nie jest ani lep-
szy, ani gorszy, jest po prostu inny i jest tak
samo niezbedny, jak ten, ktory jest zawo-
dem reprezentowanym przez konkretnego
pracownika organu kontrolnego. Pracow-
nicy organéw kontrolnych zobowiazani sa
uaktualnia¢ posiadang wiedze, w tym pod-
czas regularnych szkolen organizowanych
przez wlasciwy organ.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr
845/2004/WE wprowadzajacym szcze-
golne regulacje odnoszace sie do organi-
zacji kontroli urzedowych produktéw po-
chodzenia zwierzecego przeznaczonych
do spozycia przez ludzi, organ wlasciwy
do przeprowadzania kontroli weterynaryj-
nej jest zobowiazany zapewnic, aby urze-
dowe kontrole §wiezego miesa oraz au-
dyty i inspekcje w ubojniach, zakladach
przetworstwa dziczyzny, zakladach roz-
bioru miesa, zakladach wprowadzaja-
cych $wieze mieso do obrotu byly prze-

prowadzane przez urzedowego lekarza
weterynarii. W odniesieniu do kontroli in-
nych produktéw pochodzenia zwierzecego,
jak na przyklad produkty miesne, mleko,
produkty rybotéwstwa i zaklad6w je pro-
dukujacych, przepisy rozporzadzenia nie
okreslaja wprost, ze musza wykonywac ta-
kie kontrole urzedowi lekarze weterynarii
lub w ogoéle lekarze weterynarii. W tej kwe-
stii pozostawiona jest swoboda paristwom
czlonkowskim w wyborze najwtasciwszego
personelu do kontroli z tego zakresu. Moze
oczywiscie by¢ wyznaczony do tej kontroli
takze urzedowy lekarz weterynarii, ale nie
jest to obligatoryjne, tak jak w odniesieniu
do kontroli $wiezego miesa.

Urzedowy lekarz weterynarii, to lekarz
weterynarii wyznaczony przez wlasciwy or-
gan, a tym samym upowazniony, w szcze-
golnosci do wykonywania dziatalnosci za-
strzezonej w przepisach rozporzadzenia nr
854/2004/WE dla urzedowych lekarzy we-
terynarii. Rozporzadzenie nie okresla, czy
jest to lekarz weterynarii zatrudniony na
etacie przez organ wlasciwy, czyli beda-
cy jego pracownikiem, czy tez jest to wy-
znaczony lekarz weterynarii — prywatny
przedsiebiorca. Jednakze urzedowymi le-
karzami weterynarii mogg by¢ mianowa-
ni wylacznie lekarze weterynarii posiadaja-
cy odpowiednia wiedze i kwalifikacje. Za-
kres wymaganej wiedzy zostal szczegétowo
okreslony w przepisach rozporzadzenia nr
854/2004/WE. Wymagana wiedza znacznie
wykracza poza zagadnienia powszechnie
uwazane za typowo weterynaryjne. Przy-
ktadem potwierdzajacym powyzsze moze
by¢ chociazby wymaganie znajomosci za-
sad wspolnej polityki rolnej, instrumen-
téw rynkowych, refundacji wywozowych,
wykrywania nieprawidlowosci w szerokim
znaczeniu, zasad komunikacji spotecznej,
zagadnien ochrony srodowiska naturalne-
go, w tym nie tylko w znaczeniu lokalnym
lub regionalnym, ale takze w globalnym
kontekscie miedzynarodowym. Wiedza
ta moze by¢ uzyskana przez kandydatéw
na urzedowych lekarzy weterynarii pod-
czas studiéw weterynaryjnych, na szkole-
niach podyplomowych, kursach lub pod-
czas praktycznego wykonywania zawodu.
Co do zasady wymagana wiedza powinna
by¢ potwierdzona wynikiem testu zorgani-
zowanego i przeprowadzonego przez wlas-
ciwy organ. Jednak wlasciwy organ moze
odstapic od sprawdzania wiedzy w formie
testu, jezeli znajomo$¢ wymaganych zagad-
nien zostala nabyta podczas studiéw wete-
rynaryjnych lub studiéw podyplomowych
i zostata potwierdzona stosownym dyplo-
mem. Kandydat na urzedowego lekarza we-
terynarii, ale takze juz mianowany urzedo-
wy lekarz weterynarii powinien posiadac,
tak jak kazdy inny pracownik organu kon-
trolnego, umiejetno$¢ wspotpracy z osoba-
mi reprezentujacymi inne zawody.

Kazdy urzedowy lekarz weterynarii
przed rozpoczeciem samodzielnej pracy,
w okre$lonym rozporzadzeniem zakre-
sie bezpieczenistwa zywno$ci, obowigza-
ny jest odby¢ praktyczne szkolenie (staz)
w wymiarze co najmiej 200 godzin, pod
nadzorem samodzielnych urzedowych le-
karzy weterynarii w ubojniach, zaktadach
rozbioru miesa przy badaniu miesa $wieze-
go oraz w gospodarstwach utrzymujacych
zwierzeta. Tematyka szkolenia w szczegodl-
noéci musi obejmowac audyty systeméw
zarzadzania bezpieczenistwem zywnosci.
Urzedowi lekarze weterynarii samodziel-
nie przeprowadzajacy urzedowe kontro-
le zobowiazani sa do aktualizowania swo-
jej wiedzy, w tym w ramach ustawiczne-
go szkolenia, ktdre, jesli tylko to mozliwe,
powinni odbywac¢ corocznie.

Od urzedowych lekarzy weteryna-
rii wyznaczanych do czynnosci kontrol-
nych w zakresie bezpieczeristwa zywno-
$ci, przed wej$ciem w zycie rozporzadze-
nia nr 854/2004/WE (do stycznia 2006 r.),
wymagana jest réwniez znajomos¢ zagad-
nien w zakresie okre$lonym przedmioto-
wym rozporzadzeniem. Wtasciwe organy
nadzorujace ich dziatalno$¢ powinny za-
pewni¢ im w ramach szkolenia ustawicz-
nego mozliwo$¢ uzupelnienia ewentual-
nych brakéw w wiedzy, w tym odno$nie
do wymagarn okreslonych w nowych ak-
tach prawnych. Natomiast w odniesieniu
do urzedowych lekarzy weterynarii prze-
prowadzajacych kontrole w niewielkich
przedsiebiorstwach, pracujacych w niepel-
nym wymiarze godzin, pafistwa czlonkow-
skie moga ustanowi¢ prawem krajowym
pewne szczeg6lowe regulacje.

Kompetencje zastrzezone rozporzadze-
niem nr 854/2004/WE dla urzedowych le-
karzy weterynarii w zakresie urzedowej
kontroli §wiezego migsa, w tym kompeten-
cje do wydawania rozstrzygniec¢ o dalszych
losach zwierzat przeznaczonych do uboju
oraz rozstrzygnie¢ dotyczacych pozyska-
nego z nich miesa, s szersze niz kompe-
tencje organu kontrolnego. Urzedowi leka-
rze weterynarii zostali wyposazeni w pel-
ne kompetencje w odniesieniu do $wiezego
miesa i ich status prawny i kompetencyjny,
w tym zakresie jest prawie réwny statusowi
organu wlasciwego. Z tg jednak réznicg, ze
sa oni nadzorowani przez organ wlasciwy,
ktéry réwnoczesnie ponosi odpowiedzial-
no$¢ za wykonywanie przez nich skutecz-
nie i prawidlowo czynnosci kontrolnych,
inspekcyjnych i audytowych.

Urzedowym lekarzom weterynarii moga
pomaga¢ w przeprowadzaniu urzedowych
kontroli produkcji $wiezego miesa pracow-
nicy pomocniczy. Na potrzeby urzedowej
kontroli weterynaryjnej mozliwe jest tak-
ze korzystanie z pomocy personelu uboj-
ni w wykonywaniu niektérych czynno-
$ci przy pozyskiwaniu miesa drobiowego
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i kroliczego. Wspolpracujacy z urzedo-
wym lekarzem weterynarii w danym za-
kladzie pracownicy pomocniczy, w tym
zatrudnieni jako personel w ubojni dro-
biu lub krélikéw, postrzegani sa jako ze-
spét inspekcyjny.

Pracownik pomocniczy, w rozumieniu
rozporzadzenia nr 854/2004/WE, to osoba
uprawniona do pracy w takim charakterze,
wyznaczona przez wlasciwy organ, pracuja-
ca pod kierunkiem i z upowaznienia urze-
dowego lekarza weterynarii. Moga oni po-
maga¢ urzedowemu lekarzowi weterynarii
w wykonywaniu wszystkich zadan z zakre-
su produkcji $wiezego miesa, ale z pewny-
mi zastrzezeniami. W zakresie audytu moga
wylacznie gromadzi¢ informacje dotyczace
dobrej praktyki higienicznej lub stosowa-
nych w danym zaktadzie procedur opartych
na analizie zagrozen i krytycznych punktéw
kontroli (HACCP). W zakresie weteryna-
ryjnych badan zwierzat przed ubojem i kon-
troli dobrostanu zwierzat moga przepro-
wadza¢ wylacznie wstepne kontrole zwie-
rzat i pomaga¢ wykonujac zadania czysto
praktyczne. Czynnosci z zakresu badania
poubojowego miesa, co do zasady moga by¢
wykonywane przez pracownikéw pomoc-
niczych pozostajacych pod bezposrednia
kontrola urzedowego lekarza weterynarii,
z zastrzezeniem, Ze nie moga oni wykony-
wac badania poubojowego zwierzat podda-
nych ubojowi z koniecznosci poza ubojnia.
Pewne odstepstwa odnoszace sie do statej
obecnosci urzedowego lekarza weteryna-
rii podczas badania zwierzat przed ubo-
jem i poubojowego badania migsa wyko-
nywanego przez pracownikéw pomocni-
czych sa dopuszczalne, jezeli zachowane
sq i przestrzegane procedury przewiduja-
ce taka ewentualnos$¢ (10).

W charakterze pracownika pomocni-
czego moze by¢ wyznaczona przez wlas-
ciwy organ wylacznie osoba, ktéra posiada
wiedze teoretyczna i praktyczna w zakre-
sie szczegdtowo okreslonym w rozporza-
dzeniu nr 854/2004/WE, uzyskana w wy-
niku, co najmniej 500 godzin szkolenia
teoretycznego i co najmniej 400 godzin
praktyki odbywanej pod nadzorem urze-
dowego lekarza weterynarii w ubojniach
i zaktadach rozbioru miesa oraz w gospo-
darstwach. Uzyskana wiedze sa zobowig-
zani poglebia¢ i aktualizowa¢ w ramach
szkolenia ustawicznego. Wyjatkiem obje-
ci sa pracownicy pomocniczy, ktérzy wy-
facznie pobieraja probki oraz wykonuja ba-
dania prébek na obecnos¢ wlosni. Od ta-
kich oséb powinna by¢ wymagana przez
wlasciwy organ wiedza niezbedna do rea-
lizacji tylko tych zadan.

Czynnosci z zakresu pracownikéw po-
mocniczych moga by¢ wykonywane w uboj-
niach drobiu i krélikéw takze przez pra-
cownikéw ubojni. Decyzja w tym zakresie
nalezy do panstwa czlonkowskiego. Wpro-
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wadzajac takie rozwigzanie niezbedne jest
zachowanie warunkéw okreslonych rozpo-
rzadzeniem nr 854/2004/WE uzalezniajg-
cych wykorzystanie pracownikéw ubojni
do czynno$ci pomocniczych przy badaniu
miesa z drobiu i krélikéw. W szczegélno-
$ci w zakladach, w ktérych moga by¢ po-
wierzone czynnosci pomocnicze pracowni-
kom takich zakladéw, przez co najmniej 12
miesiecy musi by¢ stosowana dobra prak-
tyka higieniczna lub procedury oparte na
analizie zagrozen i krytycznych punktéw
kontroli, a zaklad musi posiada¢ system ja-
kosci akredytowany zgodnie z miedzyna-
rodowymi normami. Pracownicy zakladu
wyznaczeni do czynno$ci pomocniczych
muszg by¢ przeszkoleni w zakresie tema-
tycznym i w sposéb zakonczony egzami-
nem tak, jak inni pracownicy pomocni-
czy podporzadkowani urzedowemu leka-
rzowi weterynarii. Podczas wykonywania
czynnosci pomocniczych z zakresu urze-
dowej kontroli weterynaryjnej, pracownicy
zakladu pozostaja pod nadzorem urzedo-
wego lekarza weterynarii. Urzedowy lekarz
weterynarii, poza tym Ze jest obecny przy
badaniu zwierzat przed ubojem i badania
miesa po uboju i systematycznie kontrolu-
je prawidlowos$¢ wykonywanych czynnosci
przez pracownikéw zaktadu wyznaczonych
do pomocy, kontroluje takze przestrzega-
nie warunkéw uzalezniajacych stosowanie
tego systemu. Istotnym warunkiem wyko-
rzystania personelu zaktadu ubojowego do
wykonywania czynno$ci pomocniczych
z zakresu urzedowej kontroli jest, aby ich
obowiazki w tym zakresie byly dokladnie
oddzielone od czynno$ci wykonywanych
na rzecz zakladu. Czy w danym zaktadzie
moze by¢ wprowadzony system, w ktérym
pracownicy zaktadu beda wykonywac po-
mocnicze czynnoéci z zakresu zadan urze-
dowego lekarza weterynarii, decyduje or-
gan wlasciwy po przeprowadzeniu doklad-
nej analizy, w tym takze w odniesieniu do
poziomu wiedzy, postawy zawodowej i po-
czucia odpowiedzialnosci personelu ubojni
w zakresie wykonywanych zadan. Jednakze
wlasciwy organ nie moze decydowac jedno-
stronnie o wprowadzeniu systemu w danej
ubojni. Zgode na jego wprowadzenie musi
wyrazi¢ takze podmiot prowadzacy uboj-
nie. O wprowadzeniu systemu, w ktérym
zezwala si¢ pracownikom ubojni na wyko-
nywanie czynnosci pomocniczych z zakresu
urzedowej kontroli i warunkach, na jakich
zostal taki system wprowadzony, powiada-
miana jest Komisja Europejska.

Za zapewnienie wystarczajacej licz-
by personelu do przeprowadzania urze-
dowych kontroli, w tym przede wszyst-
kim $wiezego miesa i zaktadéw, w ktérych
jest ono pozyskiwane, odpowiada panistwo
czlonkowskie. Natomiast decyzje w spra-
wie liczby personelu, ktéry bedzie prze-
prowadzal urzedowe kontrole w konkret-
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nym zakladzie podejmuje wlasciwy or-
gan, uwzgledniajac wynik analizy zagrozen
w odniesieniu do danego zaktadu.

W przepisach prawnych regulujacych
urzedowa kontrole, w tym bezpieczen-
stwa zywnoéci, wystepuje takze pojecie
zatwierdzony lekarz weterynarii. Poje-
cie zatwierdzonego lekarza weterynarii
wprowadzila dyrektywa nr 64/432/EWG
(11). Zgodnie z przepisami tej dyrekty-
wy jest to lekarz weterynarii zatwierdzo-
ny przez wlasciwy organ do wykonywa-
nia zadann w ramach sieciowego systemu
nadzoru. Sieciowy system nadzoru moze
by¢ wprowadzony w panstwie cztonkow-
skim przez wlasciwy organ w celu urzedo-
wej klasyfikacji gospodarstw i jej aktuali-
zacji z uwagi na status epizootyczny stad
zwierzat w nich utrzymywanych. Cele te
sa realizowane poprzez regularne inspek-
cje, zbieranie danych epizootycznych oraz
monitorowanie chordb zwierzat. Sieciowy
system nadzoru ulatwia realizacje zadan, za
ktére jest odpowiedzialne panstwo czlon-
kowskie i wyznaczona w jego strukturach
administracyjnych wlasciwa wladza, w od-
niesieniu do wymagan i ograniczen w han-
dlu wewnatrzwspélnotowym zwierzetami,
w tym przeznaczonymi do uboju. Zatwier-
dzeni lekarze weterynarii podlegaja nadzo-
rowi wlasciwego organu, a wykazy takich
lekarzy weterynarii pozostaja w jego dys-
pozycji. Wiasciwy organ moze zatwierdzi¢
lekarza weterynarii dla okreslonej liczby
gospodarstw lub na okreslony obszar te-
rytorialny. Na potrzeby sieciowego syste-
mu nadzoru moga by¢ zatwierdzeni leka-
rze weterynarii, ktérzy spelniaja trzy pod-
stawowe warunki. Po pierwsze posiadaja
uprawnienia do wykonywania zawodu le-
karza weterynarii. Po drugie nie faczg ich
korzysci finansowe ani zwiazki rodzinne
z wlascicielem lub osoba odpowiedzialna
za gospodarstwo, dla ktorego beda zatwier-
dzeni. Po trzecie posiadaja specjalistyczna
wiedze z dziedziny zdrowia zwierzat gatun-
ku utrzymywanego w gospodarstwie, dla
ktérego bedq zatwierdzani, w tym wiedze
z zakresu obowiazujacych w tym zakresie
regulacji prawych. Obowiazkiem zatwier-
dzonego lekarza weterynarii, poza syste-
matycznym uaktualnianiem wiedzy, jest
doradztwo wtascicielowi lub osobie od-
powiedzialnej za gospodarstwo w zakresie
podnoszenia lub utrzymania statusu epi-
zootycznego stad zwierzat hodowanych
w gospodarstwie. Odpowiada on za zgta-
szanie do wlasciwych organéw chordb za-
kaznych zwierzat i innych czynnikéw istot-
nych z punktu widzenia ryzyka dla zwierzat
i bezpieczenstwa zywnosci oraz zachowa-
nia dobrostanu utrzymywanych w gospo-
darstwie zwierzat. Zatwierdzony lekarz we-
terynarii dzialajacy w ramach sieciowego
systemu nadzoru moze by¢ upowazniony
do wystawiania §wiadectw weterynaryj-



Prawo weterynaryjne

nych dla zwierzat wprowadzanych do ob-
rotu krajowego, w tym przeznaczonych
do uboju oraz do czesciowego wypelnia-
nia $wiadectw zdrowia zwierzat przezna-
czonych do obrotu na wspdélnym rynku eu-
ropejskim. Szczeg6towe prawa i obowiazki
zatwierdzonego lekarza weterynarii okre-
$la wlasciwy organ. W razie uchybienia wa-
runkom zatwierdzenia lub niedopelnienia
przez zatwierdzonego lekarza weterynarii
jego obowiazkéw, wlasciwy organ moze
zawiesi¢ lub wycofaé zatwierdzenie, nie-
zaleznie od zastosowanych kar.

W innych dyrektywach, a w szcze-
go6lnosci w dyrektywach nr 90/81/EWG,
nr 92/65/EWG (12, 13), wystepuje takze
pojecie zatwierdzonego lekarza weterynarii
w znaczeniu lekarza weterynarii zatwier-
dzonego przez wlasciwy organ do kontro-
li gospodarstw i prowadzonej w nich ho-
dowli zwierzat w zakresie przestrzegania
wymagan ustanowionych prawem wspdl-
notowym. W niektérych sytuacjach, okre-
$lonych w szczegélnosci w dyrektywie nr
92/65/EWG, zatwierdzony lekarz wetery-
narii moze by¢ upowazniony nawet do wy-
stawiania $wiadectw zdrowia dla zwierzat
wprowadzanych do obrotu handlowego na
wspélnym rynku.

Na potrzeby bezpieczenstwa zywno-
$ci pojecie zatwierdzonego lekarza we-
terynarii wystepuje w rozporzadzeniu nr
854/2004/WE. Oznacza ono lekarza we-
terynarii zatwierdzonego przez wlasciwy
organ do przeprowadzania w jego imieniu
specjalnych urzedowych kontroli w go-
spodarstwach. W szczegdlnosci przepisy
przedmiotowego rozporzadzenia stanowia,
ze badanie przedubojowe zwierzat, ktére
co do zasady pozostaje w zakresie zadan

urzedowego lekarza weterynarii, moze by¢
przeprowadzane w gospodarstwie pocho-
dzenia zwierzat przez zatwierdzonego le-
karza weterynarii. Ponadto, jesli badanie
przedubojowe zwierzat zostalo przepro-
wadzone w gospodarstwie ich pochodze-
nia przez urzedowego lub zatwierdzonego
lekarza weterynarii i zostalo to po$wiad-
czone w $wiadectwie zdrowia zawierajg-
cym takze informacje dotyczace taricucha
pokarmowego, w ubojni nie musi przepro-
wadza¢ tego badania urzedowy lekarz we-
terynarii, z wyjatkiem $ciéle okreslonych
przypadkéw. W takim razie wystarczaja-
ce jest przeprowadzenie ogledzin zwierzat
przeznaczonych do uboju i sprawdzenie
dokumentacji towarzyszacej zwierzetom.
Czynno$ci takie moga by¢ przeprowadzo-
ne w ubojni przez pracownika pomocni-
czego, takze pod nieobecnos¢ urzedowe-
go lekarza weterynarii, ktéry jednak jest
niezbedny do podjecia decyzji w sprawie
postepowania ze zwierzetami, co do kto-
rych wystapily watpliwosci.

Z analizy przepiséw prawnych rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz poréwnania zadan i kompetencji urze-
dowego lekarza weterynarii i zatwierdzone-
go lekarza weterynarii jednoznacznie wyni-
ka, ze nie mozna utozsamia¢ tych pojec.
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nawiajaca wymagania dotyczace zdrowia zwierzat regu-
lujace handel i przywoz do Wspdlnoty zwierzat, nasienia,
komorek jajowych i zarodkéw nieobjetych wymaganiami
dotyczacymi zdrowia zwierzat ustanowionych w szcze-
g6lnych zasadach Wspdlnoty okreslonych w zalaczniku
A, pkt I do dyrektywy 90/425/EWG (Dz. U. EWG L 268
214.9.1992, 5. 54).
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Dr hab. T. Malinowska, Katedra Higieny Zywnosci i Ochro-
ny Zdrowia Publicznego, Wydziat Medycyny Weterynaryjnej
SGGW, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
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