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Organizacja sektora spétdzielczego we Francji

Wstep

Przeobrazenia, jakie zaszty w Polsce po 1990 r., spowodowaty rowniez znaczne
zmiany w spétdzielczosci. Ustawa z dnia 20.01.1990 r. "O zmianach w organizacji i
dziatalnosci sp6idzielczosci” [2] doprowadzita do catkowitego demontazu nadbudo-
Wy organizacyjnej spotdzielni.

W zdecydowanej wiekszosci spotdzielnie okazaty si¢ zupelnie nie przystosowane
do nowe;j sytuacji, do samodzielnego dziatania. Jakie ma by¢ miejsce 1 rola tej formy
wlasnos$ci w warunkach wolnego rynku? Jakie sg dalsze perspektywy rozwoju spot-
dzielczoéci w Polsce? — sa to podstawowe pytania, ktore nasuwajg si¢ w analizie tej
formy wiasnosci.

W literaturze ekonomicznej brakuje odpowiedzi na te kwestie. Brak tez rzetelne;
informacji o formach wspéipracy rolniczej w krajach zachodniej Europy, gdzie
spotdzielczo$¢ ma swoje dhugoletnie tradycje i skad mozna by czerpaC wzorce.
Kierujac si¢ potrzeba wypetnienia, przynajmniej w czgsci, zaistniatej luki informacyj-
nej, warto zapoznac si¢ z organizacja sektora spotdzielczego we Francji oraz rozno-
rodnymi funkcjami ekonomicznymi rolniczych przedsigbiorstw spotdzielczych.

W zachodnioeuropejskiej spétdzielczosci wielka wagg przywiazuje si¢ do koor-
dynacji dziatan spétdzielni, powotywania wspolnych organizacji gospodarczych o
wigkszych niz dotychczas uprawnieniach koordynacyjnych i zakresie dziatania, jak
rowniez do rozwoju wspélpracy w skali miedzynarodowej. Dziatania tego typ.u
uznawane sa za warunek efektywnosci i sprostania wymogom konkurencji rynkowe;.
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1. Mechanizm funkcjonowania i miejsce spétdzielczosci
rolniczej w strukturze organizacyjnej sektora spétdzielczego
we Francji

Roéznorodne ustawy i rozporzadzenia w coraz wigkszym stopniu definiowaly i
krystalizowaty reguly wspoélpracy rolniczej we Francji. Ostatecznie ustawa z
27.06.1972 r. ujednolicita statut prawny dla wszystkich spétdzielni rolniczych i
uformowala strukturg organizacyjna sektora spétdzielczego (rys. 1), ktéra odpowiada
dzisiejszym warunkom rynkowym i potrzebom rolnikéw.

Pomimo réznorodnych form przedsigbiorstw spétdzielczych, wszystkie maja te
same cele: stuZzenie swoim czlonkom, poprawg rezultatow ich pracy oraz sytuacji
socjalne;j.

1.1. System zarzadzania wewnetrznego

Rolnicze przedsiebiorstwa spétdzielcze i ich zwiazki tworza specjalng kategorig
przedsiebiorstw rézniacych si¢ od spétek cywilnych i handlowych. Majg one tez swoj
oryginalny system zarzadzania wewngtrznego. Jest to system klasyczny, utworzony
wg prawa niemieckiego. Byt on wlaczony do prawa francuskiego w ustawie z
24.06.1966 r. Prawodawca chcial poczatkowo narzucic ten system pewnym spotdziel-
niom i ich zwiazkom, ale ostatecznie wprowadzit ten spos6b zarzadzania w formie
opcji (mozliwej do zmiany przez nadzwyczajne walne zgromadzenie).

1.1.1. Zarzadzanie poprzez zarzad i rad¢ nadzorcza

Zarzad N ,

— Sklada si¢ od 3 do 5 0s6b fizycznych, wybieranych sposrod kandydatow pocho-
dzacych z zewnatrz. Cztonkowie zarzadu sa zatrudniani przez rad¢ nadzorcza na
4 lata i nie moga do niej nalezec. . o

— Zarzad posiada szerokie uprawnienia ograniczone przedmiotem dzialania prged-
siebiorstwa spétdzielczego. Pewne decyzje wymagaja opinii rady’ nadzo.rczej.

— Sprawozdania, majatek, rachunek wynikéw i bilans musza byC zatwierdzone
przez walne zgromadzenie.

Rada nadzorcza o . . ’
— Sklada si¢ co najmniej z 3 czlonkéw (dla spotdzielni rolniczych) i 2 cztonkow

(dla zwiazkéw). Czlonkowie wybierani sa spos’réq sp’él.dzielcé\.v na walny.m

zgromadzeniu i mianowani na 3 badZ na 6 lat w zaleznoSci od zapisu w statucie.
— Wypehia funkcje kontrolne i opiniodawcze wobec zar.zaldu. . o
— Ma prawo zatrudniania i odwolywania zarzadu otaz posiada szerokole.uprawmen{a

w sprawie przyjmowania i wykluczania cztonkéw, przekazywania i wyplacania

udziatow.
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Zalety tego systemu to:

— wyrazne oddzielenie funkcji zarzadu od funkcji kontrolnych rady nadzorcze;j,

— stala kontrola i wigksza skuteczno$¢ zarzadzania,

— dowolno$¢ w wyborze cztonkéw zarzadu, co pozwala na udziat pracownikéw
najemnych w zarzadzaniu,

— mozliwosc szybkiej adaptacji w wypadku potaczenia przedsigbiorstw spéidziel-
czych,

— motywujacy system dla zarzadu i klarowno$¢ w wypadku jego odwotywania,

— eliminacja odpowiedzialno$ci rady nadzorczej za biezace zarzadzanie.

System ten znalazt zastosowanie szczegdlnie w przedsiebiorstwach bardzo du-
zych i znaczacych. W matych spétdzielniach rolniczych podziat wtadzy dokonat sie
juz w systemie klasycznym zarzadzania, gdzie wystepuje rada nadzorcza, jej prze-
wodniczacy i dyrektor spétdzielni.

1.2. Rodzaje powiazan spotdzielczych

Struktura organizacyjna sektora spétdzielczego we Franciji jest bardzo bogata i
roznorodna. Jest to wynik duzej aktywnosci rolnikéw dostosowujacych formy sp6t-
dzielcze do wymagani czasu. Osiagniecia rolnictwa francuskiego wiaza si¢ jednak nie
ze strukturami organizacyjnymi, tylko z ludZmi struktury te tworzacymi, ktrzy sa
doskonale przygotowani zawodowo, aktywni i zaangazowani w kazdym ogniwie
cyklu produkcyjnego (od producenta do konsumenta). Aktywnos¢ rolnikéw wynika
ze Swiadomosci skutecznosci dziatania zorganizowanego (grupowego), ktére utatwia
rozwiazywanie wystgpujacych problemow.

Zwiazki spotdzielcze i organizacje profesjonalne do reprezentowania spétdziel-
czosci we Francji przyjmuja formg skrtéw swoich nazw (pochodzacych od pier-
wszych liter), na podstawie ktérych trudna czesto jest ich identyfikacja. Francuzi
postuguja si¢ wylacznie skrétami (co jest cecha charakterystyczna) i cz¢sto sami majg
kfopoty z ich rozszyfrowaniem ze wzgledu na do$¢ diugie i skomplikowane nazwy.
Generalnie co do tego wszyscy sa zgodni, Ze mozna wyodrebnié dwie typowe
struktury powiazan migdzy zrzeszonymi jednostkami:

— federacje i konfederacje sp6tdzielni,

— zwiazki spoldzielcze (unie), grupy spétdzielni promocyjnych.

1.2.1. Federacje i konfederacje spotdzielni

Na danym terytorium maja one za cel grupowanie spétdzielni w celu reprezen-
towania i obrony intereséw materialnych i moralnych swoich cztonkéw. Maja one
czgsto statut stowarzyszen albo zwiazkéw. Nie po$wigcaja sie dziataniom ekonomi-
cznym, lecz grupuja spétdzielnie w okreslonej strefie geograficznej lub branzy pro-
dukcji. Kilka przykladow:

— Krajowa Federacja Spétdzielni Mleczarskich (FNCL),
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— Federacja Spotdzielni Rolniczych Normandii (FENORCA),

— Krajowa Konfederacja Spétdzielni Winniczych (CNCV),

— Regionalna Federacja Spétdzielni Rolniczych Limousin (FRCAL),
— Krajowa Federacja Spétdzielczosci Bydia i Migsa (FNCBV).

1.2.2. Zwiazki spétdzielcze i grupy spétdzielni promocyjnych

Cecha charakterystyczng tych powiazan jest to, ze spétdzielnie i grupy spétdzielni
oraz ich zwiazki tacza si¢ w réznorodne struktury w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wnoszg one swoj kapital udzialowy i angazuja w ich dzialalnosé,
zgodnie z planem technicznym. Do takich zwiazkow spétdzielni naleza m.in.:

— Potudniowo-Wschodni Zwiazek Spotdzielni Rolniczych (VCASO),
— Zbozowy Zwiazek Spétdzielni Rolniczych (VNCAC),
— Mleczarski Zwiazek Spétdzielczo$ci Normandzkiej (UCN).

Czasami w celu utworzenia federacji, konfederacji lub zwigzku nie wystarczy
sama inicjatywa. Trzeba weryfikowac struktur¢ w kwestii wymagan ich roli reprezen-
tacyjnej i roli ekonomicznej [3, 6].

1.3. Francuska Konfederacja Spétdzielczosci Rolniczej CFCA

CFCA jest od roku 1966 zawodowa organizacja zjednoczeniows spotdzielczosci

rolnej. Zrzesza trzy zgromadzenia czlonkow:

— krajowe federacje spétdzielni utworzone dla kazdej branzy (mleko, migso, zboze,
itd...). Obecnie do CFCA nalezy ponad 20 federacji. o

— regionalne federacje tworzone, poczawszy od 1968 roku, na poziomie regionow
administracyjnych, powotane do reprezentowania spétdzielczosci rolnej wobec
instytucji zawodowych, administracyjnych i politycznych.

— cztonkéw "Promocji Spétdzielczosci", utworzonej w koficu 1972 rok.u, jakq
czescizwiazkéw spotdzielni i duzych spétdzielni. Te ostatn ie,Z pOWOdl} v.v1elko§c1
i znaczenia, zyczyly sobie uczestniczy¢ bezposrednio w dzialaln’osm .CFCA.
Trzydziesci wielkich przedsigbiorstw spétdzielczych rowniez bezposrednio przy-
stapito do CFCA.

1.3.1. Rola CFCA

Celem CFCA jest: . ) o
— Zapewni¢ reprezentacj¢ i podstawowg obrong interesow zwodowych spétdziel-

czo$ci rolnej pod wzglgdem materialnym i moralnym. 5 o
— Wprowadzi¢ w Zycie wszystkie przedsigwzigcia mogace zapewniC promocjg 1

utwierdzenie pozycji spétdzielczosci. ’ ’
— Ulatwié wypracowanie i koordynacjg wszelkich umow parytetoyx’/ych, umow

zbiorowych o prace czy ubezpieczef spotecznych, mogacych znalez¢ zastosowa-

nie w Srodowisku spétdzielcéw rolnych.
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— Publikowac wszystkie informacje i rozpowszechnia¢ wszystkie dokumentacje ma-
jace zwiazek z dziatalnoscig CFCA, kitdra jest organizacja zajmujaca sic wylacznie
dziatalnoscig federacyjna, nie majaca nigdy charakteru komercyjnego [4].

2. Funkcje ekonomiczne rolniczych przedsi¢biorstw

spotdzielczych

Réznorodnosc¢ przedsigbiorstw spétdzielczych wynika z funkcji ekonomicznych,
ktore pelnia. W sferze ekonomicznej gospodarstw rolniczych spéidzielnie sytuuja sie
zar6wno w strefie gornej, jak i dolnej rolnictwa (rys. 2). Strefa dolna rolnictwa to
spotdzielnie zaopatrujace rolnikéw w Srodki niezbedne do produkcji rolniczej (nawo-
zy, pasze dla bydta, ziarno siewne, maszyny itp.), sa historycznie najstarsze, oraz
ustugowe: CUMA (spotdzielnie wspdlnego uzytkowania sprzetu rolniczego) i CEIA
(spotdzielnie handlowe i sztucznego unasienniania). Strefa gérna to dystrybucja
produktow pochodzacych z uprawy. Jest ona realizowana przez zespé6t spéidzielni
magazynujacych, handlowych i przerabiajacych, ktdre rozwinely si¢ na réznych
szczeblach produkcji rolnej. Rozrdznia si¢ rowniez spétdzielnie wyspecjalizowane w
jednej tylko dziatalnosci i spétdzielnie wielobranzowe.

sprzetu rolniczego
CEIA - sztuczne unasiennianie

Dziedziny Strefa dolna Strefa gérna
dzialalnosci rolnictwo
Ustugi CUMA - wspélne uzytkowanie|Uzywanie wspélnych symboli

i Zznakow
Wspdblny dziat eksportu

Handel hurtowy

Zaopatrzenie

Zboza i ro§liny oleiste, owoce
1 warzywa, Zywiec

Przetwarzanie i zbyt

Pasze dla bydta

Produkty mleczarskie, konserwy,
mi¢so, wina i alkohole, cukier

Rysunek 2. Dziedziny dzialalno$ci sp6tdzielni rolniczych

2.1. CUMA - spéldzielnie wspSlnego uzytkowania sprzetu rolnego

Mayja taki sam statut jak inne spétdzielnie (reguluje to ustawa z 1972 r.). Liczba
ich wynosi okoto 12000. Kazda z nich moze zrzeszaé od 4 do kilkuset cztonkéw.
Podstawa dziatania spétdzielni CUMA jest mys] o wspélnym zakupie i uzytkowaniu
sprzgtu rolniczego. Moze to dotyczy¢ sprzgtu drogiego, takiego jak:
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— ciagniki duzej mocy (100 KM-150 KM),

— kombajny zbozowe,

— siewniki,

— wielkie plugi (4-7-skibowe),

— rozrzutniki do obornika,

— sprzgt dodatkowy, specyficzny, rzadko lub krétko uzywany w ciagu roku (sprzet
do cigcia drewna, do wykopywania stupéw itp.)

Pozwala to rolnikom na zmniejszenie inwestycji na sprzet rolniczy i utatwia im
korzystanie z bardzo nowoczesnych, wydajniejszych maszyn, co w rezultacie zmniej-
sza ich czas pracy. Ponadto rolnicy dyskutuja w grupie o nowoczesnych technikach i
sposobie pracy.

Aby osiagnaé poprawne, wspdlne funkcjonowanie niezbedne jest Sciste przestrze-
ganie ogllnie przyjetych zasad, tzn. cztonkowie musza dba¢ o wspdlny majatek i sa
za niego odpowiedzialni. W malych CUMA (od 4-20 cztonk6w) nie zatrudnia sig
pracownikéw najemnych. Sprzgt jest utrzymywany we wsp6lnym garazu lub rozdzie-
lony miedzy czlonkow. W wigkszych CUMA zatrudniony jest jeden lub wigcej
traktorzystow, ktdrzy sa odpowiedzialni za utrzymanie maszyn. W obu wypadkach
ksiggowos$¢ i zarzadzanie CUMA jest sprawowane przez rolnikow, wybranych skarb-
nikéw, kontrolowanych przez rad¢ nadzorcza i zarzad. Dotacja paristwa do zakupio-
nego sprz¢tu przez rolnikéw wynosi 20% jego wartosci.

2.2. Spoétdzielnie zaopatrzenia

Spéldzielnie te naleza do historycznie najstarszych. Cena zaku!)u jést w {liCh
czgsto nizsza dla cztonkéw. Forma i zakres dziatania tych sp6idzielni zmienia sig w
zalezno$ci od otoczenia i warunkéw ekonomicznych. Do 60% zaopatrzenia rolnikow
w niektére produkty rolnicze pochodzi ze spétdzielni, a ponadto za ich funkcjonowa-
niem przemawiaja nastgpujace racje pragmatyczne: . -
— punkty sprzedazy i skupu produktéw rolniczych rozmieszczon.e s3 blisko roln?kczw,
— przyzwyczajenie — czgsto zostaly one stworzone przez rodz.lcow tych rolnikow,

ktérzy korzystaja z jej ustug, a wigc czuja si¢ z nia zwigzani, ,
— zaufanie — jest to relacja zaufania migdzy przedstawicielstwem lokalnym, ktore

nie jest widziane jako handlowiec, lecz jako partner.

2.3. Spéldzielnie dystrybucyjne przetwarzajace ptody rolne

Podobnie jak zaopatrzenie istnieja réZne sposoby sprzeq.aZy produktow rolnych.
Zalezy to od inwencji ludzi, specyfiki lokalnej i od produkcji.
Produkcja zbozowa o o

Rolnicy najczesciej sprzedaja zboze spéldzielniom,.ktor.e je przyjmuja i magazy-
nuja. Przy czym maja one dobrze rozwinigta i geograficznie dobrze rozmieszczona
sie¢ punktow skupu.
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Produkcja mleczna

Istnieja spotdzielnie mleczarskie i mleczarnie prywatne. Wybdr, komu sprzedaé
mleko, zalezy gtownie od odleglosci punktu skupu i utatwien przy odstawie mleka.
Ceny s3 praktycznie jednakowe z powodu organizacji rynku przez Uni¢ Europejska.
Produkcja kontraktacyjna

Producencimigsa, ktorzy odstawiaja swoja produkcje do spétdzielni, maja zagwa-
rantowang pomoc techniczng i opiek¢ weterynaryjna. Spétdzielnia zobowiazuje sie
wzig¢ wszystkie zwierzgta po cenie rynkowej. Przy kontraktach catkowitych (np.
produkcja drobiu) spotdzielnia wnosi pomoc techniczna, zwierzeta, pasze i zapewnia

uboj. Hodowca wnosi tylko swoja umiej¢tno$é pracy i budynki. Konsekwencje
kontraktu catkowitego:

— zagwarantowanie produkcji,
— hodowca staje si¢ pracownikiem spétdzielni, dzielac z nig ryzyko produkc;ji,

— wymaga to doskonatej wydajnosci, aby przedsi¢ewzigcie okazato si¢ ekonomicz-
nie uzasadnione dla spétdzielni, jak réwniez dla rolnika.

2.3.1. Produkcja bez kontraktu (bydta, owiec, warzyw itp.)

Istnieje wiele form sprzedazy produktéw rolnych:

a) poprzez posrednikéw prywatnych lub przez spétdzielnie. Ceny moga by¢ tutaj
zrOZnicowane,

b) na rynkach bedacych miejscami spotkan mi¢dzy producentami i hurtownikami.
Sa one zorganizowane i kontrolowane przez administracje publiczna,

¢) na rynkach licytacyjnych dotyczacych sprzedazy licytacyjnej migdzy producen-
tami i hurtownikami. Ich gléwna zaleta jest to, ze kieruja tym zgrupowania
producentow, co pozwala lepiej regulowac cene, ktora wyznaczana jest nie tylko
od ilosci sprzedazy, ale takze od ustug dodatkowych (np. zobowiazania co do
jakosci, jednolitoSci partii, terminu dostawy itp).

d) sprzedaz bezposrednia — producenci sprzedaja swoje produkty w stanie surowym
lub przetworzone do sklepéw lub bezposrednio konsumentom.
Spotdzielnie prowadza dwie lub kilka dziatalnosci, np. skup zboza i zaopatrzenie.

Dziataja one cz¢sto w obrebie kilku departamentéw i odgrywaja bardzo wazna rolg

w orientowaniu produkcji ich czionkéw, jak i w rozwoju rolnictwa regionalnego.

2.4. Spoldzielnie kolektywnego zysku rolniczego (SICA)

Jako ze wymogi techniczne i ekonomiczne spétdzielni rolniczej zmuszajg do
wyjscia ze swoich ram prawnych i wymagaja zewnetrznego wsparcia w $wiecie
rolniczym, pojawita si¢ SICA, czyli spoldzielnie kolektywnego zysku rolniczego.
Organizacje te maja cechy spotdzielni i pomyslane zostaty jako instytucje uzupetnia-
jace spotdzielnie rolnicze. Zostaly one utworzone na mocy ustawy z 5.08.1980 r.
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SICA, wyréznia sig¢ sposréd spétdzielni rolniczych poprzez SwOj statut prawny,

bardziej gigtki, okreslony dekretem z 5.08.1961 r. Maja one szczegélnie mozliwosé:

— dokonywania operacji z osobami innymi niz ich udziatowcy rolni do wartoéci
50% ich obrotu handlowego,

— posiadania cztonk6w nierolnikéw, do 50% glos6w na walnym zgromadzeniu.
W odr6znieniu od spétdzielni rolniczych SICA moze byé utworzona w formie

spotki akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétki cywilnej

Whioski

1. Francuski system zarzadzania spéldzielczoscia jest elastyczny, tworzony jest
przez rolnikow i stuzy rolnikom (cztonkom spétdzielni).
2. Generalnie mozna wyodrebni¢ dwie typowe struktury zrzeszajace spotdzielnie:
— federacje i konfederacje petniace funkcje reprezentacyjne, stworzone w celu
obrony intereséw materialnych i moralnych rolnikow,
— unie i grupy spétdzielni promocyjnych, ktore prowadza wspolnie okreslong
dziatalno$¢ gospodarcza.
3. Wielorodno$¢ przedsigbiorstw spétdzielczych wynika z funkcji ekonomicznych,
ktére petna. W sferze ekonomicznej gospodarstw rolnych sytuuja sig¢ one zarowno
w strefie dolnej rolnictwa (spétdzielnie zaopatrujace w Srodki niezbgdne d’la
rolnictwa), jak i w strefie gérnej (dystrybucja produktow pochodzacych ze spot-
dzielni handlujacych oraz przetwarzajacych).
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Organization of co-operative sector in France

Summary

The organizational structure of the co-operative sector in France is elastic, because
it has been created by and for the farmers. There is a federation and confederation
which represent farmer’s businesses and co-operatives and groups of promotional
co-operatives which together do specified activities.

In the economic sector, co-operatives exist in both high and low zones of
agriculture.



