ROK CXLII SYLWAN 1998 Nr 5

ADAM SZEMPLINSKI

Problemy organizacyjne BULiIiGL
w aspekcie zadan
wynikajacych z polityki leSnej panstwa*

Organisational Problems of the Forest Survey and Geodesy Office
in the Aspect of Tasks Resulting from the State Forest Policy

Wstep

:Z organizowanie konferencji naukowo-technicznej pt. Urzadzanie lasu podstawa
zréwnowazonej gospodarki lesnej wynika z trzech podstawowych powodéw, a

mianowicie:

(0 40-lecia istnienia przedsigbiorstwa paristwowego pod nazwa Biuro Urzadzania
Lasu i Geodezji Lesnej (BULIGL) oraz 10-letniego okresu, jaki uptynat od
podobnej konferencji, ktéra odbyla si¢ w 1987 roku w Wildze pod Warszawa;

[0 koniecznosci dostosowania wykonawstwa urzadzeniowego do zmian, jakie zaszly
w lesnictwie, a zwlaszcza koniecznoéci wdrazania do praktyki lesnej — poprzez
plany urzadzenia lasu — zasad zr6wnowaZonego rozwoju 1 zwigzanej z tym

potrzeby sukcesywnej ekologizacji gospodarki lesnej;
O ciagtej dyskusji o roli i miejscu urzadzania lasu oraz os6b zajmujacych si¢

wykonawstwem urzgdzeniowym w le$nictwie wraz z potrzeba znalezienia r(.)zwia?
zafi zgodnych z zalozeniami polityki leSnej pafistwa oraz ustaleniami przyjetymi

w kwietniu br. przez Kongres Lesnik6w Polskich.

Rozwdj urzadzania lasu

W okresie powojennym urzadzanie lasu ciagle pracuje w stuzbie leénict_wa_, rozwijajag sie
Wraz w nim i rozszerzajac stopniowo zakres swojej dziatalnoéci wynikajacy gléwnie z

* Referat wygloszony podczas konferencji naukowo-technicznej w Waplewie z okazji 40-lecia BULIGL pt.

"Urzadzanie lasu podstawa zréwnowazonej gospodarki le$nej".
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potrzeb las6w paristwowych oraz lesnictwa jako dziatu gospodarki narodowej, a takie
potrzeb instytucji zarzadzajacych lasami i sprawujacych nad nimi nadzér. Wykonano
wtedy:

— przyblizona tabele kias wieku (lata 1945-1948),

— prowizoryczne urzadzanie lasu (1949-1955),

— definitywne urzadzanie lasu (1956-1967),

— trzy kolejne cykle rewizji urzadzeniowych, z ktérych ostatni zbliza si¢ ku koricowi.

Ponadto — poczynajac od lat sze$¢dziesiatych — do praktyki urzadzeniowej na stale weszly:

— aktualizacja stanu powierzchni zasob6éw drzewnych wykonywana okresowo od
1967 roku, a od roku 1985 corocznie,

— wielkoobszarowe inwentaryzacje stanu zdrowotnego i sanitarnego lasu wykony-
wane co kilka lat, poczynajac od 1983 roku,

— obserwacje stanu lasu w ramach monitoringu biologicznego wykonywanego od
1989 roku.

Od poczatku lat szesédziesiatych w wybranych nadle$nictwach Laséw Paristwowych
prowadzono prace gleboznawcze oparte na szczeg6towych analizach laboratoryjnych
dotyczacych sktadu mechanicznego i chemicznego gleb, ktére to prace poszerzono w
poczatku lat siedemdziesiatych o badania typologiczne. Pracami tymi objeto dotychczas
okoto 50% powierzchni Laséw Paristwowych. Zgodnie z zapisami zawartymi w Instrukcji
Urzadzania Lasu, zatwierdzonej do uzytku stuzbowego przez Podsekretarza stanu prof. dra

hab. A. Szujeckiego, prace te — w Lasach Paristwowych — powinny zostaé zakoriczone do
2010 roku.

W przesztosci, w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej wykonywano takze opraco-
wania, z ktérych nastgpnie rezygnowano, gtéwnie ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng
Las6w Paristwowych. W szczegblnosci nalezy tutaj wymienié: aneksy inzynieryjne doty-
czace potrzeb w zakresie infrastruktury lesnej (drég, budownictwa osad lesnych, melioracji
wodnych), projektéw rekultywacji teren6w zniszczonych przez przemyst, prac zwigzanych
z wymiana gruntéw i likwidacja "szachownicy” miedzy gruntami nadle$nictw Laséw
Paristwowych a gruntami prywatnych wiascicieli laséw, tzw. nadzory autorskie nad reali-
zacja planéw urzadzenia gospodarstwa lesnego w zakresie gospodarki zasobami drzewny-
mi oraz hodowli lasu - stuzgce zar6wno nadlesnictwom, inspekcji lesnej, jak réwniez
organom zarzadzajacym lasami. W opinii wielu uzytkownikéw zaniechanie wykonywania

piektérych opracowar byto przedwczesne i istnicje merytoryczne uzasadnienie powrotu do
ich sporzadzania.

Prace urzadzepiowe maja bogata ponad dwustuletnia tradycje, a rozwdj ich nastgpowat — i
nadal nastepuje — w miarg rozwoju nauk lesnych oraz technologii pozwalajacej automaty-

zowa wiele czynno$ci oraz rozszerzaé i poglebiaé zakres wykorzystania informaciji
zebranych w czasie prac inwentaryzacyjnych.

Szcze'gélnie: in.tensywny rozwoj nowych technologii w polskim urzadzaniu lasu nastapil w
ostatnim dziesigcioleciu; w tym czasie:
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(3 oprogramowano i wdrozono do praktyki przetwarzanie na potrzeby opracowania
planéw urzadzenia lasu danych z inwentaryzacji urzadzeniowej na profesjonal-
nych komputerach (klasy IBM-PC) zlokalizowanych w Oddziatach BULiIGL

bezposrednio w druzynach urzadzeniowych,

zakupiono nowoczesny sprzet geodezyjny, jak np. teodolity elektroniczne, odbior-
niki GPS i inne,

wyposazono w nowoczesny sprzet laboratoria glebowosiedliskowe,

opracowano programy do wdrozenia lesnych map numerycznych w urzadzaniu
lasu, w tym réwniez w pracach glebowo-siedliskowych,

o oo Q

prowadzone sa prace majace na celu dwustronny przeptyw informacji miedzy
centralnym bankiem danych urzadzeniowych a Systemem Informatycznym La-

s6w Paristwowych,

(3 rozpoczeto prace majace na celu zorganizowanie centralnego banku danych dla
laséw wszystkich kategorii wlasnosci.

Hamulcem w rozwoju urzadzania lasu w Polsce byly lata 1991-1993. Lansowane wéwczas
koncepcje dotyczace wykonawstwa planéw urzadzenia lasu, zakresu wykonywanych prac
i stosunku do ludzi wykonujacych te prace byly nie do przyjecia z zawodowego punktu
widzenia. W okresie tym nastapito tez zaniechanie wykonywania prac glebowo-siedlisko-
wych (z uwagi na brak zleceri) i nastapit — zwiazany z tym — znaczny rozpad w BULIGL
pracowni gleboznawczo-siedliskowych, ktérych do dzisiaj nie udato si¢ w petni odbudo-
wac. Zaprzestano réwniez wykonywania m.in. aneks6w dotyczacych infrastruktury lesnej.
Odeszto wéwczas z pracy — przewaznie bezpowrotnie - wielu warto§ciowych pracownikow
urzadzania lasu. O sprawach tych trzeba méwic takze dzisiaj aby zapobiec ewentualnym

nieracjonalnym posunigciom w tym zakresie.

Obecnie aktualizowane sa podstawowe dokumenty kierunkujace gospodarke lesna, takie
jak: zasady hodowlane, zasady pozyskiwania drewna, instrukcja ochrony lasu, a takze
instrukcja urzadzania lasu na nastepny cykl urzadzeniowy. Kierunki zmian w tych QOku-
mentach — jesienia 1996 roku — zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Radg Lesnictwa
przy Ministerze Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. U podstaw tych
prac — majacych na celu szeroko rozumiang ekologizacje gospodarki lesnej le?y szczego-
towe rozpoznanie mozliwosci produkcyjnych siedlisk lesnych przez wyk‘oname we WSZy-
stkich lasach prac glebowosiedliskowych, a w szczeg6inie cennych obiektach (L‘c§nych
Kompleksach Promocyjnych) réwniez prac fitosocjologicznych. Prace te sta-nmfvuf !)eda
podstawe do planowania wlaciwych zabiegéw gospodarczych w celu zapewnienia wielo-
funkcyjnej, trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej. Zadania z zakresu ksztattowania
trwatych i biologicznie odpornych las6w, a takze promowanie drzewostan6w o charakterze
zblizonym do naturalnego, promowanie i ochrona réznorodnosci l?lol.oglcznej w f:alym
procesie zarzadzania i gospodarowania lasami, to nastepne etapy wynikajace w wlaécxvs{e go
rozpoznania stanu siedlisk le§nych. Réwniez programy ochrony przyrody dl.a nladlefz.mctv\{
stanowig wazne ogniwo w pracach zwiazanych z ochrona réznorodno$ci biologicznej

naszych laséw.
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Wymagania trwalego i zr6wnowazonego rozwoju zwiazane z prowadzeniem proekologi-
cznej gospodarki lesnej oraz z konieczno§cia monitorowania zmian w stanie lasu, wymu-
szaja podjecie odpowiednich przedsigwzigé w pracach urzadzeniowych, w szczegé6lnoscei
z zakresu inwentaryzacji lasu, regulacji uzytkowania i planowania Sredniookresowego.
Wymaga to z jednej strony poszerzenia zakresu zbieranych informacji i zwigkszenia ich
wiarygodnosci, z drugiej natomiast — doskonalenia metod regulacji i opracowywania
planéw zagospodarowywania w sposéb pozwalajacy na zwigkszanie przydatnosci planéw
urzadzenia lasu dla praktyki lesnej. Do nast¢pujacych najwazniejszych urzadzeniowych
probleméw wymagajacych rozwiazania mozna zaliczy¢:
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stworzenie warunkéw, aby pracami glebowo-siedliskowymi lub ich weryfikacja,
objete zostaly wszystkie nadle$nictwa w celu uzyskania potrzebnych informacji
niezbgdnych do dlugookresowego planowania hodowlanego, ustalenia sposobéw

regradacji siedlisk oraz warunkéw przebudowy drzewostanéw nie spelniajacych
celéw gospodarowania,

rozszerzenie zakresu inwentaryzacji przez wprowadzenie nowych elementéw
dotyczacych bioréznorodnosci, w szczegdlnosci rejestracji wyrézniajacych si¢
platéw roélinnosci i gatunkéw flory oraz zréznicowania poszczegdélnych wyla-
czen, a takze mtodego pokolenia, drzew martwych, itp.,

zwigkszenie praktycznej przydatno$ci metod okre§lania zasob6éw drzewnych, przy
Jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci wzglednego ograniczenia pracochton-
nosci inwentaryzacji miazszosci, m.in. w powiazaniu z racjonalnym wykorzysty-
waniem danych z Systemu Informatycznego Las6w Paristwowych,

wypracowanie podziatu gospodarczego umozliwiajacego zar6wno racjonalna re-
gulacje uzytkowania — szczeg6lnie rgbnego, jak réwniez prawidtowe planowanie
hodowlane wymagajace indywidualizacji w postgpowaniu,

doskonalenie zasad regulacji uzytkowania rebnego i przedrebnego w kierunku
zapewnienia trwatosci lasu i petnienia jego funkcji, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu potrzeb hodowlanych i sanitarnych drzewostanéw, a takze konieczno$é
regulacji — innych niz uzytkowanie gtéwne — form uzytkowania lasu,

opracowgnie zasad wylaczania gospodarstwa do przebudowy w powiazaniu z
zasadami regulacji uzytkowania gtéwnego,

w.ykorzyst}fwanie w planowaniu urzadzeniowym, szczegélnie na etapie regulacji
uzytkowania gléwnego, w szerszym niz dotychczas zakresie, biezacego przyrostu

migzszoscei, co jednoczesnie wymaga wprowadzenia do praktyki pomiarowo-sza-
cunkowych metod ustalania przyrostu,

polozenie V\{iqkszego nacisku na waloryzacje obszaréw lesnych, m.in. pod katem
naturalnosci zbiorowisk lesnych,

umozliwienie wdrozenia do praktyki urzadzeniowej technologii tworzenia le§nych
map nurqgrycznych stanowiacych podstawg stosowania w le$nictwie systeméw
informaciji przestrzennej; wymaga to m.in. podjecia wiasciwych dziatari pozwala-

Jacych na mozliwie petne wykorzystywanie danych z paristwowej ewidencji



gruntéw przy opracowywaniu takich map i odwrotnie, — powstatych numerycz-
nych le$nych baz danych w paristwowej ewidencji gruntéw,

(3 opracowanie zasad ujmowania problematyki planowania przestrzennego w pla-
nach urzadzenia lasu w spos6b umozliwiajacy prawidlowe i petniejsze przejmo-
wanie do planéw przestrzennego zagospodarowania problematyki lesnej,

(3 szersze stosowanie teledetekcji, w tym w szczegélnosei zdjeé lotniczych przy
inwentaryzacji lasu,

(3 usankcjonowanic wzajemnego przeptywu informacji migedzy planem urzadzania
lasu a Systemem Informatycznym Laséw Paristwowych oraz bankiem danych o
lasach wszystkich kategorii wlasnosci.

Udziat BULIGL w prac urzadzeniowych
wykonywanych na rzecz Lasow Panstwowych

W latach 1996-1997, udziat BULIGL w wykonawstwie poszczeg6lnych prac zlecanych
przez Lasy Paistwowe przedstawia si¢ nastgpujaco:

— prace geodezyjne — ok. 60%,
— prace urzadzeniowe — ok. 82%,
— prace glebowo-siedliskowe — ok. 65%.

Pozostale prace wykonuja inne podmioty (sp6tki i osoby prywatne majace zarejestrowana
dziatalnos¢ gospodarcza), a na terenie trzech regionalnych dyrekcji Las6w Paristwowych
— prace urzadzeniowe wykonujg ich wlasne stuzby.

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej od 1992 roku (tj. chwila wejscia w zycie' Ustawy
o lasach z 28.09.1991) znalazlo si¢ poza organizacja Las6w Paristwowych i od tego czasu
przy zlecaniu robét przez nadlesnictwa i regionalne dyrekcje Laséw Par’lstwov.vych trakto-
wane jest podobnie jak wszystkie inne podmioty ubiegajace si¢ 0 wykonywanie tych prac.
Poniewaz jednak, BULIGL — w imieniu i na zlecenie Laséw Paristwowych — wykonuje
rézne opracowania zbiorcze oraz prowadzi bank danych o stanie lz{séw,l istmeje.potrzeba
aby opracowanie te zachowaly wymagania przewidziane obowiazgjgca instrukcja, a dane
ztych opracowari w odpowiedniej strukturze i w odpowiednim terminie zostaly przekazane
do centralnego banku danych.

aznych prac glebowo-siedlisko-
6w Paristwowych wykonywane
corocznie si¢ zmniejsza. Coraz
borze oferty jest cena. Takze
Wyrazam poglad, Ze
fesjonalnych analiz

Osobny problem stanowi wykonawywanie niezwykle w
wych. Prace te w niektérych regionalnych dyrekcjach Las
sa gtéwnie przez prywatnych wykonawcow, a udzial Biura
Czgstsze sa sytuacje, w ktérych jedynym kryterium przy wy
odbidr tych prac ma charakter bardziej formalny niZ merytoryczny.
bez statej konsultacji z nauka i merytorycznego nadzoru, a takze pro!
laboratoryjnych, opracowania takie maja bardzo ograniczone znaczente.
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Koszty prac urzadzeniowych

Jednostki zlecajace wykonywanie prac urzadzeniowych (regionalne dyrekcje Laséw Pari-
stwowych, nadlesnictwa) podkre§laja ustawicznie wysokos¢ §rodkéw finansowych prze-
znaczonych na urzadzanie lasu i inne prace z tym zwiazane. Podobny zarzut postawila
réwniez Najwyzsza Izba Kontroli po swojej ostatniej kontroli.

W zwiazku z tym celowe jest przedstawienie nastepujacych danych:

Lata 1991 1992 1993 1994 1995 19962 1996
glebami bez gleb

Procentowy udzial kosztéw

u.l. w warto$ci sprzedanego

drzewa 1,82 1,93 1,89 1,69 1,52 1,94 1,65
Procentowyu dziat kosztéw

u.L.w kosztach zagospodarowaniu

lasu w LP 751 765 662 555 582 692 591

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze:

O na poczatku lat siedemdziesiatych prace urzadzeniowe w Lasach Panistwowych

wykonywato okoto 2000 pracownikéw, a obecnie tylko okoto 1000 przy znacznie
zwigkszonym zakresie prac,

3 corocznie okoto 75% kosztéw urzadzania lasu. stanowi fundusz plac wraz z
pochodnymi (gléwnie ZUS),

(3 wypracowany zysk netto (po oplaceniu podatku) jest prawie w catoéci przezna-
czony na_rozwé_j firmy, a z inwestycji tych korzystaja takze Lasy Paristwowe, np.
W postaci mozliwosci transmisji danych urzadzeniowych do SILP, wykorzysty-

wania w niedalekiej przysztosci programéw na mapy numeryczne opracowywane
w BULIGL.

ceny proponowane przez prywatne sp6iki i osoby fizyczne w zakresie wykonaw-
stwa urzadzeniowego beda zawsze nizsze niz firmy paristwowej z tego tytutu, ze

podmioty te w wigkszosci omijaja placenie sktadek ZUS i podatku, w zwiazku z
CZym moga proponowac nizsze ceny ustug — nawet do 50%.

Po analizie materialéw przygotowanych na niniejsza konferencje nalezy stwierdzié, ze —
ob(_)k pewnych ograniczefi — rysuje sie znacznie szerszy zakres inwentaryzacjiurzadzenio-
wej, a takze zakres tematyki badari i dalszy rozw6j technologii wykonywania prac. Przyjeta
w lutym br. przez Rade Ministréw "Polityka Lesna Padstwa" przewiduje takze znaczne

ro'zszerzen_ie zakresu prac urzadzeniowych i wynikajacych stad opracowan, co niewatpli-
wie wplynie na dalsze znaczne zwiekszenie kosztow.

Istotny w.i¢c staje §i¢ wniosek, aby stworzy¢ w lesnictwie system, w ktérym koszty prac
urzadzeniowych nie obcigzatyby wylacznie jednostek Laséw Paristwowych. Konieczne
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wydaje si¢ stworzenie funduszu prac urzadzeniowych zasilanego réwniez z zewnatrz, tak
aby coroczny rozmiar zadan potrzebnych do realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju w
lesnictwie nie byl uzalezniony wylacznie od mozliwosci finansowych Laséw Paristwo-
wych.

Miejsce stuzby urzadzania lasu w lesnictwie

Ogélne usytuowanie urzadzania lasu — w sasiadujacych z Polska krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej — przedstawia sig nastgpujaco:

(0 w Czechach — gdzie sprywatyzowano okoto 50% las6w dotychczasowy "Lespro-
jekt” (bedacy jednostka budzetowa) przeksztalcono w Instytut Urzadzania Lasu,
ktéry jest zar6wno jednostka wykonawcza, jak i badawczg w zakresie urzadzania
lasu, a takze nadzorujacg prace wykonywane w tym zakresie przez inne podmioty;

(3 na Slowacji — "Lesprojekt” pozostat nadal jako jednostka budzetowa z monopo-
lem na wykonywanie prac urzadzania lasu;

(0 na Wegrzech — gdzie takze sprywatyzowano okolo 50% las6w, urzadzanie lasu
pozostato jedyna jednostka budzetowa uprawniong do wykonywania prac urza-
dzeniowych we wszystkich lasach bez wzgledu na kategori¢ wiasnosci; od 1
stycznia 1997r. do Biura Urzadzania Lasu wlaczono réwniez inspekcj¢ lesna;

O na Litwie — gdzie sprywatyzowano okolo 35% laséw — dotychczasowe przedsie-
biorstwo "Lesprojekt" przeksztalcono w Instytut Urzadzania Lasu z monc?polem
zar6wno na prace badawcze, jak i na wykonywanie prac z zakresu urzadzania lasu;

(3 Na Biatorusi — dotychczasowe przedsigbiorstwo "Lesprojekt" przeksztatcono w
Zjednoczenie "Bielgosles” z pelnym monopolem na prace zwigzane z urzadza-

niem lasy;

O na Ukrainie - pozostawiono dotychczasowe przedsiebiorstw? "Lesprojekt” -(w
Kijowie i Charkowie) — podlegle Ministerstwu Lesnictwa Ukrainy — gwarantujac

wylaczno$é wykonywania prac urzadzeniowych;

O wRosji—w Zarzadzie Federalnej Stuzby Lesnej powotano Departament ("Upraw-
lenije") Urzadzania Lasu, ktéry nadzoruje 12 przedsigbiorstw paristwowych o
nazwie "Lesprojekt", pracujacych wedtug terytorialnego zasi¢gu dziatania z mo-
nopolem na wykonywanie wszystkich prac urzadzeniowych.

Pracownicy Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej po przeanalizowaniu zapis6w zawar-
tych w "Polityce Lesnej Paristwa" oraz w referacie programowym Podslekre.tarza. S.tan_u
prof.dra hab. Andrzeja Szujeckiego na Kongres Lesénikéw Polskich w [_JeIm- utozsamiaja si¢
Z proponowanymi rozwiazaniami, ktérych celem jest przeksztalf:eme Biura Urzadzapxa
Lasui Geodezji Lesnej w organ planistyczno-prognostyczny pracujacy narzecz wszystkich
laséw w Polsce bez wzgledu na ich wlasno$¢, podporzadkowany Ministrowi nadzorujace-
mu lesnictwo z asortymentem zadafi wymienionych w tych dokumentach.

oniona koalicja rzadowa nie

Rozwi i dyby nowo wyt
azaniem alternatywnym (w przypadku gdyby Y vy, proponuj¢ aby BULiGL

realizowata obecnie obowiazujacej "Polityki Lesnej Pafistwa
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weszto w sktad Laséw Panstwowych — jako jednolity zaktad pracy, w charakterze autono-

micznej jednostki z ustawowym zabezpieczeniem trwatosci istnienia i dziatania na rzecz
calego lesnictwa.

Korniczac, zycze Wszystkim Zgromadzonym, aby rozpoczynana Konferencja, wypracowata
wsp6lny kierunek postepowania w zakresie urzadzania lasu, ktéry bedzie realizowany dla
dobra laséw i le§nictwa.

Summary

Organisational problems of the Forest Survey and Geodesy Office
in the aspect of tasks resulting from the State forest policy

The necessity of adapting the forest survey execution work to the changes that occurred in
forestry, and especially implementing the principles of sustainable economy development
into forest practice, and the continuing discussion on the role and the place of forest surveys
in the system of forestry management, were the basic issues for organising the Conference.

The report presents a description of forest survey works performed in Poland after 1945,.

technology and technique of carrying out survey works in forestry, as well as the causes
that hamper the development of those works.

Because the works on basic documents giving orientation to the forest management still
continue, including also the works on the forest survey instruction, therefore the author
specifies the most important question that should find their solutions there. This concerns
especially; settling conditions that all forest districts are covered with soil-site study works,
improving wood resource estimation methods, spatial division elaboration, making not only
rational regulation of the forest use but also rightful silvicultural planning possible, as well
as working out rules for including forest units to areas under reconstruction.

The further part of the report discusses problems concerning participation of the Forest
Survey and Geodesy Office at the execution of forest survey works in the State Forests at
the market economy developing, as well as costs of the performance works.

The report is ended with a proposal concernin g a positioning of the forest survey service in
the forestry system being in agreement with the assumptions of the "State forest policy".
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