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Wstep

Wspolpraca transgraniczna ma w Europie Zachodniej wieloletnig tradycic;
i bogdtc osiagnigcia, ktére zaslugujg na poznanie, oceng i upowszechnienie osiag-
ni¢¢ oraz do$wiadczen na obszarach przygranicznych Europy Srodkowo-Wschod-
ni¢j. Eurorcgionalizacja jest obecnie powszechnie uznawana za szczegdlng forme
szeroko pojetych proceséw regionalizacji i integracji europejskiej. W procesach
tych szczegdlng uwagg zwraca si¢ na porozumienie pomigdzy Polakami a Niem-
cami, m.in. poprzez rcdlizacjc; wspolnych przedsigwzigé spoleczno-gospodarczych.
Zagadnienie to jest rowniez bardzo aktualne na obszarach przygramcznych Polski
z krajami Europy Srodkowo-Wschodme] jako obecnej granicy Unii Europejskiej.
Jednocze$nie problem ten jest obecnie uwazany jako jedno z najwazniejszych
wyzwail stojacych przed Unig Europejska i krajami, ktére niedawno weszly w j¢j
skiad.

Wejscie Polski w sktad Unii Europejskiej wymusza konieczno$¢ nowego
spojrzenia na problemy obszaréw przygranicznych, gdyz nabraly one strategiczne-
go znaczenia w regionalnym rozwoju naszego kraju oraz ksztaftowaniu przestrze-
nnych relacji 1 powigzan integracyjnych w Europie. Integrujgca si¢ Europa zmic-
nila w zasadniczy sposdb postrzeganie granic, co spowodowato powstanic i akty-
wizacj¢ wspdlpracy transgranicznej pomigdzy sasiadami. Regiony przygraniczne
i ich micszkancy tracg cechy peryferyjnosci, nabieraja przekonania o koniecznosel
przclamywania izolacjonistycznych i nacjonalistycznych barier. Wspdlpraca trans-
graniczna niesic ze sobg mozliwo$é stworzenia sieci powigzan umozliwiajacych
kooperacj¢ w wiclu dziedzinach, a zwlaszcza ekonomiczno-spotecznego rozwoju
[Mickizwicz., GOTKIEWICZ 2001].

Aktywizacja gospodarcza 1 spoleczna polskich obszaréw przygranicznych
w obecnej sytuacji gospodarczej naszego Kraju ma ogromne znaczenie, gdyz daje
nadzieje 1 szanse podniesicnia standardu i jako$ci zycia mieszkaficow wsi i malych

! Badania dofinansowane przez Fundacje Wspoélpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie.
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miast. Dlatego tez badania nad osiagnigciami wspdlpracy polsko-niemieckicj
i mozliwosciami upowszechnienia ich rezultatéw na wschodnich i poludniowych
rubiezach kraju ma duze znaczenie w procesie przedsigbiorczego wychowania
spoleczenstwa i idei integracji europejskiej. Jednoczes$nie pokazanic pozytywnych
efcktow polsko-niemicckicj wspoipracy w wyrmarze gospod'lrczym ckonomicz-
nym i spolecznym ma takze cel wychowawczy 1 stuzy porozumlcmu mie¢dzy Pola-
kami i Niemcami. W procesie wychowawczym i edukacyjnym nic bowiem silnicj
nie oddziatywuje jak ,dobre przyklady przedsigbiorczosci z zycia wzicte”, ktdre
pokazuja, ze wspdlprace mi¢dzy sgsiadami mozna uktadaé inaczej, na miarg aspi-
racji zyciowych ludzi XXI wieku.

Obecnie szczegllnego znaczenia nabiera pilna potrzeba intensyfikacyi
wspOtpracy na polskiej granicy wschodniej, jako juz granicy Unii Europejskic;.
Jednoczes$nie obszary przygraniczne wschodniej Polski sg obszarami problemowy-
mi pod wzgledem spoteczno-gospodarczego rozwoju. Stad tez doswiadcezenia stro-
ny zachodniej Polski mogg by¢ bardzo przydatne w rozwoju obszaréw wschodnic-
go pogranicza kraju [BIALOBRZESKA, KISIEL 2003].

Celem niniejszej pracy bylo poznanie roli, efektéw oraz wpltywu wspdtpracy
curoregionalnej i porozumien transgranicznych na aktywizacj¢ spolcczno-gospo-
darcza obszaréw wiejskich zachodniego pogranicza Polski.

Zalozenia, zakres i metody badan

Wspdipraca gospodarcza na granicy zachodniej ma prekursorski charakter
i moze by¢ wzorem inicjatyw wspOlpracy transgranicznej na pozostatych granicach
Polski. Praktyka nawigzywania kontaktow ponadgranicznych na szczeblu regional-
nym 1 lokalnym przez réznego rodzaju podmioty polskie wyprzedza znacznie ure-
gulowania prawne. Ponadto wspoéipraca curoregionalna wplywa na wyraZzne ozy-
wienie spoleczno-gospodarcze, a zwlaszcza rozwdj przedsi¢biorczodci 1 aktywnosci
lokalnych samorzaddéw 1 spolecznodci. Wyrazem tego jest wzrost liczby firm na
obszarach wicjskich zachodniego pogranicza Polski, ktére maja najwigksze mozli-
woéci spoteczno-gospodarczego przyspieszenia rozwoju obszarow wicjskich.

W badaniach przyjgto nastepujgce zalozenia:

1. Procesy integracji curopejskiej w formie ecuroregionéw beda zyskiwaé na
znaczeniu oraz wywieral istotny wplyw na spoteczno-gospodarczy rozwdj
obszaréw przygranicznych, a zwlaszcza na przetamywanie syndromu pcryfe-
ryjnosci, ktéry wynika gltéwnic z ich potozenia i zapéznienia cywilizacyjne-
go. Wspdlpraca euroregionalna, przyczyniajac si¢ do wzrostu konkurencyj-
no$ci obszarOw przygranicznych, moze przyczyni¢ si¢ do racjonalnego za-
gospodarowania zasobdéw lokalnych.

2. Wspdlpraca euroregionalna w zakresie spoleczno-gospodarczej aktywizacji
obszaréw przygranicznych napotyka na szereg barier natury formalno-praw-
nej, intelektualnej, infrastrukturalnej, finansowej, Srodowiskowej, w tym
takze mentalnej. Identyfikacja tych barier i ich eliminowanic m.in. poprzcz
budowe systemu intelektualnego wspierania rozwoju wspdlpracy euroregio-
nalnej moze znaczaco zwigkszy¢ skalg efektéw rozwoju przedsigbiorczosci,
a tym samym podnie$¢ standard i jakos$¢ zycia spotecznos$ci lokalnych.
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Merytoryczny zakres badan jest bardzo szeroki, poniewaz obejmuje rolg,
ctekty i metody wspélpracy transgranicznej w spoleczno-gospodarczej aktywizacji
obszaréw przygranicznych zachodniego pogranicza Polski i mozliwosci wykorzys-
tania tych do$wiadczen w skali calego kraju, a zwlaszcza na wschodnich obsza-
rach. Podjgcie tak szerokiego zakresu badan wymagalo objecia badaniami wszyst-
kich curoregionéw na pograniczu zachodniej Polski (euroregiony: ,,Nysa”, ,,Spre-
wa-Nysa-Bobr”, ,,Pro-Europa-Viadrina”, ,,Pomerania™).

Badania zostaly przeprowadzone w czwartym kwartale 2002 roku na
obszarach przygranicznych zachodniej Polski. W badaniach wykorzystano metode
sondazu diagnostycznego z zastosowaniem kwestionariusza wywiadu. Dobér gmin
do badan byl losowy. Wywiad z zastosowaniem kwestionariusza z 140 wojtami
i burmistrzami gmin zachodniego pogranicza kraju przeprowadzili doradcy woje-
wddzkich os§rodkéw doradztwa rolniczego oraz pracownicy curoregionéw. Ponad-
to badano dokumentacj¢ urzgdowy wszystkich czterech curoregionéw oraz innych
instytucji na obszarach przygranicznych. ‘

Wyniki badan i dyskusja

W badaniach roli i cfektéw wspdipracy transgranicznej wazne bylo pozna-
nic opinii wojtéw i burmistrzéw na temat wptywu faktu wchodzenia w sklad euro-
regionu na funkcjonowanic gmin (tab. 1). Z wypowiedzi okoto 60,0% wojtow
i burmistrzéw zachodniego pogranicza wynika, ze wchodzenie w sklad euroregio-
nu ma wplyw na funkcjonowanie ich gmin. Najwicksze korzysci z tej przynalez-
nosci osiggnicto w Euroregionie ,Pro-Europa-Viadrina” (84,0% gmin), za$
najmniejsze w Euroregionic ,Pomerania” (51,6% gmin). Warto podkreslié, ze
trzeba chcie¢ i umiceé skorzystaé z faktu przynaleznosci do curoregionu, gdyz w
przeciwnym przypadku be¢dzie to cztonkostwo formalne ,,na papierze”.

Do najwazniejszych korzy$ci z przynaleznosci do curoregionu wojtowie
i burmistrzowic zaliczyli pomoc Niemicc w finansowaniu matych projektow
(tab. 1). Najwigcej z tej pomocy skorzystaly gminy w Euroregionie ,.Sprewa-Nysa-
Bébr” (87,5% gmin) i ,,Pro-Europa-Viadrina” (76,0% gmin). Najnizsze korzysci
w finansowaniu matych projektéw odnotowano w gminach Euroregionu ,Nysa”
(52,4% gmin) i ,Pomerania” (48,4% gmin). Do pozostatych, bardziej znaczacych
korzy$ci wojtowie 1 burmistrzowie zaliczyli pomoc w zakresie promocji gmin oraz
utatwicniu kontaktéw zagranicznych.

W badaniach problematyki wspélpracy transgranicznej pytano réwniez woj-
téw i burmistrzow, czy w ich gminach dostrzegany jest wplyw pobliskiej granicy
z Niemcami? Jc§li tak, to w jakim zakresic i w jakim stopniu wplyw ten jest wi-
doczny? Z odpowiedzi wéjtéw i burmistrzéw wynika, ze ponad co druga gmina
osigga korzysci z bliskosei polozenia granicy z Niemcami (tab. 2). Wplyw ten jest
jednak rézny, zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych euroregiondw, jak
i probleméw  spoleczno-gospodarczego rozwoju gmin. Do najwazniejszych
korzyici wéjtowic i burmistrzowic zaliczyli naplyw turystéw oraz kreowanic
proceséw inwestycyjnych w co drugiej badanej gminie. Szczegdlnie duze korzysci
z bliskosci polozenia granicy osiagnal Euroregion ,Pro-Europa-Viadrina”
w dziedzinie wspotpracy kulturalno-sportowej (80,0% gmin) i pozyskiwania
kapitatu zagranicznego (80,0% gmin).
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Tabela 1; Table 1

Wptyw faktu wchodzenia w sktad euroregionu na funkcjonowanie gmin
Impact of being included into Euroregion as a commune on its functioning

Euroregiony* (%)
Wyszczegblnienie; Specification Euroregions™ (%)
N SNB | PEV P
Tak i polega to na: Yes, and it consists in: 56,8 60,0 84,0 51,6
- rozbudowa infrastruktury; infrastructure development 48 472 20,0 16,1
~ budowa Sciczek rowerowych; bicycle lanes construction 48 12,5 12,0 0.0
- pomoc finansowa — mate projekty; financial aid - small projects | 52,4 87,5 76,0 48,4
- promocja gminy; promotion of a commune 524 12,5 28,0 9.7
~ szkolenia, warsztaty; training, workshops 0,0 4,2 24,0 16,1
- ulatwienie kontakiéw z zagranicg; facilitation of abroad 143 12,5 20,0 129
contacts
— turystyka; tourism 143 0,0 24,0 97
- wspolpraca stowarzyszen mtodziezowych i dziecigeych 0.0 0,0 0,0 32
cooperation of children’s and youth’ associations
Nie; No 8,1 15,0 8,0 16,1
Trudno powiedzieé; Difficult to say 35,1 25,0 8,0 323

* — Objasnienie skréléw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Eurorcgions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania
Tabela 2; Table 2

Whplyw bliskosci granicy z Niemcami na funkcjonowanie polskich gmin
Impact of proximity to the German border on a commune functioning

Euroregiony* (%)
Euroregions* (%)

N SNB | PEV P

Wyszczegdlnienie
Specification

Tak i polega to na; Yes and it consists in: 61,5 1 47,5 | 60,0 | 66,6
— kreowanie proceséw inwestycyjnych; creating investment processes 41,7 1 158 | 66,7 | 63,6
- zatrudnienie miejscowe]j ludnosci; employing local population 29,2 1 42,1 | 60,0 { 364
- sprzedaz plodéw rolnych i innych obywatelom z Niemiec 42 21,1 | 26,7 | 18,2

selling agricultural produce and others to German citizens
- wspdlpraca kulturalno-sportowa; sporting and cultural cooperation | 25,0 | 26,3 | 80,0 | 409

— ochrona przyrody; environmental protection 0.0 0.0 26,7 | 136
- handel przygraniczny; border trade 292 0,0 60,0 40,9
~ pozyskiwanie kapitalu zagranicznego; raising forcign capital 250 | 158 | 80,0 | 227
- obrét nieruchomosciami; property dealing 0,0 53 6,7 4.5
— warsztaty samochodowe — naprawa samochoddw 0.0 0,0 6,7 0,0
garages — car repairs
- naplyw turystéw; influx of tourists 750 | 10,5 | 66,7 | 40,9
Nie; No 10,3 | 250 | 240 | 152
Trudno powiedzie¢; Difficult to say 282 | 275 16,0 | 18,2

*

— Objasnienie skrotéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB ~ Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomcrania

Wplyw bliskodci granicy moze mie¢ pozytywny, jak i negatywny wplyw na
funkcjonowanie polskich gmin. Rodzaj, charakter i skale tego wplywu przedsta-
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wiono w tabelach 3-5. Z wypowiedzi ponad 80% wo6jtow i burmistrzéw wynika,
ze wplyw bliskoSci granicy na naplyw oséb podejmujacych prace w Polsce jest
staby (22,9% gmin) lub w ogdle go nie ma (58,3%), tab. 3. Wydaje sig, zc jest to
takt oczywisty, gdyz gminy zachodniego pogranicza Polski nie stwarzaja atrak-
cyjncgo micjsca zatrudnienia dla ludnoéci niemieckiej. Nalezy podkredlié, ze nie-
mieckie gminy wchodzace w sklad euregionéw legitymujq si¢ wyraznie wyzszym
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego niz gminy polskie.

Stwierdzono réwnicz, Z¢ wplyw pobliskiej granicy na naplyw z zagranicy
0s6b sprzedajacych swoje towary na obszarach przygranicznych zachodniej Polski
jest staby w odniesieniu do 28,4% gmin lub w ogdle go nie ma w 48,4% gmin
(tab. 3). Natomiast pocicszajacym jest fakt, ze znacznie wigkszy jest naplyw z za-
granicy osob robiacych zakupy na obszarach przygranicznych w Polsce. Naplyw
ten oceniono jako silny w 15,5% polskich gmin, §redni w 24,7% 1 staby w 37,2%
gmin. Zwickszenic mozliwosci sprzedazy polskich produktéw przez micszkancow
gmin dla 0séb z zagranicy jest niezwykle waznym i pilnym problemem. Wchodzi¢
tu moga w gr¢ produkty rolnictwa ckologicznego, wyroby r¢kodzieta, rzemie§lni-
cze itp. Zagadnienic to wymaga glgbokiego przemyslenia réwniez w ramach roz-
wijanej wspdlpracy transgranicznej przez euroregiony. Zdaniem KOBYLINSKIEGO
[1999] transgraniczna wymiana handlowa jest waznym czynnikicm rozwoju gospo-
darczego i przemian strukturalno-przestrzennych. Kapitat pozyskiwany z wymiany
transgranicznej i zainwestowany w uktadach lokalnych moze byé waznym czynni-
kiem rozwoju i zwigkszenia atrakcyjno$ci obszaru do lokalizacji inwestycji zagra-
nicznych.

Réwnicez z badain KARWOWSKIEGO 1 BURLITY [1996] wynika, Ze handel przy-
graniczny jest bardzo waznym czynnikiem pobudzajacym koniunkturg polskiej
gospodarki. Handel przygraniczny jest forma eksportu towaréw, ktérych w tra-
dycyjny sposdb poprzez handel zagraniczny nie mozna byloby wyeksportowac.
Zdaniem autora zmiana motywow przyjazdu obywateli niemieckich do miejsco-
wosci przygranicznych Polski mozliwa jest w perspektywie, jeli tworzac nowo-
czesna infrastrukturg potozy si¢ wigkszy akcent na uslugi gastronomiczne, hote-
larskie, tryzjerskie itp.

Obszary wicjskic zachodniego pogranicza Polski w swojej strategii rozwoju
zakladajg intensywny rozwdj turystyki i agroturystyki. Majac to na uwadze intere-
sujacym 1 waznym zagadnieniem badawczym bylo poznanie wplywu pobliskiej
granicy na naplyw turystdw zagranicznych. Naplyw ten oceniono jako silny
w 15,0% polskich gmin, §redni w 38,0% i staby az w 40,0% gmin (tab. 3).

Rozwdj turystyki i agroturystyki na obszarach wiejskich zachodnicgo pogra-
nicza Polski nalezy traktowad jako jeden z elementéw wielofunkcyjrego rozwoju
wsi 1 gospodarstw rolnych. Zdaniem BUKRABY-RYLSKIEJ [1996] rozwdj turystyki
i agroturystyki nic moze by¢ dzialaniem izolowanym, lecz wymaga réwnoczesnej
rozbudowy infrastruktury towarzyszacej, a gtdwnie ustugowej, kulturalnej, dbatos-
ci o stan §rodowiska naturalnego oraz troski o ogdlna czysto$¢, porzadek i estety-
k¢ wsi czy gmin. Natomiast agroturystyka nie moze by¢ traktowana jako wylgczne
czy gléwne Zrédlo dochodu rolnika, lecz dziatalno$¢ towarzyszaca. Autorka pod-
kresla, ze na Zachodzie przecigtny zysk indywidualnego gospodarstwa rolnego
z ustug agroturystycznych wynosi od 5 do 15% ogdlnego dochodu. Rozwijanie tu-
rystyki wymaga tez pogodzenia réznych funkcji danego obszaru, np. funkcji tran-
zytowych z wymogami ochrony przyrody, czy tez zasad produkgji rolnej z warun-
kami wypoczynku goSei.
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Tabela 3; Table 3

Whplyw bliskosci granicy na funkcjonowanie polskich gmin (naplyw osob z zagranicy)
Impact of proximity to the border on Polish communes functioning (influx of foreigners)

Stopien wplywu (%); Impact (%)

Wyszczegolnienie . ) . B} trudno powie-
Specification silny | Sredni | staby |w ogéle dzieé: difficult
strong | average | weak | none ’ t<,) say
Naplyw 0séb podejmujacych prace 2,1 42 22,9 583 12,5
Influx of people wiling to get employed
Naplyw z zagranicy oséb sprzedajacych towary 1,1 10,5 284 48,4 11,6
Infiux of pcople selling goods
Naplyw z zagranicy oséb robiacych zakupy 15,5 247 372 20,6 2,0
Infiux of people doing shopping
Naplyw turystow zagranicznych 15,0 38,0 40,0 50 2,0
Influx of foreign tourists

Z badan wynika, ze blisko$¢ granicy stwarza takze dla mieszkaincéw pol-
skich gmin mozliwodci uzupetnienia budzetéw domowych poprzez zarobkowanie
w Niemczech (tab. 4). Stwierdzono, ze 14,8% polskich gmin odnosi duze korzysci
z pracy za granica. Z kolel prawie co trzecia polska gmina korzysci te szacujc
jako Srednie (32,0% gmin) lub mate (28,7%).

Blisko$¢ granicy przynosi réwniez okre§lone korzysci w postaci wplywéw do
budzetu polskich gmin (tab. 4). Korzysci te wéjtowie i burmistrzowic ocenili jako
duze zaledwie w 6,6% gmin i $rednic w ponad co dziesigtej gminic (13,1%).
Z kolei 22,1% polskich gmin odniosto mate korzysci, a az 44,3% gmin nie
odniosto zadnych korzysci w postaci wptywu do budzetu gminy.

Tabela 4; Table 4

Korzysci z bliskosci granicy z Niemcami na funkcjonowanie polskich gmin
Polish communes’ functioning benefits resulting from proximity to German border

Skala korzysci (%); Degree of benefit
Wyszezeg6lnienie N P ol trudno powie-
Specification dl:lZﬂ $rednia | mata | zadna dzicé: difficult
high {average | low | nonc o
to say
Uzupetnienic budzetu mieszkancow (mozliwos¢ zarob- | 14,8 | 32,0 | 28,7 | 13,1 114
kowania); Making up the inhabitants’ budget (earning
opportunity)
Wzrost wplywéw do budzetu gminy; Increase in finan- | 6,6 13,1 12211 443 139
cial means for the commune budgct
Mozliwosé tadszych zakupdw po drugiej stronie gra- 58 258 135014 167 16,7
nicy; Opportunity of doing chcaper shopping across
the border
Wyjazdy do pracy za granicg; Leaving abroad for work | 8,9 333 3661 938 11,4
Wspdtpraca z gminami po drugiej stronie granicy; Co- | 164 | 31,1 24,61 172 10,7
operation with communes across the border

Jak wczesniej podkreslono naplyw z zagranicy osob sprzedajacych swojc
towary na obszarach przygranicznych w Polsce byt generalnie niski. Moze to wy-
nikaé¢ z faktu, ze mieszkaricy polskich gmin wola sami zrobi¢ zakupy za granica
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(bo tanicj), niz korzysta¢ z posrcdnikéw zagranicznych. Z wypowiedzi wojtow
1 burmistrzow wynika, z¢ mieszkancy ich gmin majg duze (5,8% gmin), Srednie
(25.8%) i male (35,0%) mozliwosci tanszych zakupéw po niemieckicj stronie gra-
nicy (tab. 4).

Z badan wynika, Ze mieszkarficy zachodniego pogranicza kraju korzystaja
réwniez z wyjazdéw do pracy za granicg. Zdaniem wojtéw i burmistrzéw miesz-
kanicy co trzeciej gminy (33,3%) odnoszg Srednic korzysci z wyjazdéw do pracy za
granica. KorzySci te zostaly ocenione jako male w 36,0% gmin i zadne w 9,8%
gmin (tab. 4).

Badani wéjtowic 1 burmistrzowie wskazali réwniez na korzysci ze wspotpra-
¢y migdzy polskimi, niemicckimi i czeskimi gminami dzigki blisko$ci potozenia.
Korzysci te zostaly ocenione jako duze zaledwie w 16,4% i Srednie w 31,1%
gmin. Natomiast niepokojacym zjawiskicm jest fakt, ze 24,6% polskich gmin od-
nosi male korzysci ze wspdipracy, a 17,2% gmin nie ma zadnych korzysci. Jezeli
do tcgo dodamy fakt, ze co dziesigta gmina (10,7%) w odpowiedzi na to pytanie
skwitowata stwicrdzeniem ,trudno powiedzie¢”, to otrzymamy niezbyt zadowala-
jacy efekt wspélpracy transgranicznej na szczeblu gmin (tab. 4). Zréznicowanie
skali korzysci ze wspélpracy z gminami niemieckimi moze wynika¢ z niewielkich
umicjetnosei i wicdzy mieszkancéw obszarow Wle]sklch po polskiej stronie i nie-
dostatccznc; pomocy w tej dziedzinie instytucji i organizacji wspierajacych aktyw-
nos$¢ gospodarczg ludnosci wiejskiej. Zdaniem DUCZKOWSKIEI-MALYSZ [1998] 10z-
wojowi wspdlpracy transgranicznej powinna sprzyjaé zaréwno dziatalno$¢ admi-
nistracji, samorzgdu i instytucji na szczeblach regionalnych i gminnych, jak i szc-
roki zakres ich kompetencji i samodzielnosci. Szczegdlnie waznym celem eurore-
gionéw winno by¢ pozyskiwanie szerokiego udzialu spolecznosci w dyskusji
o wszystkich problemach oraz prowadzenie pracy u§wiadamiajgco-informacyjnej
w dziedzinic rozwoju mysli kooperacyjnej.

Dotychczasowe rozwazania obejmowaty problematyke wplywu bliskosci po-
tozenia granicy niemicckiej na spoteczno-gospodarczy i kulturowy rozwdj polskich
gmin zachodniego pogranicza. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze bliskos¢
polozenia granicy rodzi réwniez okreSlone problemy, nie zawsze korzystne dla
mieszkancow po obu stronach granicy. Z badan wynika, ze duze problemy prawie
w co trzeciej (31,19%) polskiej gminie stwarza nadmierny ruch pojazdow (tab. 5).
Z. kolei 28,7% woitow i burmistrzéw problemy te okreSla jako §rednie, a dalszych
15,6% jako malc. W sumie wigc ponad 70,09% polskich gmin ma problemy wyni-
kajacc z niepozadanego ruchu pojazdow. Charakter tych problemdéw bedzie
przedmiotem rozwazani w dalszej czgéci niniejszej pracy. Jednym z tych proble-
moéw moze by¢ ucigzliwo§é zwiazana z naptywem duzej liczby ludno$ci oraz zanie-
czyszezenie Srodowiska przyrodmczego Problemy te w réznej skali wystt;pum
w okoto 40,0% polskluh gmin przygramcznych Warto podkreslié, ze w praw1c o
drugiej polskicj gminic (49,6% gmin) nie zgloszono zadnej ucigzliwosci zwigzanej
z naptywem duzej liczby ludnosci (tab. 5). By¢ moze duza liczba naptywajacej
ludnosci, to takze korzysSci zwigzane z pozostawienicm picni¢dzy w sklepach, ho-
telach, gastronomii itp.

Podstawowym celem powstawania i rozwoju euroregionéw w Polsce jest
obopdlnic korzystny rozwdj wspdlpracy transgranicznej. W badanych czterech
euroregionach zachodniego pogranicza Polski 73,6% gmin prowadzi wspoélprace
z partnecrem po stronie niemieckiej. Jednak ponad co czwarta badana gmina
(26,4%) nic ma partnera do wspéitpracy po stronic niemieckiej.
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Tabela 5; Table 5

Problemy polskich gmin wynikajace z blisko$ci granicy z Niemcami
Problems resulting from the proximity to the border

L Skala probleméw (%); Degree of problems (%)
Wyszczegblnienie

Specification duza $rednia mala 7adpa | trudno powiedzicé
high average low none difficult to say
Ruch pojazdéw; Road traflic 31,1 28,7 15,6 13,9 10,7
Wzrost przestgpezoscet 9,0 20,5 19,7 270 238

Increasc in crime rate

Ucigzliwos¢ zwigzana z naptywem 33 10,7 24,0 49,6 12,4
duzej liczby ludnosci; Nuisance refated
to influx of large amounts of people

Zanieczyszczenie srodowiska 59 153 22,0 36,4 204
Environmental poltution

Jak wezedniej podkreslono, celem niniejszych badaii bylo poznanie roli
i cfektéw wspélpracy transgranicznej w spoteczno-gospodarcze] aktywizacji obsza-
row wiejskich zachodniego pogranicza Polski. Szczegdlnie wazne bylo poznanie
zakresu i form wspélpracy polskich gmin z partnerem niemieckim (tab. 6). Z ba-
dan wynika, ze zakres wspdlpracy transgranicznej gmin polskich iniemieckich wy-
nika gtéwnie z idei funkcjonowania euroregionéw. Mianowicic najszerszy zakres
wspdlpracy obejmuje dziedzing kultury, oswiaty, sportu i turystyki. Jako przyklad
mozna podac:

- wizyty i wymiana informacji (89,5% gmin),
- imprezy kulturalne (82,1%),

- imprezy migdzyszkolne (77,9%),

- imprezy sportowe (77,9%),

- imprezy turystyczne (70,5%).

Blizsza analiza zakresu i form tej wspipracy wskazuje, ze zagadnienia gos-
podarki schodzg na dalszy plan we wzajemnych kontaktach gmin przygranicznych.
Jako przyklad mozna podac (tab. 6):

- targi i wystawy (32,6% gmin),
- wspotpraca lokalnych §rodowisk gospodarczych (31,6%),
- wymiana handlowa przygraniczna (26,3%).

Naleczy podkre§li€, ze niedocenianie rangi wspétpracy w dziedzinie gospo-
darczej odbija si¢ niekorzystnie na rozwoju przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejs-
kich polskiej czgsci euroregionu. Ponadto przedsigbiorcy wiejscy nic bgdq mogli
skorzystaé z bogatych doswiadczen niemieckich gmin w tej dziedzinic. Odbija si¢
to niekorzystnic na spoteczno-gospodarczym rozwoju polskich gmin, ktore sg zde-
cydowanic stabiej rozwinigte pod wzgledem gospodarczym. Zagadnicnic to jest
bardzo wazne od strony gospodarczej dla polskich gmin, lecz niestety nic stanowi
priorytetu w dziatalnodci statutowej badanych euroregionéw zachodniego pogra-
nicza Polski.

W badaniach, oprécz zakresu i form wspdlpracy polskich i1 niemieckich
gmin, wazne bylo réwniez poznanic intensywnosci tych kontaktéw (tab. 7). Z ba-
dan wynika, ze duza (najwigksza) intensywnos< kontaktéw polskich i nicmieckich
gmin jest w dziedzinie handlu (10,7% gmin), kultury (7,9%) i oSwiaty (6,4%).
Natomiast intensywno$¢ kontaktéw na poziomie $rcdnim zanotowano w dziedzinic



Zakres i formy wspotpracy polskich gmin z partnerem niemieckim
Scope and forms of Polish communes’ cooperaton with German partners

Tabela 6; Table 6

Euroregiony (%); Euroregions (%)
Nysa Sprewa-Nysa-Bobr Pro-Europa-Viadrina Pomcrania Razem; Total
Wyszcz_egolmeme brak brak brak brak brak
Specification tak | nie | danych | tak nie | danych | tak nic | danych | tak nie | danych | tak | nie | danych
yes | no | nodata | yes no | nodata | yes no |} nodata | yes no | nodata | yes | no | no data
available available available available available
Targi, wystawy; Fairs, exhibitions 346 | 654 3,7 32,1 | 60,7 7,1 42,1 | 57,9 0,0 20,8 | 708 8,3 32,6 [ 653 2,1
Wizyty i wymiana informacji 76,9 | 23,1 3,7 96,4 - 36 89,5 | 10,5 0,0 875 | 83 4,2 89,5 | 10,5 0.0
Visits and information exchange
Imprezy kulturalne; Cultural events 615 38,5 37 929 | 7,1 - 89,5 | 10,5 0,0 79,1 | 16,7 42 82,11 17,9 0,0
Imprezy turystyczne; Tourist events 846 | 154 37 67,9 { 25,0 7,1 68,4 | 31,6 0,0 54,1 | 41,7 42 70,5 | 28,4 1,1
Imprezy migdzyszkolne 57,7 423 3,7 85,7 1 143 - 89,5 | 10,5 0,0 750 | 208 42 77,9 | 22,1 0,0
Inter-school events
Imprezy sportowe; Sport events 57,71 423 37 9,4 | 3,6 - 789 | 21,1 0,0 75,0 | 20,8 42 77,9 | 22,1 0,0
Przeplywy sily roboczej legalizowane | 11,5 | 88,5 37 36 {893 7,1 10,5 | 89,5 0,0 12,5 | 83,3 42 9,5 | 89,4 1,1
umowami; Legal and approved move-
ment of labour force
Budowa wspdlnej infrastruktury ko- 11,5 88.5 37 7,1 82,1 10,7 10,5 | 89,5 0,0 42 | 91,6 42 74 | 894 32
munikacyjnej; Construction of joint
communication infrastructure
Budowa wspdlnej infrastruktury ko- 7,71 923 3,7 7,1 | 50,0 10,7 53 | 94,7 0,0 83 | 875 4,2 74 1915 1,1
munalnej; Construction of joint pub-
lic utility infrastructure
Dziatania w zakresie ochrony §rodo- | 30,8 | 69,2 37 286 | 643 7,1 36,8 | 632 0,0 250 1 70,8 42 30,51674 21
wiska; Environmental protection-re-
lated actions
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Intensywno$¢ kontaktéw pomigdzy obszarami przygranicznymi
Intensity of contacts between borderland areas

Tabela 7; Table 7

Intensywnos$é kontaktéw (%); Intensity of contacts (%)
Zakres’ duza $rednia mata w zasadzie zadna brak danych
kogtaktow high average low practically none no data available
cope
of contacts Euroregiony*; Euroregions*
N |[SNB|PEV| P R N |SNB|PEV| P R N ISNB|PEV| P R | N |[SNB|PEV| P R N |SNB|PEV}{ P R
Handel; Trade | 10,8 | 10,8 8,0 119,2]10,7|32,4]10,8|24,0]15,4]18,6137,9}43,2|40,0|30,8}34,3(18,91352128,0]34,6]257] 0010000700107
Infrastruktura | 0,0 } - }40]00]07}108] 861801} 387171 1459}257]20,0(269}27,2|43,3}657|68,0]693(529] 00100100100 (121
Infrastructure
Kultura 53 {135{80 7,1 |79 [289]378}44,0}153,6(36,4]44,7{35,1]24,0(17,91293(21,1113,5|24,0(21,4)179] 95| 75| 00][151] 85
Culture
Oswiata 2,6 120,0] 40| 00| 64 117,9]17,1]56,0(57,1]30,7153,9140,0| 80 |21,4}30,7(25,6(22,932,0|21,4]229] 7,1 {143100 |151] 93
Education
Ochrona 54 - 1400021 §243]|11,8116,0]57,1]157|40,6]23,5|36,0|21,4§30,0(29,7164,7}44,0|21,4(38,6]11,9]150{ 0,0 |15,1]13,6
Srodowiska
Environmental
protection
Gospodarka 00] - 14000 1,41333]11,1{20,0§20,0]17,1{30,6]41,7|32,040,0135,7]36,1[47,2144,0}40,027,1|143]10,0( 0,0 |24,3]18,7
(przedsigbior-
czos¢); Eco-
nomy (enter-
prise)
* - Objasnienie skrotéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N — Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bobr, PEV — Pro-Europa-Viadrina,

P - Pomerania, R - razem euroregiony; total Euroregions
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kultury (36,4% gmin), oSwiaty (30,7%), handlu (18,6%), gospodarki (17,1%)
i ochrony Srodowiska (15,7%). Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze intensyw-
nos¢ kontaktow w dziedzinie gospodarki az w 35,7% polskich gmin jest matla, a
w 27,1% gmin w ,zasadzic zadna”. Oznacza to, ze intensywno$¢ kontaktow
polskich i nicmieckich gmin w dziedzinie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejs-
kich, a glownie rozwoju przedsigbiorczosci jest dos¢ niska i wymaga zdecydowa-
nej poprawy. Uzyskane wyniki badat w pelni potwierdzaja wczesniejsze stwier-
dzenie, ze problemy gospodarcze w ramach wspdlpracy transgranicznej sg trak-
towane marginalnic.

Occniajac zakres, formy i intensywno$¢ kontaktow polskich i niemieckich
gmin warto zwrdci¢ uwage na strong formalng tej wspdlpracy, a wige zawarte
umowy 1 porozumicnia. Z wypowiedzi wéjtéw i burmistrzéw wynika, ze 55,0%
gmin zachodniego pogranicza posiada formalne umowy i porozumienia o wspdt-
pracy transgranicznej z partnerami niemieckimi. Pierwsze umowy i porozumienia
byly zawarte w 1975 roku. Jednak zdecydowana wigkszo§¢ uméw i porozumien
zostata zawarta w latach 1995-2003 r.

Dziedziny formalnej wspélpracy transgranicznej pomigdzy polskimi i nie-
mieckimi gminami przedstawiono w tabeli 8. Z badan wynika, ze najwigcej pol-
skich gmin posiada formalng wspdiprace, opartg o umowy i porozumienia w dzie-
dzinie kultury (94,4% gmin), o$wiaty (87,3%), gospodarki (57,7%), turystyki
(33,8%), ochrony $rodowiska (16,9%) i sportu (16,9%).

Tabela 8; Table 8

Dziedziny formalnej wspétpracy transgranicznej polskich i niemieckich gmin
Ficlds of formal cooperation between Polish and German communes

Wyszczeg6lnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV P R
Kultura; Culture 94,7 100,0 100,0 92,9 944
Qswiata; Education 73,7 80,0 100,0 100,0 87,3
Gospodarka; Economy 52,6 52,0 85,7 429 57,7
Turystyka; Tourism 42,1 20,0 429 35,7 338
Straz pozarna; Fire service 0,0 4,0 214 7,1 7,0
Ochrona §rodowiska; Environmental protection 21,1 0,0 214 357 16,9
Sprawy komunalne; Public utility issucs 53 0,0 7.1 21,4 7.0
Planowanie przestrzenne; Spatial planning 0,0 0,0 0.0 14,3 2.8
Infrastruktura kolejowa; Railway infrastructurc 0,0 0,0 0,0 143 2.8
Sport; Sports 10,5 16,0 28,6 143 16,9

*

- Objasnienic skrétdow nazw euroregionow; Abbreviations for the Euroregions names: N —
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R — razem
euroregiony; lotal Euroregions

Jak wczesniej podkreS§lono, wszystkie badane gminy sa czlonkami eurore-
giondw zachodnicgo pogranicza. Z wypowiedzi 57,3% wdjtéw 1 burmistrzéw wy-
nika, z¢ przynalezno$¢ do euroregionu wplyngla na intensywnos$¢ kontaktéw
transgranicznych. Pozostali respondenci nie potwierdzili wplywu przynaleznosci
do euroregionu na intensywno$¢ kontaktéw transgranicznych. By¢ moze gminy te
nic potrafily przedstawi¢ konstruktywnej koncepcji wspdlipracy transgraniczne;.

Badani wdéjtowie i burmistrzowie przedstawili réwniez korzySci swoich gmin
z tytulu przynaleznosci do euroregionu (tab. 9). Stwicrdzono, ze jedynie nieco
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ponad co dziesigta gmina (11,6%) odniosta duze korzysci z przynaleznodci do
euroregionu. Pozostale gminy odniosly korzysci Srednie (39,5% gmin) i mate
(32,6%). Warto podkresli¢, ze przedstawiciele 12,4% gmin nie potrafili ocenié
tych korzysci i stwierdzili ,,trudno powiedzieé”.

Tabela 9; Table 9

Korzysci z tytutu przynaleznoci gmin do euroregionu
Communes' benefits resulting from being included into Euroregion

Wyszczegdlnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV | 3 R
Duze: Great 10,0 12,5 25,0 0,0 11,6
Srednic; Average 425 35,0 37,5 440 39,5
Male; Little 32,5 45,0 16,7 280 326
Brak; None 5,0 5.0 0,0 4,0 39
Trudno powiedzieé; Diflicult to say 10,0 2,5 20,8 240 124
* — Objasnienie skrotéw nazw euroregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N —

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P ~ Pomerania, R — razem cu-
roregiony; total Euroregions

Badanych wéjtéw 1 burmistrzéw poproszono réwnicz o dokonanie oceny
stanu wspolpracy transgranicznej w swojej gminie (tab. 10). Generalnie nalezy
stwierdzi¢, ze occna stanu wspéipracy transgranicznej polskich i niemieckich
gmin jest bardzo zréznicowana. Tylko 1,4% wdjtow i burmistrzéw ocenilo stan tcj
wspolpracy jako bardzo dobry. Pozostali respondenci wystawili ocen¢ dobrg
(22,6% gmin) i dostateczng (35,8%). Warto podkreéli¢, ze przedstawicicl ponad
co trzeciej gminy (35,8%) oceng ta skwitowal stwicrdzeniem ,trudno powie-
dzie¢”. Oceniajac uzyskane wyniki nalezy stwierdzi€, ze istnicje pilna potrzcba
doskonalenia torm 1 metod wspoélpracy transgranicznej, gdyz w przeciwnym wy-
padku zawarte umowy 1 porozumicnia beda martwymi dokumentami urze¢dnikéw.
Problemem tym szczegélnie winny by¢ zainteresowanc gminy polskie, ktére cha-
rakteryzuja si¢ zdecydowanie nizszym poziomem rozwoju spotcczno-gospodarcze-
go w pordwnaniu do gmin niemieckich. Wydaje sig, ze jest to réwniez waine za-
danic do rozwigzania w ramach dzialalnoSci statutowej wladz poszczegdlnych cu-
roregiondow.

Tabela 10; Table 10

Ocena stanu wspdtpracy transgranicznej gmin w euroregionach
Assessnient of the transborder conmmune cooperation condition in Euroregions

WyszczegSlnienie Euroregiony* (%); Euroregions* (%)
Specification N SNB PEV P R
Bardzo dobry; Excellent 0,0 0,0 4,0 0,0 1,4
Dobry; Good 19,5 175 36,0 56 22,6
Dostateczny; Satisfactory 488 35,0 280 38,9 358
Zty; Poor 2.4 75 0,0 44 4 4.4
Trudno powiedzieé; Difficult to say 29,3 40,0 32,0 11,1 358
* - Objasnienic skrétéw nazw curoregiondw; Abbreviations for the Euroregions names: N —

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomcrania, R - razem
curoregiony; total Euroregions
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Z badan wynika, ze ocena stanu wspéltpracy transgranicznej polskich gmin
(w opinil wojtéw 1 burmistrzéw) nie wypadta najlepiej. Zachodzi zatem koniecz-
no$¢ poznania czynnikéw warunkujacych dobry i1 dalszy rozwdj tej wspbipracy w
kierunku zwigkszenia jej efektywnosci. Poznanie zatem czynnikéw hamujacych
1 przyspicszajacych pomySlny rozwéj wspélpracy transgranicznej moze przyczynié
si¢ do spoleczno-gospodarczego rozwoju gmin zachodniego pogranicza.

Czynniki wplywajace hamujaco na rozwdj wspdtpracy transgranicznej pol-
skich gmin zachodniego pogranicza przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11; Table 11

Czynniki hamujace rozwdj wspoétpracy transgranicznej gmin eurorcgionu

Factors which impede the development of communes’ transborder cooperation
in Euroregion

Wyszczegdlnienie Euroregiony* (%); Euroregions*(%)

Specification N SNB PEV P R
Trudnoser Zycia codziennego; Everyday problems 70,0 65,0 79,3 62,1 68,4
Negatywne stereotypy; Negative stereotypes 40,0 | 27,5 333 24,1 31,6
Brak réwnorzgdnego partnera; Lack of equal partner 42,5 42,5 20,3 13,8 323

Réznice w kompetencjach wladz regionalnych i lokalnych | 450 | 25,0 16,7 27,6 30.1
w nawiazywaniu wsplpracy transgranicznej; Differences
between regional and jocal governments’ competence in
the field of establishing transborder cooperation

Odmicnnosé systeméw gospodarczych 250 20,0 292 20,7 233
Dissimitarity of economic systems

Stabo rozwinigta infrastruktura transportowa 10,0 10,0 4,2 10,3 9.0
Poorly developed transportation infrastructure

Brak réwnorzgdnych lub alternatywnych miejsc pracy 425 60,0 79.2 58,6 57.9
Lack of equivalent or alternative work places

Brak Srodkéw finansowych; Lack of financial means 0,0 5.0 0.0 6,9 30
Bariera jgzykowa; Language barrier 0,0 0,0 0,0 34 1,5
Nie mam zdania; No opinion 2,5 5.0 0,0 6.9 3,0

* ~ Objasnienic skrétow nazw euroregiondw; Abbreviations for the Euroregions names: N —

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R — razem
curorcgiony; total Euroregions

W opinii wojtéw i burmistrzéw najwigkszym hamulcem rozwoju wspoipracy
transgranicznej polskich gmin s3 trudnosci dnia codziennego (68,4% gmin). Wy-
daje sig, ze sa to mato przekonujgce argumenty, gdyz wspoélpraca transgraniczna
wlagnic ma stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw i trudnosci dnia codziennego. Bo
przecicz spoleczno-gospodarczy rozwdj gmin ma na celu podnoszenie standardu
i jakosci zycia mieszkaficéw gmin, a wigc pokonywania codziennych trudnodci.
Innym c¢zynnikiem hamujacym rozwdj wspdlpracy transgranicznej az w 57,9%
gmin jest brak réwnorzgdnych lub alternatywnych miejsc pracy. Do innych czyn-
nikéw hamujgeych rozwdj wspélipracy transgranicznej gmin wojtowie i burmistrzo-
wic zaliczyli:

- brak réwnorzedncgo partnera po stronie niemieckiej (32,3% gmin),
- negatywne stercotypy (31,6%),
- réznice w kompetencjach wladz regionalnych i lokalnych w nawigzywaniu
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wspolpracy transgranicznej (30,1%),
- odmiennos¢ systeméw gospodarczych (23,3%).

W opinii wdjtéw i burmistrzéw polskie gminy zachodniego pogranicza po-
siadaja rOwniez szereg korzystnych cech, ktére moga by¢ wykorzystane w rozwoju
wspolpracy transgranicznej (tab. 12).

Tabela 12; Table 12

Cechy gminy euroregionu umozliwiajace rozwdj wspdtpracy transgranicznej

Qualities of a Euroregion commune which enable development
of transborder cooperation

Wyszczegdlnienie Euroregiony®(%); Euroregions® (%)
Specification N SNB | PEV P R
Atrakcyjne i nieskazone $rodowisko przyrodnicze 683 | 675 | 833 | 76,7 | 72,6

Attractive and unpolluted natural environment

Znaczny udzial powierzchni chronione;j 439 | 10,0 | 375 | 26,7 | 289
Significant percentage of protected areas

Zaangazowanie spolecznoSci lokalnych i przedsigbiorcéw w 268 1 200 | 250 | 333 | 259
utrzymywaniu réznorodnych kontaktéw z sasiadami; Local
communities’ and entrepreneurs’ involvement in maintaining
various contacts with neighbours

Obecnos¢ ekspansywnych przedsigbiorstw 43,9 7.5 42 33 17,0
Presence of expansive cnterprises

Dogodny ukiad komunikacyjny np. wazne szlaki; Convenient | 34,1 6,5 75,0 53,3 | 548
communication system (important overland routes)

Poziom rozwoju gospodarki; Level of economic development | 12,2 | 12,5 83 10,0 | 11}

Wiedza o sytuacji po drugiej stronte granicy 122 | 125 83 10,0 | 11,
Knowledge of the situation across the border

Brak wizji; No conception 0,0 2,5 0,0 33 15

* - Objasnienie skr6téw nazw euroregiondw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

Zdaniem wéjtéw 1 burmistrzéw najwigkszym atutem polskich gmin w roz-
woju wspOlpracy transgranicznej jest atrakcyjne i nieskazone srodowisko przyrod-
nicze (72,6% gmin) oraz dogodny uklad komunikacyjny (54,8%). Do innych waz-
nych cech polskich gmin wéjtowie i burmistrzowie zaliczyli:

- znaczny udziat powierzchni chronionej (28,9% gmin),

- zaangazowanie spotecznosci lokalnych i przedsigbiorcéw w utrzymywaniu
réznorodnych kontaktéw z sasiadami po drugiej stronic granicy (25,9%
gmin),

- obecno$¢ ekspansywnych przedsigbiorstw (17,0% gmin).

W poszukiwaniu efektywnych sposobéw oraz metod i form rozwoju wspoét-
pracy transgranicznej wazne bylo réwniez poznanic opinii wojtow i burmistrzow
o korzySciach, jakie przynosi obecnie i moze przynies¢ w przysztosci ta wspétpra-
ca. Z wypowiedzi wéjtéw 1 burmistrzéw wynika, ze korzysci tec dotycza gidwnie
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ozywicnia ruchu turystycznego (70,9% gmin) oraz rozwoju przedsigbiorczosci
(65,7%). Badani respondenci upatruja réwniez wickszych korzySci w naplywie
kapitalu i technologii (41,8% gmin). Z kolei w 30,6% gmin oczekuje si¢ moder-
nizacji oraz zwigkszenia wydajnodci infrastruktury publicznej, w tym lepszego za-
gospodarowania przej$¢ granicznych. Respondenci wskazali réwnieZ na mozliwos-
ci poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego w 29,1% polskich gmin (tab. 13).

Tabela 13; Table 13

Korzysci jakic przynosi obecnie i moze przynie$¢ w przysztosci
wspolpraca transgraniczna

Current and potential benefits of transborder cooperation

Wyszczegblinienie Euroregiony*(%); Euroregions®(%)
Specification N SNB | PEV P R
Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego 46,3 | 23,1 9,0 13,8 | 29,1

Improvement of natural environment condition
Modcrnizacja 1 zwickszenic wydajnosei infrastruktury publicz- | 463 | 17,9 6.4 34,5 | 306
nej, w tym zagospodarowanie przej$é granicznych Moderniza-
tion and increase in productivity of public infrastructure, in-
cluding management of border crossings

Rozwoj przedsigbiorczosei; Enterprise development 732 76,9 11,5 65,5 65,7
Ozywicnie ruchu turystycznego; Tourism revival 634 t 71,8 | 244 | 759 | 709
Wickszy naplyw kapitalu i technologii; Increase in inflow of 146 1233 | 153 | 414 | 418
capital and new technologics
Ksztaltowanie si¢ lepszych stosunkéw ludno$ciowych na po- 220 7,7 10,3 6,9 16.4
graniczu; Establishment of better human intercourse at the
bordertand area

Zwigkszenie obrotéw handlowych; Increase in trade turnover | 17,1 20,5 7.7 24,1 209

Ozywienic wymiany kulturalnej; Cultural exchange revival 73 20,5 128 | 379 | 239
Nie mam zdania; No opinion 2.4 0,0 2,6 34 30
* ~ Objadnicnie skrétow nazw euroregiondw; Abbreviations for the Eurorcgions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem cu-
roregiony; total Euroregions

W badaniach wazne bylo réwniez poznanie stanu kontaktéw pomigdzy
polskimi i nicmicckimi obszarami przygranicznymi w pordwnaniu do okresu
%przcd pigciu lat (tab. 14). Z wypowiedzi wojtoéw i burmistrzow wynika, ze obec-
nic w zakresie wspdlpracy jest duzo lepiej (15,8% gmin) i leplc] (55 6% gmin).
W du&.dﬂmc kontaktéw w okresic ostatmebo pigciolecia nic si¢ nie zmienito

13,5% gmin, a jest trochg gorzej w 3,0% gmin.

Jak juz wiclokrotnie podkres§lano, gtéwnym celem niniejszych badan bylo
okreslenie roli 1 wplywu wspdélpracy transgranicznej na spoteczno-gospodarczy
aktywizacjc obszaréw wiejskich zachodniego pogranicza Polski. Nalezy podkreslic,
z¢ aktywizacja ta jest niezwykle konieczna, gdyz obszary wiejskie zachodniego
pogranicza charakteryzujg si¢ o wicle nizszym stopniem rozwoju niz gminy po
niemicckiej stronic granicy. Ponadto nalezy podkre§li¢, ze rolnictwo na obszarze
polskich gmin jest do§é stabo rozwinigte, a ludnos¢ zyje biednie. Sukcesu rozwoju
upatruje si¢ w warunkach przyrodniczych, a giéwnie lasy, wody, tagodny klimat
i zabytki. Trzeba podkre§lié, ze wykorzystanie tych walordw (zasobow) do realiza-
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Tabela 14; Table 14

Kontakty pomigdzy obszarami prZ)granicznymi w poréwnaniu do tego,
jak bylo 5 lat temu

Contacts between borderland areas in comparison with the situation 5 years ago

Wyszczegdlnicnie Euroregiony™ (%); Eurorcgions* (%)
Specification N SNB PEV P R
Duzo lepiej; Much better 17,5 179 240 34 15,8
Lepiej; Better 70,0 48,7 444 55.2 55,6
Tak samo; The same 5,0 20,5 4,0 24,1 13,5
Trochg gorzej; A bit worse 25 2,6 0,0 6,9 30
Trudno powiedzie¢; Difficult to say 5,0 10,3 28,0 10,3 12,1
* - Objasnienie skrétéw nazw curoregionéw; Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

cji strategii ekorozwoju, a gléwnie rozwoju turystyki i agroturystyki wymaga tez
duzych nakladéw finansowych. Ponadto od hidzi wymaga sie bycia przedsigbior-
czymi, no 1 bogatego spoleczefistwa, ktdre sta¢ bedzie na korzystanic z turystyki
1 agroturystyki. Majac to na uwadze badanym woéjtom i burmistrzom postawiono
pytanie, w jakim stopniu nawigzanic wspdipracy transgranicznej wplyneto na
aktywizacje spoteczno-gospodarczg ich gmin? W odpowiedzi co drugi respondent
(53,0% gmin) stwierdzil, ze wptyw ten byt niewiclki (tab. 15). Z kolei 16,7% gmin
odpowiedzialo, ze w zasadzie wplyw ten byl zaden lub ,trudno powicdzied”
(14,4% gmin).

Tabela 15; Table 15
Stopief w jakim nawigzanie wspdipracy transgranicznej wplyne¢to
na aktywizacjg spoleczno-gospodarczg gmin

Degree of communes’ socio-economic mobilization resulting from cstablishing
transborder cooperation

Euroregiony* (%); Euroregions® (%)

Wyszczegdinienie
specification N SNB PEV P R
W bardzo duzym; Very high degree 0,0 2,6 8.3 0,0 23
W duzym; High degree 150 12,8 16,8 10,3 13,6
W niewielkim; Low degree 57.5 51,3 458 55,2 53,0
W zasadzie zadnym; Practically none 10,0 25,6 83 20,7 16,7
Trudno powiedzieé; Diflicult to say 17,5 7,7 20,8 13.8 14,4
* — Objasnienie skrétéw nazw euroregiondw; Abbreviations for the Eurorcgions names: N -

Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bobr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R - razem
euroregiony; total Euroregions

Tytko bardzo niewiclu wéjtéw i burmistrzéw stwierdzilo, ze wplyw wspot-
pracy transgranicznej na spoteczno-gospodarczy rozw6j gmin zachodniego pogra-
nicza byt duzy (13,6% gmin) lub bardzo duzy (2,3%). Nalezy mocno podkreSlic,
ze ukierunkowanic wspdlpracy transgranicznej tylko na zagadnienia kultury, wy-
miany miodziezy, sportu itp. nie jest blgdem, lecz trzeba jednocze$nie pamigtac,
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ze to wlasnic gospodarka stanowi podstawe rozwoju tych dziedzin, a nie odwrot-
nie. Najlepiej jak wspolpraca transgraniczna jest prowadzona jednocze$nic we
wszystkich tych dziedzinach, gdyz biedne spoleczenstwo na obszarach wiejskich
nie bedzie dobrym odbiorcy efektdw wspdipracy kulturalnej itp.

Oczywiscie jest faktem zrozumiatym, Ze wspélpraca kulturalna, o$wiatowa
1 spoleczna, a gléwnie zagadnienia wspdtpracy miodziezy po obu stronach granicy
przetamuje nieufno$¢ spotecznosci polskiej i niemieckiej, zbliza narody i jest dob-
rym wst¢pem do wspolpracy w dziedzinie gospodarki. Jednak rozwéj spolfeczno-
gospodarczy polskich gmin nie dokona sig¢ automatycznie sam i wymaga wiclu
dzialan, aby wychowaé spoleczenstwo przedsigbiorcze. Tylko poprzez rozwdj
przedsit;biorczoéci mozna wyréwnaé poziom zZycia mieszkancéw wiejskich obsza-
row przygrdmcznych w Polsce do standardéw Ppo memlecklcj stronie granicy.
w przc.uwnym razie nic uda si¢ zlikwidowac¢ zapdznienia cywilizacyjnego polskich
gmin, kompleksow spoteczenstwa i rozwoju patologii spotecznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze istnieje pilna potrzeba poszukiwania
szans aktywizacji spoteczno-gospodarczej polskich gmin zachodniego pogranicza.

Podsumowanie i wnioski

1. W rozwoju wspoélpracy transgranicznej wazne bylo poznanie — czy bliskosé
granicy z Niemcami ma wplyw na funkcjonowanie polskich gmin. Stwier-
dzono, z¢ okoto 60,0% polskich gmin osiagga korzysci z blisko$ci polozenia
granicy z Niemcami. BliskoS¢ polozenia granicy stwarza réwniez okreslone
problemy po obu stronach granicy. Do probleméw tych badani wojtowie
1 burmistrzowie zaliczyli nadmierny ruch pojazdéw 1 ludnodci, ktory
powoduje zanieczyszczenie Srodowiska. Blisko$¢ polozenia granicy stwarza
réwnicz problemy zwigzane z przestepczoscig. Istnicje wige pilna potrzeba
aktywizacji spoleczno-gospodarczej polskich gmin, gléwnie poprzez rozwoj
przedsigbiorczoscl, co stwarza szanse likwidacji zapdznienia cywilizacyjnego,
komplekséw spoteczenistwa 1 rozwoju patologii spotecznych.

8]

Wiréd uwarunkowan spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich
zachodnicgo pogranicza Polski wazne miejsce winny zajmowaé partnerskie
kontakty gmin i miast po obu stronach granicy. Stwierdzono, ze 73,6% pol-
skich gmin posiada nawiazane kontakty partnerskie, glownie z gminami
nicmicckimi. Zakres tej wspolpracy obejmuje gléwnie problematyke kultu-
ry, o$wiaty, sportu, imprez turystycznych, handlowych. We wspoélpracy tej
dopiero na sibdmym miejscu pod wzgledem zakresu dziatalno$ci wymienio-
no wspoélpracg w dziedzinie gospodarczej (31,6% polskich gmin). Niski za-
si¢g tej wspotpracy budzi uzasadnione obawy, Ze polskie gminy, ktére sg
stabicj rozwinigte gospodarczo, nie mogg skorzysta¢ z bogatych doswiad-
czen niemieckich gmin. Problematyka wspdlpracy gospodarczej jest mato
doceniana we wspOlpracy transgranicznej euroregionéw. Potwierdzeniem tej
tezy sa wypowicdzi wojtéw 1 burmistrzéw odnos$nie intensywnosci kontak-
tow pomigdzy obszarami przygranicznymi. Mianowicie ponad 60% wojtow
1 burmistrzow ocenito intensywno$¢ kontaktéw w dziedzinie gospodarczej
jako malg (35,7% gmin) lub ,,w zasadzie zadna” (27,1% gmin). Oznacza to,
ze intensywno$¢ kontaktdw polskich 1 niemieckich gmin w dziedzinie roz-
woju gospodarczego, a gléwnie w rozwoju przedsicbiorczosci na obszarach
wigjskich jest do$¢ niska i wymaga zdecydowanej poprawy.
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3. Stwierdzono, ze 55,0% gmin zachodniego pogranicza Polski posiada for-
malne umowy i porozumienia o wspdlpracy transgranicznej z partnerami
niemicckimi. Jednak tylko co druga polska gmina posiada umowy i porozu-
mienia o wspdlpracy w dziedzinie gospodarki. Ocena tej wspdlpracy w opi-
nii badanych wojtéw i burmistrzéw réwniez nie wypadla najlepiej. Tylko
1,4% wojtéw 1 burmistrzéw ocenito stan tej wspOlpracy jako bardzo dobry.
Pozostali respondenci wystawili ocene dobra dla 22,6% gmin i dostateczna
dla 35,8% gmin. Z kolei przedstawicicl ponad co trzecicj gminy (35,8%
gmin) ocen¢ ta skwitowat stwierdzeniem ,trudno powicdzieé”. W §wictle
tych wynikoéw badan istnieje pilna potrzeba poszukiwanid skutecznych form
i metod wspélpracy transgranicznej, gdyz w przeciwnym wypadku zawarte
umowy i porozumienia bgda martwymi dokumentami.

4. W opinii wojtéw i burmistrzéw wspdlpraca transgraniczna moze przynic$¢
w przyszio§ci duzo korzysci polskim gminom. Korzysci tc dotyczg giéwnie
ozywienia ruchu turystycznego (70,9% gmin), rozwoju przedsi¢biorczosci
(65,7%), naplywu kapitatu i technologii (41,8), modernizacji 1 zwi¢kszenia
wydajnosci infrastruktury publicznej (30,6%) oraz ochrony Srodowiska przy-
rodniczego (29,1% gmin). Wynika stad, ze istnicje pilna potrzcba poszuki-
wania doskonalszych form i metod wspoélpracy transgraniczne;.
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Streszczenie

Poznano rolg, cfekty oraz wptyw wspdlpracy euroregionalnej 1 porozumicn
transgranicznych na aktywizacj¢ spoleczno-gospodarczyg obszaréw wiejskich za-
chodniego pogranicza Polski. Badaniami obj¢to wszystkie curoregiony zachodnie-
go pogranicza Polski, a mianowicie: ,Nysa”, ,,Sprewa-Nysa-Bébr”, ,,Pro-Europa-
Viadrina”, .Pomecrania”. Wywiady z 140 wdjtami 1 burmistrzami gmin wchodza-
cych w sktad wyzej wymienionych curoregiondéw przeprowadzono w czwartym
kwartale 2002 roku. Z badan wynika, ze okoto 60% polskich gmin osiaga korzys-
¢i z bliskosei potozenia granicy z Niemcami. Jednoczed$nie z wypowiedzi wojtow
i burmistrzOw gmin wynika, ze istnieje pilna potrzeba aktywizacji spoteczno-
gospodarczej polskich gmin, gltéwnie poprzez rozwdj przedsigbiorczoscei. Stwier-
dzono rowniez, ze 73,6% polskich gmin posiada nawiazane kontakty partnerskie,
gléwnie z gminami niemieckimi. Zakres tej wspdtpracy obejmuje gléwnie proble-
matyke kultury, o$wiaty, sportu, imprez turystycznych i handlowych. We wspot-
pracy tcj dopicro na siédmym miejscu pod wzgledem zakresu dziatalnoSci wymice-
niono wspélpracg gospodarczy (31,6% polskich gmin). Niski zasi¢g tej wspolpra-
¢y budzi uzasadnionc obawy, ze polskic gminy, ktére sa stabiej rozwinigte gospo-
darczo, nie moga skorzystaé z bogatych doswiadczei niemiceckich gmin. Proble-
matyka wspélpracy gospodarczej jest mato doceniana we wspotpracy transgranicz-
nej eurorcgionéw zachodnicgo pogranicza.

THE ROLE AND EFFECTS OF TRANSBORDER COOPERATION
IN COMMUNES SITUATED AT THE WESTERN BORDERLAND
OF POLAND
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enterprise, borderland regions, multifunctional rural development

Summary

The aim of study was to recognise the role, cffects and impact of Eurore-
gional cooperation and transborder agreements on socio-economic mobilization
of rural areas at the western borderland of Poland. The research covered all Eu-
roregions at the western borderland of Poland: ,,Nysa”, »Sprewa-Nysa-Bobr”,
~Pro-Europa-Viadrina” and ,,Pomerania”. 140 governors and mayors of com-
munes situated in the above-mentioned Euroregions were interviewed in last
quarter of 2002. The results showed that about 60% communes in Poland benefit
by the proximity to German border. At the same time commune governors’ and
commune mayors’ statements and opinions reveal that there is an urgent nced
for socio-cconomic mobilization of Polish communes, mainly through enterprise
development. It was also found that 73.6% communes in Poland have established
the partnership contacts, mainly with German communes. The range of coopera-
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tion includes mainly the issues of culture, education, sport as well as tourist and
commercial events. Economic cooperation came only at the 7th position on the
list of cooperation range (only 31.6% Polish communes cooperated economically
with German communes). The fact raises justified fears that the underdeveloped
communes in Poland are not able to take advantage of the extensive experiences
of German communes. The issues of economic cooperation are underestimated
in transborder cooperation of Euroregions situated at western borderland of Po-
land.
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