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Wstep

Na obecnym etapie wiedzy lesnej, trwale zréwnowazona, wielofunkcyjna gospodarka
lesna wydaje si¢ najwitasciwsza do zapewnienia dalszego rozwoju cywilizacji w
okresie zachwiania réwnowagi ekologicznej na Ziemi.

Kryteria trwale zr6wnowazonej gospodarki lesnej byly dyskutowane na licznych konferen-
cjach migdzynarodowych w ciagu ostatnich kilkunastu lat, z ktérych dla lesnictwa polskie-
g0 w tym i uzytkowania lasu, najwazniejsza byta konferencja ochrony laséw w Helsinkach
(1993). Przyjeto tam deklaracje zobowiazujace rzady do opracowania i wdrazania polityki
lesnej przyjaznej dla przyrody oraz wzbogacenia lesnictwa wiclofunkcyjnego.

Wydane w ostatnich latach akty prawne w Polsce, w spos6b istotny zmieniaja podejscie do
uzytkowania lasu. Wielofunkcyjny model lesnictwa sprawit, ze uzytkowanie lasu stato si¢
Jednym z element6w trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i wsréd wymienione;j listy
jej celéw zajmuje ostatnie miejsce (Ustawa o Lasach 1991).

Polityka Le$na Paristwa, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997
r tak jak Ustawa o Lasach okre$la uwarunkowania polskiego lesnictwa w zaleznosci od
wielofunkcyjnego gospodarowania lasami i odnosi si¢ do ich wszystkich wtasnosci (9, 21).
Wszelkie czynnosci zwiazane z pozyskiwaniem drewna i uzytkéw niedrzewnych majaf by¢
regulowane w taki sposéb aby nic zagrazaty trwatosci laséw i nie wptywaty negatywnie na
drzewostan. Uzytkowanie zasobéw drzewnych, regulowane etatem i nie przekraczajacc?
biezacego przyrostu ma zapewni( ciaglos¢ produkcji i trwale dostarczanie mozliwie duze;
ilo$ci drewna najlepszej jakosci.
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Konieczne jest takze ciagle poszukiwanie nowych form i przedmiotéw uzytkowania
lesnych zasob6w, stabilizacja krajowego rynku drzewnego, doskonalenie wspolpracy
lesnictwa i przemystu drzewnego oraz szeroka promocja drewna jako materiatu ekologicz-
nego, przyjaznego cztowiekowi.

Szeroko wprowadzane zmiany dotycza nie tylko Lesnych Kompleks6w Promocyjnych,
ktére sa modelowym obszarem do wdrazania zasad ekologizacji, ale wszystkich laséw
zgodnie z zarzagdzeniem nr 11A a wcze$niej zarzadzeniem nr 11 (38, 31).

Podjeto takze prdbe uregulowania kwestii zbioru i ochrony ptodéw runa lesnego. Nie
istnieja jednak zadne przepisy, ktére wprowadzatyby oplaty za zbi6r dla celéw nie prze-
mystowych, a przeciez racjonalne gospodarowanie baza surowcows ptodéw runa lesnego
powinno by¢ Zrédtem dochodéw wiascicieli lub zarzadc6w laséw.

Wiele funkcji jakie pelni las, wprowadzana ekologizacja i ochrona réznorodnosci biologi-
cznej sprawiaja, ze uzytkowanie lasu staje si¢ coraz bardziej ztozone i rézne jego obszary
beda wymagaty doskonalszych regulacji prawnych.

W polskiej literaturze jest niewiele opracowar dotyczacych prawnych uwarunkowar
uzytkowania lasu. Niniejsza praca jest préba uzupetnienia tego braku i analizuje od strony
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej uwarunkowania prawne uzytkowania lasu w Polsce.

Cel i zakres pracy

Celem pracy bylo dokonanie zbioru aktéw prawnych, ich segregacji, a nastgpnie wyboru
tych wszystkich dokumentéw, ktére maja zwiazek bezposredni lub posredni z le$nictwem
a szczeg6lnie odnoszacych si¢ w swej tresci do zakresu uzytkowania lasu.

Zakresem pracy jest legislacja leSna obowiazujaca w Polsce, ktéra w dalszej czesci poddana
zostala analizie zgodnie z hierarchia waznosci i podzialem na poszczeg6lne przedmioty
wchodzace w sklad uzytkowania lasu.

Metodyka pracy

Zbi6r aktéw prawnych (ustaw, rozporzadzesi, zarzadzesi i decyzji) zostal dokonany w
Katedrze Uzytkowania Lasu SGGW, Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych oraz
bibliotece Instytutu Badawczego Lesnictwa. Z zebranych materialéw wybrano wszystkie
dokumenty, ktére maja zwiazek bezposredni lub posredni z lesnictwem, a w ramach
leSnictwa z uzytkowaniem lasu. Badaniom podlegaly tylko obowiazujace obecnie akty
prawne. Kilka z nich ze wzgledu na zmiany jakie wprowadzaty w innych aktach, zostaty
zamieszczone w odpowiednich opisach do tych dokumentéw.

Niniejsze opracowanie oparte jest przede wszystkim na rozporzadzeniach, zarzadzeniach
i decyzjach dotyczacych laséw wlasnosci Skarbu Paristwa a Ustawa o Lasach, laséw
wszystkich wlasnosci (21).

Zgodnie z ranga przepis6w om6wiono nastgpujace akty prawne. W pierwszej kolejnosct
najwazniejszy dokument dotyczacy le$nictwa, a mianowicie Ustawa o Lasach z dnia 28
wrzesnia 1991 r. (wraz ze zmianami z 1997r.), od ktérej bierze poczatek wigkszo$¢ obecnie
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obowiazujacych aktéw prawnych, i ktéra zawiera cele 1 zasady trwale zréwnowazonej
gospodarki le$nej, a swym zakresem odnosi si¢ do wszystkich specjalnosci dyscypliny
le$nictwo.

W dalszej czgsci rozporzadzenia (Rady Ministréw i MOSZNIL), zarzadzenia (dyrektora
generalnego Laséw Paristwowych) i decyzje (MOSZNIL i dyrektora generalnego Las6w
Paristwowych) podzielone na podrozdziaty, stanowiace przedmioty wchodzace w sktad
uzytkowania lasu i specjalnosci bezposrednio z nim zwiazane.

Wybrane akty prawne zawierajace zagadnienia z uzytkowania lasu w dalszej czesci
poddane zostaty analizie. Spos6b analizowania nie polegat na cytowaniu catego dokumentu
lecz na podaniu rangi aktu (rozporzadzenie, zarzadzenie, decyzja), jego numeru, daty
wydania, tytulu oraz opisie paragraféw (w przypadku ustawy artykuléw) dotyczacych
bezposrednio zagadnien uzytkowania lasu.

Wyniki badan

Ustawa o lasach zdnia 28 wrzes$nia 1991 r. wraz ze zmianami zawartymi w ustawie "Zmiana
ustawy o lasach oraz zmiana niektérych ustaw" z dnia 24 kwietnia 1997 r. jest podstawo-
wym aktem prawnym dotyczacym le$nictwa w Polsce (21, 22).

W Rozdziale 2 "Gospodarka lesna", naklada ona na Ministra Srodowiska obowiazek
nadzoru nad lasami wlasnosci Skarbu Paristwa, a w lasach nie stanowiacych takiej wiasno-
Sci na wojewode albo staroste.

Ostatnim celem trwale zré6wnowazonej gospodarki lesnej, ktéra prowadzi si¢ wedtug planu
urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu jest produkcja, na zasadzie
racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowani lasu.

Wiasciciele laséw sa obowiazani do racjonalnego uzytkowania lasu w sposéb trwale
Zapewniajacy optymalng realizacje wszystkich jego funkcji przez: pozyskiwanie drewna
W granicach nie przekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu i pozyskanie surowcow
1produktéw ubocznego uzytkowania w spos6éb zapewniajacy mozliwo$¢ ich biologicznego
odtwarzania, a takze ochrone runa lesnego.

Obowigzek cechowania pozyskanego drewna spoczywa na wlascicielach laséw. W lasach
nie stanowiacych wiasnosci Skarbu Paristwa pozyskane drewno cechuje starosta, ktory
wystawia wlascicielowi lasu dokument stwierdzajacy legalnos¢ jego pozyskania.

Wedtug Rozdziatu 4: "Plan urzadzenia lasu” powinien zawieraé okreslenie zada, szcze-
gé.ln.le dotyczacych iloéci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego etatem
migzszo$ciowym uzytkéw gléwnych (rebnych i przedrebnych).

ZWif;kszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielkos¢ okreslong w
planie urzadzenia lasu moze nastapic tylko w zwiazku ze szkoda lub klgska zywiotowa.

W lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa, decyzj¢ na pozyskanie drewna
niezgodnie z uproszczonym planem urzadzenia lasu, wydaje starosta wylacznie w przypad-
kach losowych, na wniosek wiasciciela lasu.
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Rozdziat 5: "Zasady udostepniania las6w" reguluje postgpowanie i sposéb wstepu do lasu,
podkreslajac przy tym, ze lasy stanowiagce wlasno$¢ Skarbu Pafstwa poza wyraZnie
opisanymi warunkami zakazu wstepu, sa udostepniane dla ludnosci.

Stalym zakazem wstepu objete sa lasy stanowiace: uprawy lesne do 4 m wysokosci,
powierzchnie dos§wiadczalne i drzewostany nasienne, ostoje zwierzat, zrédliska rzek i
potokéw oraz obszary zagrozone erozja.

Lasy te z wyjatkiem upraw oznacza si¢ tablicami z napisem: "Zakaz wstepu". Obowiazek
ustawiania i utrzymywania znak6w ciazy na nadlesniczym w stosunku do laséw bedacych
w zarzadzie Las6w Paristwowych oraz na wiascicielach pozostatych laséw.

W razie uszkodzenia drzewostan6w, degradacji runa, zagrozenia pozarowego czy wyko-
nywania zabiegéw zwiazanych z pozyskaniem, nadlesniczy wprowadza okresowy zakaz
wstepu do lasu stanowiacego wlasno$é Skarbu Parstwa.

Ustawa przewiduje takze udostepnienie laséw wlasnosci Skarbu Paristwa do zbioru ptodéw
runalesnego napotrzeby wlasne lub do cel6w przemystowych, z wyjatkiem miejsc objetych
zakazem wstepu.

Zbiér ptodéw runa dla cel6w przemystowych wymaga zawarcia umowy z nadle$nictwem.
Jezeli zbi6r zagraza srodowisku naturalnemu, nadlesniczy odmawia zawarcia umowy.

Ustawa zabrania niszczenia w lasach grzybow oraz grzybni.

Surowiec drzewny

Zarzadzenie nr 29 DGLP z dnia 21 czerwca 1993 r wprowadza szes¢ polskich norm na
surowiec drzewny, ktérych wdrozenie odbylo si¢ zgodnie ze "Szczeg6towymi zasadami
wdrazania norm opartych na klasyfikaciji jakos’ciowo-wymiarowej w jednostkach organi-
zacyjnych LP" (24). Normy te podaja symbole skrétowe Jakimi oznacza si¢ gatunki,

nazewnictwo obowiazujace w gospodarce drewnem oraz przygotowanie sortymentéw do
pomiaru i jego sposoby.

Gi6wna zasada przyjeta obecnie jest podziat drewna wyrobionego w lesie na klasy czy
grupy odzwierciedlajace warto$¢ uzytkowa, wyrazona jego jakoscia i wymiarami.

Obowigzujacy system klasyfikacji drewna okraglego w Polsce jest dalece rézny od norm
europejskich, dlatego trwaja zaawansowane prace nad harmonizacja przepis6w w tym
zakresie. Czg$¢ norm na surowiec drzewny zostata juz opracowana zgodnie z przepisami

Wspdlnoty, natomiast kolejne opracowane czekaja na wprowadzenie do katalogu Polskich
Norm.

W 1999 r. opracowane i ustanowione zostaly polskie normy (PN):

[ PN-EN 1315-1. Drewno okragte lisciaste — Klasyfikacja wymiarowa.

Klasyfikacja przewiduje 6 klas wymiarowych i dopuszcza tworzenie dalszychklas
podziatu.

(0 PN-EN 1316-1. Drewno okragte lisciaste — Klasyfikacja jakosciowa — Dab i buk.
Klasyfikacja przewiduje 4 klasy jakosci.
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(O PN-EN 1316-2. Drewno okragte lisciaste — Klasyfikacja jako$ciowa — Topola.
Klasyfikacja przewiduje 3 klasy jakosci.

W 1999 r. opracowano ponizsze normy, a ustanowiono i wprowadzono w 2000 r. do
katalogu Polskich Norm:

0 PN-EN 844-2. Drewno okragte i tarcica—Terminologia— Czg$¢ 2: Terminy og6blne
dotyczace drewna okraglego.

PN-EN 844-5. Drewno okragle i tarcica — Terminologia — Czg§¢ 5: Terminy
dotyczace wymiaréw drewna okraglego.

PN-EN 844-7. Drewno okragle i tarcica — Terminologia — Cz¢s¢ 7: Terminy
dotyczace anatomicznej budowy drewna.

PN-EN 844-8. Drewno okragle i tarcica — Terminologia — Cze$¢ 8: Terminy
dotyczace cech drewna okraglego.

PN-EN 1310. Drewno okragle i tarcica — Metody pomiaru cech.

Qa o a O

PN-EN 1311. Drewno okragte i tarcica— Metody pomiaru biologicznej degradacji.

W 2000 r. uzgodniono i przekazano do ustanowienia:

O PN-EN 844-1. Drewno okragle i tarcica. Terminologia — Czg$¢ 1: Okreslenia
ogllne dotyczace drewna okraglego i tarcicy.
PN-EN 844-10. Drewno okragle i tarcica. Terminologia — Cze$¢ 10: Okreslenia
dotyczace przebarwien i porazefi grzybowych.

PN-EN 844-11. Drewno okragle i tarcica. Terminologia — Cz¢$¢ 11: Okreslenia
dotyczace uszkodzeri powodowanych przez owady.

PN-EN 1315-2. Klasyfikacja wymiarowa. Czg$¢ 2: Drewno okragle iglaste.

g a Q4

PN-EN 1316-3. Drewno okragte lisciaste. Klasyfikacja jakosciowa. Czgs§¢ 3:
Jesion, klony i jawor.

W latach 2001-2002 beda wprowadzane normy gléwnie dotyczace drewna okraglego
iglastego.

Na podstawie norm juz przyjetych mozna stwierdzic, ze ich liczba znacznie si zwigkszy,
gdyz w krajach Unii Europejskiej kazdemu rodzajowi a nawet gatunkowi drewna przypo-
rzgdkowane $3 inne wymagania techniczne. Pewne jest takze to, Ze zmieni si¢ udziat
migzszosciowy poszczegblnych klas jakosci w drewnie wielkowymiarowym, polegajacy
Da Znacznym zmniejszeniu udziatu klas o wyzszej jakosci drewna. Bedzie to wymagato
OdPOWiedniej polityki cenowej na drewno dla klas jako$ciowo wymiarowych aby nie
spadly przychody ze sprzedazy drewna.

Zarzadzenie nr 21 DGLP z dnia 15 wrzesnia 1994 r. wprowadza w "Szczegétowych
zasadz_ich wdrazania norm opartych na klasyfikacji jakosciowo- wymiarowej w jednostkach
Organizacyjnych LP" jednolita ciagla numeracj¢ przy odbiorze wszystkich rodzajéw sorty-
mentow drzewnych (28). Kazda sztuka drewna posiada jeden numer niezaleznie do ilosci
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klas jakoSci w niej zawartych. Dla wyr6znienia w zapisie ewidencyjnym, poszczeg6lne
klasy otrzymuja numer sztuki famany przez kolejny numer sekcji.

Zarzadzenie nr 30 DGLP z dnia 21 czerwca 1993 r wprowadza do stosowania "Tymcza-
sowg instrukcje odbioru, ewidencji i przekazywania surowca drzewnego z uwzglednieniem
KIW", ktéra zawiera wzory wszystkich dokumentéw przychodowych i rozchodowych
niezbednych do prowadzenia gospodarki lesnej, oraz sposéb ich wypetniania z uwzgled-
nieniem KJW (25). Ewidencj¢ wptywu i obrotu drewna prowadzi nadle$nictwo zachowujac
symbole i podzial podane w instrukcji.

Zarzadzenie nr 43 DGLP z dnia 1 grudnia 1993 r. anuluje wz6r Asygnata "Rachunek —
Faktura" i wprowadza nowy wzér "Rachunek uproszczony" (27). Asygnata (As) jest
dokumentem rozchodowym drewna (przychodowym dla ewidencji finansowej) oraz sta-
nowi podstawe do wydania okazicielowi asygnaty wymienionego w niej surowca. Asyg-
nata jest dokumentem $cistego zarachowania, wystawianym w czterech egzemplarzach na
podstawie zatwierdzonego przez nadlesniczego WOD.

Zarzadzenie nr 22 DGLP z dnia 15 wrzesnia 1994 r. zmienia wzory ROD, WOD i KW
zawarte w "Tymczasowej instrukcji odbioru, ewidencji i przekazywania surowca drzew-
nego z uwzgl¢dnieniem KJW" (29).

ROD jest formularzem przeznaczonym do wpisywania w terenie danych bezposredniego
pomiaru i klasyfikacji surowca drzewnego. Jego wypetnienie jest koncowym aktem odbidr-

ki1pierwszym w ewidencji drewna stanowiac materiat zrédtowy do sporzadzenia wykazu
odbiorczego.

WOD jest podstawowym dokumentem ewidencji surowca drzewnego, niezbednym przy
prowadzeniu inwentaryzacji i podobnie jak ROD stanowi dokument przychodowy. Po
zatwierdzeniu przez kierownika jednostki organizacyjnej WOD jest dowodem do odnoto-
wania pozyskanego drewna na planie cie€ i ewidencji.

Kwit wywozowy, zrywkowy i podwozowy (Kw) jest dokumentem stanowiacym podstawe
do przemieszczania wyrobionych i odebranych materiatéw drzewnych przy uzyciu kon-
nych i mechanicznych §rodkéw transportowych, a po podpisaniu przez odbiorce stanowl

dowdd dostawy okre§lonej w nim masy drewna. U odbiorcy drewna kwit wywozowy jest
dokumentem przychodowym.

Zar.zadeenie nr 71 DGLP zdnia 5 sierpnia 1999 . wprowadza nowy wzér druku "Asygnata”
zmieniajac Zarzgdzenie nr 21 DGLP z dnia 25 lipca 1996 r (39). Podaje takze na jakiej
podstawic wydaje si¢ asygnate, liczbe egzemplarzy, ich przeznaczenie oraz kto wystawia

1 podpisuje asygnate w zaleznosci od miejsca sprzedazy drewna i produktéw uzytkowania
ubocznego.

Obecnie zgodnie z Zarzadzeniem nr 31 DGLP zdnia 21 czerwca 1993 r. szacunek brakarski
mozna wykonywa¢ dwiema metodami:

— wedlug znoyvelizowanej instrukcji szacunk6éw brakarskich opracowanej w IBL,
— na podstawie zasad szacunku brakarskiego drzew na pniu wg KJW przy kompu-

terowym przetwarzaniu danych, metody opracowanej na Wydziale Le$nym
SGGW (26).
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Obydwa sposoby w czesci ogélnej, dotyczacej zasad sporzadzania szacunku (szacowania
drzew i wykonywania pomiaréw) sa podobne. R6znice wystepuja w ewidencji wynikéw
szacunku oraz w obliczaniu miazszo$ci pomierzonych drzew i sporzadzaniu zestawien
zbiorczych. W metodzie pierwszej czynno$ci te wykonywane sa recznie, miazszos§¢ grubi-
zny dla gatunk6w iglastych okre$lana jest na podstawie skréconych tablic dotaczonych do
instrukcji, natomiast dla gatunkéw liSciastych — wg tablic Czuraja. W drugiej metodzie
zaréwno obliczanie miazszosci, jak i zestawienia zbiorcze, sporzadzane sa przy wykorzy-
staniu programu komputerowego "ACER".

Zarzadzenie nr 22 DGLP z dnia 14 maja 1998 r. wprowadza zmodyfikowana pierwsza
stron¢ "Raptularza terenowego do szacunkéw brakarskich”, ktéra pozwala na otrzymanie
informacji niezbednych do wyliczania planowanych kosztéw pozyskania, zrywki i podwo-
zu drewna (36). Koszty te moga by¢ liczone wg dwéch metod.

Liczenie kosztéw metoda wg stopni trudnosci (tabel akordowych réznych dla poszczeg6l-
nych jednostek) nie pozwala na uzyskanie na poziomie dyrekcji generalnej LP jednolitego,
poréwnawczego materialu w zakresie planowania kosztéw w dziale pozyskania drewna.
Wobec powyzszego program ACER bedzie liczyt do celéw poréwnawczych i planistycz-
nych na wyzszy poziom zarzadzania dyrekcji generalnej LP wg metody wspétczynnikowej,
za$ metoda wg stopni trudnosci moze by¢ wykorzystywana przez jednostki do liczenia
kosztéw na poziomie nadlesnictwa (do czasu opracowania jednolitych dla catego kraju
tabel norm czasu).

W Zarzadzeniu nr 22 DGLP z dnia 29 maja 1995 r. zamieszczono tabelg kodéw jednostek
organizacyjnych LP zgodnych z tabela kodéw SILP oraz wzory cechéwek defraudacyjnych
(32). Niniejsze zarzadzenie nakazuje zaopatrywanie si¢ w nowe urzadzenia do cechowania
I precyzuje miejsce i sposéb likwidacji dotychczasowych cechéwek. Niezbedna jest takze
koordynacja wprowadzanych sposob6w cechowania i numerowania drewna w lasach nie
stanowiacych wlasnosci Skarbu Paristwa.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 24 lutego 1998 r. okre§la, czym jest cechowanie drewna,
co stanowi urzadzenia do cechowania oraz kiedy dochodzi do wymienione] czynnosci (14).
Przedstawiono r6zne rodzaje tarcz i ptytek z numerami, ktére sa nanoszone na drewno w
zalezno$ci od formy wiasnosci lasu.

Cechowanie drewna ma na celu ochrong pozyskanego i zaewidencjonowanego w procesie
delérkj drewna przed kradzieza. W razie odzyskania surowca pozwala na ustalenie
Jednostki LP, 7 ktérej drewno zostato skradzione.

Zarzadzenie nr 55 DGLP z dnia 4 listopada 1998 r. dotyczy obrotu urzadzen do cechowania
drewna oraz kontrol; jakiej ten obrét podlega (37). Okresla szczegétowo obowiazki
nadlesniczego oraz dyrektora regionalnej dyrekcji LP, zwiazane z zaopatrzeniem w urza-
dzenia do cechowania i nadzér nad ich wykorzystaniem. Urzadzenia do cechowania
StaQOWiq wyposazenie le$niczych i innych os6b upowaznionych przez nadle$niczego.

miang w procedurze likwidacji urzadzen do cechowania 1 numerowania drewna wprowa-
dza Zarzadzenie nr 30 DGLP z dnia 17 maja 2000 r., na podstawie ktérego likwidacje
urzadzeri do cechowania przeprowadza si¢ w nadlesnictwie 1 nie jest wymagane ogloszenie
Informacji o jej przeprowadzeniu w Biuletynie Informacyjnym DGLP (41). Konieczne jest
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natomiast umieszczenie informacji w razie utraty tarczy ze znakiem graficznym LP, badz
nie uzytkowanych ptytek do numerowania drewna.

Zarzadzenie nr 6 DGLP z dnia 13 lutego 1996 r. precyzuje zasady organizacji i dziatania
stuzb nadzoru gospodarki drewnem (34). W zasadach okre§lono stopies kwalifikacji
pracownik6w stuzb, zadania, spos6b ich realizacji, obowiazki oraz kto sprawu je nadzor nad
wiasciwym wykonaniem zadaf. Przyporzadkowanie obwodéw nadzorczych wtasciwemu
pracownikowi oraz umiejscowienie stuzb spoczywa na dyrektorach regionalnych dyrekcji
LP.

\
Zarzadzenie nr 86 DGLP z dnia 26 paZzdziernika 1999 r. tworzy Stanowisko Monitoringu
Handlu Drewnem z siedziba w Lublinie i podlegle bezposrednio dyrektorowi generalnemu
LP (40). Powotana komérka dziala jako jednoosobowe stanowisko z mozliwoscia zawie-
rania porozumieri o wspélpracy z Wyznaczonymi pracownikami regionalnej dyrekcji LP.
Do zadafi SMHD nalezy kontrola zgodnosci dziatania jednostek organizacyjnych LP z
zasadami sprzedazy drewna z punktu widzenia kryteriéw legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Szczegétowy zapis odpowiedzialnosci i uprawnieri ma zostaé ustalony
odrebnym zarzadzeniem.

Zarzadzenie nr 5B DGLP z dnia 15 lipca 2001 r. wprowadza we wszystkich jednostkach
.org‘anizacy jnychLP "Wytyczne sprzedazy drewnaw PGL LP" (42). Okreslaja one dziatania
jakie podejrpuje nadlesniczy oraz dyrektor regionalny w celu realizacji zadas sprzedazy
drewqa, na jakiej podstawie sporzadzane s3 plany sprzedazy drewna na poszczegblnych
rodzajach rynkéw, ich uwarunkowania oraz kto prowadzi sprzedaz. Wytyczne majg nacelu
ulokowanie jak najwigcej uprawnien decyzyjnych w nadlesnictwie.

Obecnie w LP obowiazuje giéwnie przetargowa forma sprzedazy drewna dla wszystkich
rodzajéw’ n‘abyWCOW z wyjatkiem puli minimalnej (dotyczaca nabywcow strategicznych)
oraz czgscr drewna przeznaczonej do sprzedazy po cenie detalicznej. Drewno cenne

(ok!einowe i sklejkowe) ze wzgledu na mate ilosci sprzedawane jest najczesciej na rynku
regionalnym w formie licytacji.

Bardzo pilng sprawa jest — .
podjecie ze strony Rzadu Polski inici h
tworzacych 7 jednej sitony Yy Rzy olski inicjatyw ustawodawczyc

. arunki rozwoju przemystu drzew drugiej wprowa-
dzania mechanizméw zwiekszai . ; TES0, 4 7 drugle] wp
rynku krajowym (5). ¢kszajacych spozycie drewna i wyrobéw drewnopochodnych na

Pozyskiwanie drewna
Zarzadzenie nr 7 NDLP z dnia 5 kwietnia 1
pllar'ek wlasnych, Jak tez za zgoda dyrektora
stanie nadle$nictwa (23). Zarzadzenie to powin

990 r. dopuszcza mozliwos¢ uzytkowania
generalnego LP pilarek pozostajacych na
no ulec nowelizacji poniewaz nadlesnictwa
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nie prowadza juz sprzedazy pilarek spalinowych a znaczna czg$¢ czynnosci zwiazanych z
pozyskaniem drewna w wyniku prywatyzacji ustug wykonywana jest przez prywatne
zaklady ustug leSnych. Nadle$nictwa pozbywaja si¢ jednoczesnie obowiazku §wiadczen
socjalnych, bowiem w wigkszos$ci nie zatrudniaja wiasnych drwali.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 29 listopada 1995 . dotyczy zapiséw, ktérych przestrze-
ganie jest niezb¢dne przy pielggnacji upraw, mtodnikéw, drzewostanéw miodszych klas
wieku oraz pozyskaniu i transporcie drewna i jest jedynym dokumentem odnoszacym si¢
do zakresu ergonomii (12). Przepisy traktuja nie tylko o bezpiecznej pracy pilarka spalino-
wa, ale takze maszynami wielooperacyjnymi, ktére sa najbezpieczniejsze dla operatora
przy pracach pozyskaniowych.

Przy wprowadzaniu nowych technologii nalezy na pierwszym miejscu mie¢ na wzgledzie
wymagania ergonomii i bezpieczefistwa pracy a dopiero péZniej przyrodnicze. Dlatego
konieczne jes)t dokonanie ocen stosowanych maszyn i urzadzef, ich charakterystyk techni-
cznych 1 wartosci eksploatacyjnych pod katem wptywu na ekosystem lesny oraz zdrowie
czlowieka (8).

Zarzadzenie nr 11A DGLP z dnia 11 maja 1999 r. zmienia podejscie do zagospodarowania
lasu i obliguje do stosowania odmiennych technologii prac (38). Maksymalna ochrona
ekosystemu lesnego, ktéry zapewnia sortymentowy sposéb pozyskania, wymusza stoso-
wanie na szersza skal¢ wielooperacyjnych maszyn do pozyskania (harwester) i zrywki
drewna (nasigbierny ciagnik typu forwarder). Ten system zapewnia takze najnizsze koszty
pozyskania surowca drzewnego. Aby §rodowisko le§ne byto waéciwie chronione, maszyny
powinny poruszaé si¢ tylko po wcze$niej zaprojektowanych szlakach zrywkowych w
zaleznosci od rodzaju rebni i zrywki. W gérach zrywka powinna byé prowadzona kolejkami
linowymi.

Zarzqdzanié Gospodarstwem Lesnym

Zarzadzenie nr 21 DGLP z dnia 25 lipca 1996 r. wprowadza do stosowania wzory druk6w
wejsciowych do SILP oraz instrukcje ich wypetniania (35). Czg$¢ wzoréw drukéw zawar-
tych w niniejszym zarzadzeniu dotyczy m.in. zagadnieri zwiagzanych z szacunkami brakar-
skimi, odbiorem, ewidencja i przekazywaniem surowca drzewnego.

Sprawnie dziatajacy system ufatwi prowadzenie gospodarki lesnej, jak réwniez znacznie
uprosci niektére czynnosci z zakresu uzytkowania.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 6 stycznia 1998 r. wydane na podstawie art. 26 ust. 5
Ustawy o Lasach opisuje wyglad wprowadzonego znaku zakazu wstgpu do lasu (13): w
art. 26 ustawy zostaty wyszczegélnione lasy stanowiace wlasno$¢ Skarbu Paristwa objete
Statym zakazem wstepu, oraz przypadki, w ktérych nadlesniczy wprqwgdza okresowy
zakaz wstepu. W stosunku do Laséw Paristwowych obowiazek ustawiania i utrzymywania
znak6w ciaZy na nadlesniczym a w przypadku laséw innych wiasnosci na ich zarzadcy.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 28 grudnia 1998 r. zawiera zapis, ze jedna z d)./scyplm.,
na ktérej wymogi nalezy zwracaé uwage przy sporzadzaniu planu .urzadzema lasu 1
uproszczonego planu urzadzenia lasu jest uzytkowanie lasu (15). W nime]szym_dokumen-
cie szczegétowo opisano z czego wynika ilo§¢ przewidzianego do pozyskania drewna,
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uwzgledniajaca cele i zasady gospodarki le$nej oraz co uwzglednia si¢ przy okreslaniu
ilo$ci drewna do pozyskania z drzewostanéw rebnych.

Ekonomika lesnictwa

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w Rozdziale 1: "Przepisy ogé6lne"
zawiera zapis, ze w Lasach Paristwowych w ramach sprawowanego zarzadu, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest prowadzona dziatalnos¢: gospodarcza (podstawowa i
uboczna) i dodatkowa (18).

Dziatalno$¢ podstawowa obejmuje m.in. pozyskiwanie — z wyjatkiem skupu — drewna, a
takze jego sprzedaz w stanie nie przerobionym. Uboczna, dotyczy gospodarowania zwie-
rzyna, pozyskiwania — z wyjatkiem skupu — zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz plodéw runa lesnego, a takze sprzedazy tych produktéw w stanie nie
przerobionym.

Informacja o dziatalnosci finansowo-gospodarczej nadlesnictwa powinna zawiera¢ wyko-

nanie zadaf w zakresie gospodarki lesnej obejmujace m.in. rozmiary pozyskania i sprze-
dazy drewna.

Rozdzial 3: "Przychody i koszty dziatalnosci" okresla, ze przychody Las6éw Paristwowych,
o ktérych mowa w art.50 ustawy, sa suma przychodéw ich jednostek organizacyjnych.
Zrédia przychodéw stanowia gléwnie wptywy ze sprzedazy drewna, produktéw ubocznych
lasu, runa le$nego oraz nasion, szyszek, sadzonek i choinek.

Kosztami dziatalnosci Las6w Pafistwowych sa natomiast: odpis podstawowy na Fundusz

Les$ny, wydatki na dziatalno$¢, o kt6rej mowa w §4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia oraz podatek
lesny.

W Rozdziale 5 rozporzadzenie precyzuje spos6b ustalania odpisu podstawowego, o ktérym
mowaw art. 57 ust. 1 pkt. 1 ustawy na Fundusz Lesny, i ktérego wielko$¢ zalezy od wartosci
przychodéw ze sprzedazy drewna w nadlesnictwie i ustalonego dla niego wskaZnika.
Nadlesnictwo dokonuje co miesiac odpisu podstawowego na Fundusz Lesny.

Szczegélne przypadki uregulowan prawnych w odniesieniu do uzytkowania lasu

Rozpotzaq:cepie.MO§ZNiL z dnia 25 sierpnia 1992 r. zawiera wytyczne w jaki spos6b i
przy uzyciu jakich zz}blegéw prowadzi si¢ gospodarke lesna w lasach ochronnych aby
zapewnic ciagle spetnianie przez nie wyznaczonych cel6w (10). W niektérych przypadkach

dla pewnycl} powierzchni moga zosta¢ wprowadzone rézne ograniczenia w pozyskaniu
drewna, choinek, kory, ptodéw runa lesnego.

W spos6b szczeg6lny gospodaruje sie w LKP, ktére maja za zadanie wprowadzenie do

praktyki’ lesnej zasad sterowania gospodarka lesna w warunkach pelnego rozpoznania
wymogow ochrony przyrody (30,33).

Na terenie Puszczy Biatowieskiej zgodnie z Decyzja nr 23 MOSZNIL z dnia 8 listopada
199’4 r.w programie bezpiecznych technologii zmieniono podejscie do regulacji rozmiaru
cigc, gdzie pozyskanie drewna byloby nie celem lecz jednym z element6éw gospodarki
wielofunkcyjnej oraz odejscie od zreb6w zupetnych (3). Dodatkowo w Puszczy i na
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podleglych jej terenach wyodrebniono trzy obszary o odmiennych metodach postgpowania
gospodarczego. Specjalne prowadzenie gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej moze
by¢ przykladem jak nalezy gospodarowad w lasach o réznym stopniu ochrony.

Decyzja nr 24 DGLP z dnia 27 sierpnia 1996 r. uzupetniajac Decyzje nr 23 MOSZNiL
wprowadza obowiazek pozostawiania 3 do 5 sztuk starych drzew na 1 ha do wieku
biologicznej $mierci i naturalnego rozktadu (1). Podaje takze liste gatunkéw i ich piersnic,
ktérych osiagnigcie warunkuje wylaczenie z wyrebu drzew zywych jak i martwych.

Decyzja nr 48 DGLP z dnia 6 lipca 1998 r. wstrzymuje wyrab ponad stuletnich drzew i
drzewostan6w w nadlesnictwach wchodzacych w sktad LKP Lasy Puszczy Biatowieskiej
(2). Jedynym odstepstwem od decyzji moze by¢ konieczno§¢ wykonania cig¢ sanitarnych.

W przypadku decyzji nr 24 na negatywna ocene zastuguje kryterium starosci drzewa — jego
wymiar §rednicy na wysokosci 1,3 m nad ziemia. Przede wszystkim dlatego, Ze wymiar
piersnicy drzewa zalezy od bardzo wielu czynnik6w, posréd ktérych wiek drzewa jest tylko
jednym z nich i w cale nie najistotniejszym (7).

Ze wzgledu na konieczno§¢ indywidualnego podej$cia przez administracje lesna do kazde-
go starego drzewa oraz ochrong ekosystemu lesnego nalezy wydac zarzadzenie szczegéto-
Wo precyzujace zasady usuwania starych drzew w LKP Puszcza Biatowieska.

Puszcza Bialowieska jakonajbardziej naturalny polski ekosystem lesny ma by¢ przyktadem
w skali §wiatowej wspétistnienia uzytecznych, spolecznie wielostronnych funkcji lasu z
trwatoscia ochrony przyrody.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 28 grudnia 1998 r. dotyczy opisu w jaki sposéb runo
lesne i jego stan powinno by¢ monitorowane i w jaki spos6b mozna dokonywacé jego zbioru
1 skupu (16). Szczegbtowo opisuja punkty, jakie owocniki grzybéw moga by¢ zbierane i
Przy uzyciu jakich narzedzi i urzadzes oraz regul pozyskiwania catych roslin lub ich czesci.
Rozporzadzenie ministra dotyczy laséw nie objetych stalym zakazem wstepu.

W celu zregenerowania grzybowisk, na niekt6rych obszarach silnie wyeksploatowanych,
nalezy wprowadzi¢ zakaz zbierania grzybéw nawet na okres kilkunastoletni. Konieczne
jest takze wprowadzenie zapis6w umozliwiajacych rejestracje ilosci i rodzaju pozyskiwa-
nych grzyb6w (a takze roslin i owocéw runa le$nego).

Sposobem na zwigkszenie bazy surowcowej jest wprowadzanie upraw i pStupraw podoka-
PO‘fVYCh wybranych gatunkéw grzybéw (20). Do grzybéw w ten spos6b uprawianych
zaliczyé mozna smardze, boczniak ostrygowaty i inne.

ROZporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 1993 r. podaje

liste 34 gatunk6w grzybow jadalnych dopuszczonych do obrotu, mozliwosci ich przetwa-

rzapia Oraz uprawnieri w zakresie grzyboznawstwa (17). Proponuje si¢ przeprowadzenie

Zmian w rozporzadzeniu poniewaz zawiera ono kilka gatunkéw rzadkich, zastugujacych

naochrone, np.: dwupier$cieniak cesarski, piaskowiec kasztanowaty, piaskowiec modrzak

apomija wiele grzyb6w jadalnych i smacznych, np.: tuszczak zmienny, czernidlak kotpa-
Owaty, gaska siwa, gotabek Jadalny czy zim6wka aksamitna.
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Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 6 kwietnia 1995 r. obejmuje ochrong $cista 22 gatunki
grzyb6éw oraz szereg gatunkéw roslin (11). Jest jednak w Polsce znacznie wigcej grzybéw
zastugujacych na ochrong. Uwaza si¢, ze ochrona prawna powinna obejmowac 60 — 80
gatunkow (4). Wpisanie na list¢ nie uchroni ich od wyginiecia, dlatego nalezy potozy¢
szczeg6lny nacisk na promowanie wsréd spotecznosci lokalnych innych grzyb6w jadal-
nych, ktérych wartosci uzytkowe i smakowe nie sa znane.

Rozporzadzenie wprowadza takze kategorie gatunkéw chronionych cze$ciowo, do ktérych
zaliczono niektére rosliny lecznicze i przemystowe najbardziej narazone na zniszczenie w
wyniku eksploatacji oraz wszystkie grzyby (z wyjatkiem objetych ochrona Scista).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1997 r. wprowadza list¢ gatunkéw
drzew i stawki optat za ich usuniecie (19). Umozliwia takze w szczegoblnych przypadkach
(tereny zieleni miejskiej, obszary uzdrowiskowe, tereny wpisane do rejestru zabytkéw)
podwyzszenie stawek oraz okresla wysoko§¢ optaty za usuniecie kazdego m? porosnigtego
krzewami.

Zagadnienia dotyczace uwarunkowan prawnych uzytkowania lasu wymagaja ciaglego
monitorowania, pod katem zmian poszczeg6lnych aktéw spowodowanych: przechodze-
niem polskiego lesnictwa z surowcowego na wielofunkcyjne, rozwojem badari i ich wplywu
na wydawanie doskonalszych aktéw prawnych oraz dostosowaniem polskiej legislacji do
prawodawstwa Unii Europejskie;.

Katedra Uzytkowania Lasu
Wydziat Lesny SGGW
ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa
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generalnego Las6w Paristwowych z dnia 21.06.1993 r. w sprawie ewidencji surowca
drzewnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych wprowadzajace
Tymczasowa instrukcje odbioru, ewidencji i przekazywania surowca drzewnego z
uwzglednieniem KJW.

28. Zarzadzenie Nr 21 DGLP z dnia 15.09.1994 r. dotyczace zmiany SzczegStowych zasad

wdraz.ania norm opartych na klasyfikacji jakos’ciowo-wymiarowej w jednostkach
organizacyjnych Laséw Pafistwowych Warszawa, kwiecier 1993 rok.

29. Zarzadzenie Nr 22 DGLP z dnia 15.09. 1994 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 30 dyrektora
generalnego La§éw Paristwowych z dnia 21.06.1993 r. w sprawie ewidencji surowca
drzewnego w jednostkach organizacyjnych LasGw Pafstwowych wprowadzajace

"'Tymczasowq instrukcje odbioru, ewidencji i przekazywania surowca drzewnego z
uwzglednieniem KIW".

30. Zarzadzenie Nr 30 DGLP z dnia 19.12.1994 r. w sprawie Lesnych Komplekséw
Promocyjnych (LKP).

31. Zarzgdzenie Nr 11 DGLP z dnia 14.02.1995 . W sprawie doskonalenia gospodarki
lesnej na podstawach ekologicznych.

32. Zarzadzenie Nr 22 DGLP z dnia 29.05.1995 r. w sprawie cechowania i numerowania
surowca drzewnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych.

34, Zarzafizenie Nr'6 DGLP z dnia 13.02.1996 1. w sprawie umiejscowienia, organizacji i
zadan pracownikéw stuzb nadzoru i gospodarki drewnem.

35. Zarzadzenie Nr 21 DGLP 2dnia25.07.1996 r. w Sprawie wprowadzenia do stosowania

W jednostkach organizacyjnych LasGw Padstwowych jednolitych wzoréw drukéw
wejsclowych do Systemu Informatycznego Laséw Patistwowych.
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36. Zarzadzenie Nr 22 DGLP z dnia 14.05.1998 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 21 dyrektora
generalnego Laséw Paristwowych.

37. Zarzadzenie Nr 55 DGLP z dnia 04.11.1998 r. w sprawie obrotu i prowadzenia
ewidencji urzadzen do cechowania pozyskanego drewna w jednostkach organizacyj-
nych Laséw Paristwowych.

38. Zarzadzenie Nr 11A DGLP z dnia 11.05.1999 r., zmieniajace Zarzadzenie Nr 11
dyrektora generalnego Las6w Paristwowych z dnia 14.02.1995 r., w sprawie doskona-
lenia gospodarki le$nej na podstawach ekologicznych.

39. Zarzadzenie Nr 71 DGLP z dnia 05.08.1999 r. w sprawie zmiany zatacznika do
Zarzadzenia Nr 21 dyrektora generalnego Laséw Paristwowych z dnia 25.07.1996 r. w
sprawie wprowadzenia do stosowania w jednostkach organizacyjnych Las6w Paristwo-
wych jednolitych wzoréw drukéw wejsciowych do Systemu Informatycznego Laséw
Paristwowych.

40. Zarzadzenie Nr 86 DGLP z dnia 26.10.1999 r. w sprawie powotania w Dyrekcji
Generalnej Las6w Paristwowych oraz ustalenia zakresu zadaniowego oraz sposobu
realizacji zadari komérki organizacyjnej do monitorowania handlu drewnem w Lasach
Panistwowych.

41. Zarzadzenie Nr 30 DGLP z dnia 17.05.2000 r. zmieniajace zarzadzenie dyrektora
generalnego Laséw Paristwowych w sprawie obrotu i prowadzenia ewidencji urzadzen
do cechowania pozyskanego drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwo-
wych.

42. Zarzadzenie Nr 5B DGLP z dnia 15.07.2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
sprzedazy drewna w obrocie krajowym w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Paristwowe.

Summary

Legal regulations concerning forest use in Poland

The paper is an analysis of documents according to their rank, division into subjepts
pertaining to forest use and fields of forestry. The paper contains documents concerning
forests owned by the State Treasury, and the Act on Forests which applies to forests

irrespective of their form of ownership.

The Act on Forests is the main legal document based on the goals and principles of
sustainable management of forests. Most of forest documents derive from this A.ct. The Act
defines the duties of forest owners referenced to: rational use of a forest ensuring its multiple
functions and timber marking depending on the form of ownership. The Act also states that
the forest economy is managed in accordance with the forest management masterplan
(state-owned forests) or simplified forest management masterplan.

A separate chapter deals with the regulations concerning the access to forests and harvesting
of forest products for peoples own needs and commercial and industrial purposes.
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The section concerning timber provides documents regulating the norms for wood assort-
ments, timber sales in the State Forest Holding, timber marking and turnover, running the
records and liquidation of marking equipment.

The classification of wood introduced in 1 July 1993 in the State Forest Holding based on
aquality-dimension classification (grading) has led to a new approach to drafting the harvest
schedule and grading, as well as the new rules of receiving and recording of timber.

Special services were appointed to supervise wood management aimed at rationalisation
and optimisation of forest economy. A post for Timber Trade Monitoring was also created
in the General Directorate of the State Forests Holding.

The use of new sheets (charts) for grading purposes was the result of the development of
the State Forests Information System (SILP).

Three documents define the volume of timber harvest. One of them treats about work safety
and hygiene in forest operations. The second one that refers to the use of chain saws is
outdated because of privatisation of services. The last document taking particular account

of the maximum protection of forest ecosystems poses a wide use of multi-operational
machines for harvesting and skidding.

The forest management refers to the regulations which provide new input sheets for SILP,
regulate the forest economy in accordance with the forest management masterplan and

oblige to mark with the "no access" signs those forests which are subject to harvest
operations.

The detailed r.egulations for the financial economy of the State Forests Holding are defined
by the Council of Ministers by way of an order of 6 December 1994.

The section .dealing with specific legal regulations concerning forest use contains docu-
ments refejrrmg to the management of forests recognised as protection forests and forests
in Promotional Forest Complexes on the example of the "Bialowieza Forests".

The documents have been prepared which regulate in detail the harvest of forest fruits of

herbaceous layer for commercial or industrial goals and the way of payment for tree or
shrub removal.

One of the two documents concerning mushrooms provides a list of species accepted for

salg. The secpnd document specifies 22 species of mushrooms and a number of plants under
strict protection.
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