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Restrukturyzacja panstwowych gospodarstw
rolnych w Swietle doswiadczen ogé6lnokrajowych

W dniach 16-17 IX 1994 r. w Koszalinie 1 woj. koszalinskim odbylo si¢ kolejne
X1 ogolnopolskie seminarium geograficzno-rolnicze na temat ,,Restrukturyzacja pan-
stwowych gospodarstw rolnych w swietle doswiadczen ogdlnokrajowych”. Gtow-
nymi organizatorami tego spotkania byli: Polskie Towarzystwo Geograficzne-Ko-
misja Geografii Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Instytut Zarzadzania i Mar-
ketingu WSI w Koszalinie przy wspolpracy naukowej Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Boninie oraz przy pomocy merytorycznej i finansowej Wojewody Ko-
szalinskiego i Oddzialu Terenowego Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w
Koszalinie.

W seminarium wzieto udzial okoto 100 osob z r6znych srodowisk naukowych z
calego kraju (gléwnie geografowie i rolnicy) oraz przedstawiciele administracji
panstwowej — zainteresowani przedstawionym problemem.

Program XI seminarium obejmowat czgs¢ referatowa (16 X — 26 referatow) oraz
cze$é terenowga, na ktdrej zapoznano uczestnik.éw z wybranymi przykladami restruk-
turyzowanych PGR-6w na terenie woj. koszaln'mslaego (17 X—4 gospodarshwq).

Z uwagi na tak duza liczbg referatow, omowienie ich begdzie przedstawione
wedhug nastepujacych grup tematycznych:

— prik?ztgcégz wlasnosciowe i restrukturyzacja PGR-6w; .
sytuacja spoleczno-ekonomiczna w bylych PGR-ach, przej¢tych do Zarzadu

Skarbu Panstwa, . '
— doradztwo w prywatyzacji rolnictwa panstwowego,

— spoleczne i geograficzne aspekty prywatyzacji PGR-6w;
— restrukturyzacja PGR a rozwoj o_bszarévy rolnych. )

Problem przeksztalcen wlasnoécwwych 1 restmktqryzacp PQR-éw zostal przed-
stawiony w ujeciu krajowym, makroreglopalnym, reglppalnym i wybranych bylych.
PGR-ach. W ujeciu krajowym referaty swoje przedstawili prof. dr hab. .{an Falkowski
pt. Restrukturyzacja bylych paﬂstwowy?h. gosgodarstw .rolnych jako problem
ba(iawczy i aplikacyjny”, prof.dr hab. Wojczecl,:, Zebrowski pt. , Etapy r.estruktu-
ryzacji gospodarstw rolnych Skarbu Paristwa™ oraz mgr Joanna Wisniewska pt.
. Makroekonomiczne dostosowania panstwowych gospodarstw rolnych do wa-
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runkéw rynkowych — ocena doswiadczen z lat 1990-1993”. Autorzy przedstawili
w nich cele 1 zadania Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz dotychczasowa,
dzialalno$¢ w zakresie przejmowania gruntéw i nieruchomosci po bytych PGR-ach.
Przedstawiono programy restrukturyzacji gospodarstw — czyli sposoby rozdys-
ponowania majatku gospodarstw, ktére powinny prowadzi¢ do wyraznej poprawy
efektywnosci gospodarowaniai lepszego wykorzystaniaistniejacych zaséb lokalnych
1 regionalnych. Autorzy uwazaja, ze proces ten powinien by¢ potaczony z programem
wielofunkcyjnego rozwoju obszar6w wiejskich. W referacie mgr J. Wisniewskiej
zwrdécono uwage na bariery ekonomiczne panstwowych gospodarstw rolnych w
warunkach przejscia do gospodarki rynkowej (bariery wewnatrz gospodarstwa oraz
bariery makroekonomiczne). W pierwszym okresie dostosowanie panstwowych gos-
podarstw rolnych do gospodarki rynkowej polegalo przede wszystkim na ogra-
niczeniu nakladu na biezaca produkcje i wstrzymaniu inwestycji, w niewielkim
stopniu na poprawie efektywnosci i zmianach w strukturze produkcji. W drugiej czesci
referatu autorka przedstawila kierunki rozwoju gospodarstw powstalych z pegeeréw,
biorac pod uwage determinanty tkwiace w gospodarstwach (zasoby sily roboczej,
baza produkcyjno-ustugowa) oraz o0 nowe makroekonomiczne warunki sprzyjajace
rozwojowi gospodarstw rolnych, ktore powstaty po reorientacji na polityke propopy-
towa, w 1993 roku, jak: oferowanie niskoprocentowych kredyt m.in. ze $rodkow
Funduszu Modermnizacji i Oddluzenia Rolnictwa, oplaty wyréwnawcze chroniace
glownie produkcje¢ mleczarska oraz hodowle zwierzat itp.

Z kolei referat mgr Sophia van de Boelai dr. Michala Jasiulewicza pt. , Restruk-
turyzacja rolnictwa Pomorza Zachodniego” i referat dr. Kazimierza Michalow-
skiego i dr Marka Proniewskiego pt. , Préba regionalizacji rolnictwa w Makrore-
gionie P6lmocno-Wschodnim z uwzgl¢dnieniem obszaréw restrukturyzacji rol-
nictwa wielkoobszarowego,” wskazuja na wiodaca rolg rolnictwa w gospodarce tych
makroregionéw. Wskazane przez autoréw najwazniejsze problemy rolne tych tere-
néw moga byé pomocne przy wprowadzaniu aktywnej regionalne; polityki rolne;.

W nastepnych referatach problem przeksztatcen wlasnosciowych i restruktu-
ryzacji PGR-Ow zostal przedstawiony w ujeciu makroregionalnym i regionalnym. Sa
to referaty:

— mgr. inz. Andrzeja Kuleszy pt. , Restrukturyzacja PGR w $wietle doS§wiadczen

AWR SP w Koszalinie”,

— dr. hab. Stanistawa Okoto-Kulaka pt. ,Restrukturyzacja PGR na obszarze
woj. szczecinskiego”,
— mgr Iwony Jatewicz pt. , Struktura wlasno$ciowa gruntéw sektora publicz-

nego w woj. stupskim i kierunki jej przeksztalcenn w latach 1989-1993”,

— prof. dr. hab. Benicjusza Glebockiego pt. _Restrukturyzacja PGR a zmiany we
wladaniu ziemig w woj. poznariskim”,
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— mgr Ireny Figurskiej i mgr Bogny Winiarczyk pt. ,Zmiany struktury agrarnej
wybranych gospodarstw skarbowych powstalych po bylych PGR w woj.
shupskim”,

— dr. Romana Rudnickiego i mgr. Mieczystawa Kluby pt. ,Restrukturyzacja
PGR w regionie bydgosko-torursko-wloclawskim”,

— dr Jadwigi Antoszek pt. ,Niektére problemy restrukturyzacji PGR w Mak-
roregionie Srodkowo-Wschodnim”,

— dr. Jozefa Czamara i dr. Jozefa Piecha pt. ,,Gospodarka nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Paristwa — z doswiadczen woj. krakowskiego”.

Autorzy przedstawili stan zaawansowania prac zwiazanych z przejmowaniem
nieruchomosci do Zasobow Skarbu Panstwa i zagospodarowanie tych ziem oraz
wykazali ograniczenia i trudnosci w ich przebiegu. Najmniej ziemi — bo tylko 27,1%
powierzchni gruntéw przewidzianych do przekazania— przejgto do Zasobow Agenciji
z woj. krakowskiego. Przejmowanie gruntow utrudniane jest rtOwniez stanem ewiden-
cyjno-prawnym nieruchomosci. Rowniez na tym terenie z powodu niezréwnowazo-
nego popytu i podazy tylko 25% przejetej ziemi jest uzytkowane. Najszybciej proces
przejmowania i zagospodarowania gruntdw dawnych przedsigbiorstw panstwowych
przebiega na terenie woj. poznanskiego. Do konca czerwca 1994 r. zagospodarowano
83,5% przejetych gruntow.

Restrukturyzacja rolnictwa panstwowego jest prowadzona gléwnie w formie
dzierzawy (od okoto 60% w woj. poznanskim do okolo 30% na innych terenach),
tymczasowego zarzadu, administrowanie i sprzedazy. Sprzedaz gruntéw, ktora by
wskazywata na stala form¢ zagospodarowania — stanowi zaledwie kilka procent (od
6% w woj. poznafiskim do okoto 2% na innych terenach). Autorzy wskazali na rozne
sposoby prywatyzacji w zaleznosci od sytuacji, w jakiej zna]dgjq sie dawne? gospo-
darstwa, oraz sytuacji nabywcow. Do podstawowych czyngkéw utrudniajacych
restrukturyzacje bytych panstwowych gospodarstw rolnych zaliczono:

— brak rozstrzygni¢é ustawowych co do gruntow objetych roszczeniami przez
bylych wiascicieli, .

— dekoniunktura w rolnictwie,

—  brak polityki kredytowej. |
Ocenl:l sytZuacji finansowej gospodarstw skarbowych zostata przedstawiona w

referacie prof. dr hab. Marii Debniewskiej i prof. dr. hab. .(erzego Suchty pt. ,,Ocena
stanu ekonomicznego i finansowego bylych PGR_pl,"zeJctych do Zasobu Skarbu
Panstwa (na przykladzie OT AWR SP w Olsztyn}e) : Autorzy w trzech kolejnych
latach 1991, 199211993 przesledzili wymkl ekonoquczne 1 finansowe 16 gospodarstw
si¢ znacznie migdzy soba powierzchnia uzytkowanych gruntéw. Zapre-
wyniki wskazaly na trudna sytuacj¢ finansowa tych gospodarstw, poste-
cji majatku trwalego. Wedlug autoréw zahamowac ten
atyzacja gospodarstw przeprowadzona w réznych for-
e si¢ niewielkie zainteresowanie zakupem, czy tez dzier-
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zawa gruntéw PGR na tych terenach. Réwniez referat dr Franciszki Maciejewskiej
pt. ,.Sytuacja spoleczno-gospodarcza bylych PGR rejonu pilskiego” przedstawia
problemy finansowe i spoteczne bytych PGR na tych terenach.

Prof. dr hab. Andrzej Wiatrak w referacie pt. ,,Rola doradztwa w prywatyzacji
rolnictwa parnistwowego” przedstawit zadania doradztwa w okresie restrukturyzacji
gospodarstw panstwowych oraz zadania doradztwa w nowo powstalych gospo-
darstwach rolniczych. Stwierdzajac, ze w pierwszym okresie doradztwo rolnicze
powinno uczestniczy¢ w opracowaniu programéw restrukturyzacji gospodarstw pan-
stwowych, sporzadza¢ biznes plany lub zglasza¢ uwagi odnosnie tych zagadnien —
zuwagi na znajomos$¢ lokalnych probleméw, w drugim okresie — w gospodarstwach
istniejacych 1 gospodarstwach nowo utworzonych rozwiazywac problemy zwiazane
z funkcjonowaniem tych gospodarstw. Autor zwrdcil rowniez uwage na rol¢ dora-
dztwa rolniczego w szkoleniu pracownikéw Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w celu uaktualnienia i poszerzenia ich wiedzy nt. restrukturyzacji gospodarstw
1 zwigzanych z tym probleméw.

W referacie dr. Ryszarda Jeduta pt ,Geograficzne aspekty restrukturyzacji
PGR wschodniej Polski” oméwiono podstawowe uwarunkowania restrukturyzacji
gospodarstw panstwowych, tj. zréznicowane przestrzennie warunki przyrodnicze,
zréznicowana strukture gospodarstw rolnych, niski stan infrastruktury itp. oraz zwr6-
cono uwagg na konsekwencje wynikajace z tego procesu. Wskazujac, ze restruktu-
ryzacja PGR pociaga za soba rowniez okreslone konsekwencje geograficzne, zwlasz-
cza dotyczace przeobrazen sieci osadniczej i zabudowy oraz ksztaltowania kraj-
obrazu.

Spoleczne aspekty procesu restrukturyzacji PGR-6w zostaly przedstawione
w referatach prof. dr. hab. Eugeniusza Zdrojewskiego i dr. Eugeniusza Rydza. E.
Zdrojewski w swoim referacie pt. ,,Zréznicowanie stopy bezrobocia w ukladzie
wojew6dzkim” przedstawit podstawowe wielkosci i wskazniki bezrobocia, wska-
zujac na konieczno$é opracowania programéw walki z tym zjawiskiem (w skali
ogblnokrajowej, regionalnej i lokalne;j), ktore moglyby by¢ realizowane w obecnej
sytuacji. Jedna z najskuteczniejszych metod walki z bezrobociem jest pobudzenie
aktywnosci gospodarczej obywateli, wspomagana specjalnie dostosowana polityka
kredytowa oraz systemem ulg.

E. Rydz w referacie pt. ,,Wybrane problemy bezrobocia na terenach wiejskich
woj. slupskiego” przedstawil najwazniejsze cechy bezrobocia na tym terenie, jak:
— silne przestrzenne zréznicowanie (stopa bezrobocia waha si¢ od 21,9% w gminie

Konarzyny do 40% w gminie Czarna Dabréwka),

—  znaczny udzial mtodziezy wérod bezrobotnych,

— znaczny udzial os6b z wyksztalceniem podstawowym i niepemym wéréd
bezrobotnych,

— systematyczne rozszerzanie si¢ bezrobocia dlugotrwalego,

— gléwnym zrédlem bezrobocia jest rolnictwo uspotecznione.
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Autor zwraca uwagg na znaczenie problemu dla samorzadéw wiejskich, liczac na
ich duzg aktywno$¢ w rozwiazywaniu powstalych probleméw.

Opini¢ mieszkancow wsi PGR-owskich — co do procesu przeksztalcen wias-
nosciowych — przedstawiaja referaty dr. Jarostawa Jurka pt. , Transformacja
organizacyjna rolnictwa panstwowego”, prof. dr. hab. Zygmunta Silskiego i prof.
dr. hab. Andrzeja Suszyriskiego pt. ,Poglady wiejskich spolecznosci lokalnych w
dobie dokonujjcej si¢ transformacji spoleczno-gospodarczej na przykladzie
gminy Osina w woj. szczeciriskim” i1 mgr Urszuli Kaczmarek pt. ,Problemy
spoleczne prywatyzacji PGR w woj. szczeciniskim”. Autorzy zwracaja uwage na
istotne réznice w postrzeganiu przez lokalna spoleczno$¢ procesu przeksztalcen
wlasno$ciowych. Wyniki badan wskazuja na dazenie grupy mieszkancow wsi powia-
zanych z dawnymi PGR do restytucji sektora panstwowego w rolnictwie i znalezienie
w nim pracy lub preferowanie rozdzialu majatku mi¢dzy bylych pracownikow.
Osoby, ktore nie pracowaly w gospodarce panstwowej, preferowaly sprzedaz zew-
netrzng, jak rowniez restytucje tych gospodarstw, natomiast przeciwne byly roz-
dawnictwu pracowniczemu.

Zaprezentowane wyniki badan z woj. shupskiego i szczecinskiego wskazuja, ze
lokalnym spoleczno$ciom sa blizsze sprawy egzystencjonalne niz racje finansowe i
polityczne rozpatrywane w szerszym zakresie. Spolecznosc lokalna cechuje si¢
niewielka samodzielnocia, brakiem przystosowania do nowych zmieniajacych si¢
warunkow itp.

Referat dr Danuty Kolodzejczyk pt. ,Infrastruktura w procesie restruktu-
ryzacji obszaréw wiejskich woj. koszalifiskiego” i dr. Aleksandra Szwichtenberga
pt. ,,Ograniczone mozliwosci restrukturyzgcji PGR Pomorza Srodkowego przez
rozwoj turystyki wiejskiej” wskazuja, ge hemnh i qusoby prze!sztalceﬂ £0spo-
darstw pafistwowych powinny uwzglednia¢ wielofunkcyjny rozw6j obszar6w wiej-
skich. A. Szwichtenberg uwaza, ze szansa r0zZwoju niel.(tér.ych obszarow woj.. kosza-
linskiego jest agroturystyka, ktora obecnie odgry‘wg n.lew*lelka( role.. Natomiast rqlq
infrastruktury w procesie aktywizacji obszarow wiej skich przedstawita D. Kotodzie-
jczyk. Autorka zwracauwage na przedsigwzigcia, kt(f)re saimoga by¢é zaktyw.lzowane
poprzez urzadzenia infrastrukturalne, oraz wsmuje, jakie ob§m w woj. kosza-
linskim sa najbardziej zaawansowane w procesic restrukturyzacji. .

W celu blizszego zapoznania Si¢ Z aktualnymi pr9blemg1m przebiegu procesu
prywatyzacji PGR-6w W drugim dmu ob@ odbyl si¢ wy_].a.zd do 4 gospodarstv.v
rolnych (Dobrociechy, Opatowek, Skibno 1 Zegrze Pomorskie), polozonych w woj.
koszalinskim. Zwiedzane gospodarstwa reprezentowaly rézne formy zagospodaro-

: ) k-
wania majatku bylych PGB-éw, j
— gospodarstwo Dobrociechy — tymczasowy zarzad,
— gospodarstwo Opatéwek — administrowanie, | |
— gospodarstwo Skibno — spotkazudzialem kapitalu zagranicznego (szwedzkiego,

oparta na dzierzawie),
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— gospodarstwo Zegrze Pomorskie — wlasnog¢ plus dzierzawa.

W rozmowach z uzytkownikami zwiedzanych gospodarstw uczestnicy seminar-
ium mogli ustysze¢ opinie dotyczace braku stabilnej polityki rolnej, trudnosci obiek-
tywnych i subiektywnych zwiazanych z zagospodarowaniem tych ziem itp. Z od-
bytych rozméw mozma sadzié, ze najkorzystniejsza forma restrukturyzacji PGR w
obecnych warunkach jest dlugoletnia dzierzawa.

Z przeprowadzone;j dyskusji (w 1. i 2. dniu obrad), ktéra dotyczyla gléwnie form
zagospodarowania majatku bylych PGR oraz mozliwosci rozwoju tych gospodarstw,
wyciagni¢to wnioski odnosnie dziatalnosci wiadz centralnych, regionalnych i lokalnych.

Whioski koncowe z XI Ogdlnopolskiego Seminarium Geograficzno-Rolniczego
pt. ,.Restrukturyzacja panstwowych gospodarstw rolnych w $wietle do$wiadczen
ogolnokrajowych” przedstawit w imieniu Komisji Wnioskowej Seminarium prof. dr
hab. Benicjusz Glebocki w brzmieniu: ,,Restrukturyzacja panstwowych gospodarstw
rolnych nie zostala odpowiednio przygotowana. Nie wypracowano zréznicowanych
— wanantowych modeli organizacji rolnictwa dla terenéw o duzym udziale przed-
sigbiorstw panstwowych. Zatogi panstwowych gospodarstw rolnych w wielu regio-
nach byly nie przygotowane do czekajacych je zmian, po rozpoczeciu proceséw
restrukturyzacyjnych. Niedociagnigcia te spowodowaly, ze procesy restrukturyzacji
PGR wywolaly wiele negatywnych zjawisk — zwlaszcza w sferze spolecznej i
gospodarczej. Nasilenie tych zjawisk, czgsto o charakterze patologicznym, jest zrozni-
cowane regionalnie. Ztozyly si¢ na to rézne przyczyny.

Uporzadkowanie 1 normalizacja stosunkOw spotecznych i gospodarczych na
terenach popegeerowskich wymaga podjecia dziatan, ktére zdaniem uczestnikéw
seminarium sprowadzaja si¢ do:

1. Punktem wyjscia do perspektywiczne)j prywatyzacji PGR winna by¢ ich komer-
cjalizacja — przejecie w zarzad o charakterze menedzerskim. Potwierdzaja to
przyklady z Wielkopolski i innych regionéw, gdzie PGR zachowaly ciaglos¢
produkcji, zas$ towarzyszace procesom restrukturyzacji PGR negatywne zjawiska
przebiegaja w zlagodzonej formie.

2. W dochodzeniu do pelnej prywatyzacji, w okresie przej$ciowym, najlepsza forma
restrukturyzacji PGR jest dlugoletnia dzierzawa. Dzierzawcy w pierwszych latach
w zaleznosci od lokalnej sytuacji powinni mie¢ mozno$¢ korzystania z réznych
form pomocy finansowe;j i innej, na dogodnych warunkach. .

3. Likwidacja bezrobocia rzeczywistego i ukrytego na terenach wiejskich wymaga 1c!1.
aktywizacji gospodarczej, poprzez stworzenie korzystnych warunkow dla: lokalizacji
szeroko pojetych ustug, drobnego przemyshu przetworczego — gléwme SpOZyw-
czego, a takze dla innowacji technicznych i produkcyjnych w rolnictwie.

4. Z likwidacja bezrobocia wiaze si¢ $cisle rozwinigcie na szeroka skalg robo6t
publicznych i powiazanie ich z zasitkami.
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W proces restrukturyzacji wsi (w tym rolnictwa) w wigkszym stopniu winno si¢
wlaczy¢ doradztwo rolnicze — w szerokim tego slowa znaczeniu. W szczego6l-
nosci doradztwem nalezy obja¢ gospodarstwa nowo powstale.

Nalezy prowadzi¢ odpowiednie szkolenia pracownikoéw Agencji Wlasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa, by zapobiec zbiurokratyzowaniu tej instytucji.

Agencja Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, jako instytucja, musi si¢ przygotowac
do nowych zadan, ktére czekaja ja w dalszych etapach prywatyzacji bylych PGR.
Wiekszego uelastycznienia wymaga dostepno$é do niskoprocentowych kredy-
tow, w szczego6lnosci dla dzierzawcow i nabywcoé4w tzw. obiektow zorganizo-
wanych lub gruntéw przeznaczonych na powigkszenie gospodarstw istniejacych.
Nalezy tez rozwazy¢ mozliwos$é zapewnienia istotnego wptywu Agencji WRSP
na uzyskanie kredytu.

Przyjecie wielowariantowych form restrukturyzacji z uwzgl¢dnieniem uwarun-
kowan regionalnych — obejmujacych wszystkie elementy srodowiska geogra-
ficznego.

Proces prywatyzacji bylych PGR musi by¢ $cisle powiazany z catoksztalttem
rozwoju obszaréw wiejskich (rozwojem wielofunkcyjnym).

Konieczne jest dalsze prowadzenie badan probleméw spotecznych i ekono-
micznych, towarzyszacych prywatyzacji bylych PGR, w celu wypracowania
metod i sposob6w zahamowania rozwoju zjawisk o charakterze patologicznym,
a nastepnie ich likwidacji.

Z procesu prywatyzacji powinny by¢ wylaczone tereny cenne ze wzgledow
przyrodniczych (rezerwaty przyrody, w tym jeziora) oraz obszary, na ktore nie
ma zainteresowania ze strony potencjalnych nabywcéw czy dzierzawcow. Tereny
te nalezy wykorzysta¢ do pelnienia réznych funkcji o charakterze ekologicznym

lub przeznaczy¢ je na cele publiczne.” .
Pelna dokumentacja ww. seminarium zostala opublikowana przez Instytut

Zarzadzania i Marketingu WSIw Koszalinie i Sekcje Geografii Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej PTG.

Prof. dr hab. Jan Falkowski zaproponowat temat XII seminarium dot. , Restruk-

turyzacji obszaréw wiejskich”, ktore odbedzie si¢ w Toruniu w sierpniu 1995 roku.



