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Wstep

Zagadnicnia dotyczace odnowy szaty roélinnej i $wiata zwierzgt w krajach
Unit Europejskicj sg bardzo szerokie i majg istotne znaczenie w caloksztalcic
ochrony przyrody. Unia Europejska jest po USA najwigksza strefa aktywnej
ochrony §rodowiska naturalnego. Tylko w 2000 r. Srodki wspélnotowe na ten cel
sicgaly w Unii kwoty 150 mld USD. Unijne prawo ckologiczne obejmuje
aktualme ok. 300 aktéw prawnych wysokiej rangi. Najwazniejsze zadania w Unii
Europejskiej to ochrona wod 1 atmoslery oraz zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych [WALKIEWICZ 2002].

Zatem nalezy postrzegaé duzy szansg poprawy sytuacji ekologicznej wobec
przygranicznych obszaréw peryferyjnych a szczegdlnie o wysokich walorach przy-
rodniczych.

Celem pracy jest proba przedstawienia wynikéw analizy polityki regionalnej
Unii Europejskiej (UE) wobec przygranicznych obszardw peryferyjnych o wyso-
kich walorach przyrodniczych 1 ckologicznie zdegradowanych.

Metodologia badan

Obserwacja objeto 15 krajow, wehodzacych w sklad ,starej” Unii Europejs-
kiej. Badania przeprowadzono wg stanu na koniec 2002 roku. Zastosowano me-
tode prognostyczno-diagnostyczna, polegajaca na zbieraniu informacji i §ledzeniu
literatury dotyczacej polityki regionalnej Unii Europejskiej w obszarze ochrony
$rodowiska naturalnego, w tym réwniez wobec przygranicznych obszaréw peryfe-
ryjnych o wysokich walorach przyrodniczych 1 ekologicznie zdegradowanych.
Chodzi tu szezegdlnie o ochrong pomnikdw przyrody, rezerwatdw przyrody, par-
kéw narodowych, gatunkdéw roélin i zwicrzat, ale takze o ochrone zasobdw i sit
produkeyjnych przyrody oraz na wskazaniu silnego zwigzku z gospodarka i eko-
nomikg kraju. Jednoczes$nic dokonano analizy, syntezy 1 oceny w tej grupie za-
gadnien.
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Przystgpujac do analizy materialéw zastosowano podejscie systemowe pole-
gajace na kompleksowym spojrzeniu na problem polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska przyrodniczego
w przygranicznych obszarach krajéw Wspdlnoty.

Spoéréd gléwnych zasobéw naturaluych pr/edmiolem szczegblnego zainte-
resowania sg jak plsa% MACIAK [1996]: powietrze, woda i gleba, a z tym Scisle zwig-
zana szata rolinna i §wiat zwicrzgcy.

Zasobami przyrody, ktére pod wzgledem wiclkosci sg ograniczone, a ktd-
rych uzytkowanie prowadzi do wyczerpania si¢ sa przede wszystkim zasoby 716z
mineralnych 1 kopalin, znajdujgce sig¢ wewngtrz ziemi lub na jej powierzchni. Sg
to zasoby nieodnawialne, nawet w ciagu dlugicgo czasu, ich uzytkowanic jest
ograniczone w czasie w przeciwieiistwie do innych zasobdw naturalnych jak np.:
szata roSlinna, $wiat zwierzat, gleba oraz woda i powietrze atmosferyczue, ktére
- to zasoby ulegaja ciaglemu, chociaz nicjednakowo szybkiemu odnawianiu sig
w toku naturalnych proceséw. Jednak ochrona tych zasobéw jest koniccznym wa-
runkiem zapewnicnia ich trwalej uzytecznosci.

W badaniach zwrécono uwage réwnicz na problemy dotyczace krajobrazu.
Wiaza si¢ one SciSle z ochrong przyrody, szczegdlnie w aspekcie cech estetyczno-
widokowych. Forma czynnej ochrony krajobrazu, bedacej réwnoczesnie clemen-
tem Srodowiska, jest na obszarach zdegradowanych restytuowanic jego przyrodni-
czych skladnikéw w celu przywrécenia im zdolnosci produkcyjnych i pozytywnych
cech estetyczno-widokowych.

Polityka Unii Europejskiej jest przyjazna wobec ochrony §rodowiska krajéw
Wspélnoty, gdzie poszczegblne landy same podejmujg decyzje: co, gdzie i kiedy
nalezy wykonac.

Postawienie problemu

Za cele Wspblnoty w ochronie $rodowiska, w tym rébwnicz peryferyjnych
terenéw przygranicznych, uznano zachowanie, ochrong i poprawg jakosci Srodo-
wiska, dziatanie w celu ochrony zdrowia ludzklcgo zapewnicnie rozwaznego
i raqonalnego uzytkowania zasobdéw naturalnych. Dzialania Wspdlnoty w ochro-
nie Srodowiska, szczegSlnie wobec przygranicznych obszaréw peryleryjnych o wy-
sokich walorach przyrodniczych i ekologicznie zdegradowanych, musza byé zinte-
growane z polityka Unii Europejqklej w mnych dzicdzinach, a przede wszystkim
polityka rolna,, rcglonalnq 1 muszg opieraé si¢ na zasadzie 7apobmgama szkod
ekologicznych i usuwania ich Zrédel. Zwalczanie zanieczyszezen powietrza i wody
stato si¢ jednym z celéw priorytetowych a ustanowione wysokic normy ochrony
$rodowiska staly si¢ nakazem ekonomicznym.

Instrumenty realizacji polityki ekologicznej w Unii LBuropejskie;j to:

- europejskie, wspdlnotowe prawo ochrony $rodowiska w postaci rozporza-
dzen, dyrektyw i decyzji;

- instrumenty rynkowe, jak: zachgty, bodZce ekonomiczne i fiskalne czy od-
powiedzialno$é cywilna;

- instrumenty wspomagajace, np. lepsze systemy zbicrania 1 gromadzenia
danych statystycznych o $rodowisku, badania naukowe 1 postgp techniczny;

- mechanizmy wspomagania finansowego na rzecz polepszenia stanu $rodo-
wiska.
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Zasadniczy jednak sprawa przesadzajaca o skutecznosei wspélnej polityki
ekonomiczuej 1 jej spdjnosci jest kwestia transpozycji przepisow zawartych w dy-
rektywach Wspolnoty do ustawodawstwa panstw cztonkowskich.

Polityka regionalna na terenach przygranicznych to dziatanic wladz pans-
twowych i lokalnych skierowane na ozywicnic inicjatyw oddolnych oraz przedsig-
biorczodci. W zarzgdzaniu tymi terenami ckorozwdj w przepisach Unii Buropej-
skiej znajduje swoje miejsce w celach: spotecznych (zaspokojenie potrzeb ludz-
kich, poprawa jakoSci Zycia), ckonomicznych (ograniczenie bezrobocia, zapew-
nienic dostatecznej ilosci dobr 1 ustug) 1 ekologicznych (ochrona zasobdéw natural-
nych 1 produktywnodci ckosysteméw).

W praktyce ckologicznego rozwoju terendéw przygranicznych oznacza to:
przywrécenic obszarom ich ,,pierwotnego” charakteru; rolnictwo i lesnictwo przy-
jazne dla Srodowiska; sie¢ drég zgodna z wymogami ekologicznymi; krajobraz
ksztattowany zgodnic z lokalnym charakterem i tradycjami; pozostawienic nie-
zbednej przestrzeni zyciowej dla zwierzat, roslin i calych biotypéw; prockologicz-
ng gospodarke odpadami, przyjazng dla $rodowiska gospodarkg cuergetyczna;
oszcn;dne gospodarowanie zasobami wody; prockologuna infrastrukture turysty-
czng i allerndtywn(, formy wypoczynku oraz zapewnienie odpowiedniej przestrze-
ni zycia i pracy w regionic.

Czynniki warunkujayce pozytywne funkcjonowanie landéw przygrdmcznych
to ich potozenie, historia, tradycje, wiclkosé, struktura osadnicza oraz inne czyn-
niki podanc w tabeli 1.

Tabela 1; Tabte 1

Czynniki warunkujgce pozytywne funkcjonowanie landéw przygranicznych
Factors influencing positive functioning of the border lands

Ip.; No. | Nazwa czynnika: Factors name Wyszczegdlnicnie; Specification

- klimat, topografia
- zasoby naturalne

1. Przestrzen przyrodnicza . . .
- wykorzystanie powierzchni
- obciazenie Srodowiska
- tozsamos¢ kulturowa
7. Warunki spoleczno—kulturowe potrzeby i mozliwosci ich zaspokajania

ludnoé¢ i struktura spoteczna
- kwalifikacje i mobilno$é

- sposoby produkcji
~ stosunki wymiany
- infrastruktura

- struktura branzowa

3. Gospodarka

- instancje wladzy
4. Polityka - stosunki polityczne
- struktura dziatalnodci i intereséw

Zrédto: Badania whisne na podstawie KOSMICKI (2000]; Source: own study based on KOSMICKI [2000]

Ekologia w polityce Unii Furopejskiej, w tym réwnicz peryferyjnych tere-
néw przygranicznych o wysokich walorach przyrodniczych i ckologicznie zdegra-
dowanych znalazla juz swoje micjsce w strategii rozwoju landéw przygranicznych
i nalezy sadzi¢, ze w najblizszej przyszlosci bedzie podstawowym czynnikiem decy-
dujgcym o ich rozwoju.

W picrwszej kolejnosci uwzglednione powinny zostaé takic czynniki jak:
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wladciwe wykorzystanic zasobdéw naturalnych i sily robocezej, zmiana struktury

agrarnej oraz inwestowania w §rodki trwale w gospodarstwach [WALKIEWICZ 2002].

Cclowe jest tworzenie infrastruktury rolniczej przestrzeni produkeyjnej, np.: drog,

linii energetycznych, wodociagéw, kanalizacji, oczyszezalni $cickéw czy infrastruk-

tury telckomunikacyine]. Zadaniem agencji rzadowych i wszystkich podmiotéw
deeydujgeych o kicrunku pomocy finansowej Unii Furopejskicj jest troska

o ochrong $rodowiska przyrodniczego 1 warunkéw ekologicznych z wykorzysta-

nicm {unduszy strukturaluych Unii Europejskicj oraz cfektywne zagospodarowa-

nic obszardéw przygranicznych i peryferyjnych o wysokich walorach przyrodniczych

1 ckologicznic zdegradowanych.

Poprawe tg osiaga sig m.in. przez rozwdj wspdlpracy migdzynarodowe;.
Niczbgdna jest wymiana do§wiadezeni i praktyki z krajami UE czy CLEIFTA, pozy-
skanie migdzynarodowych funduszy stabilizujgcych dochody rynkow rolniczych
oraz osiggniccie dwustronnych i wiclostronnych porozumicii 7 zakresu ochrony
Srodowiska przyrodniczego.

W strategii Unii réwnie wazne i podlegajace dofinansowaniu przedakcesyj-
nemu sy takic dziedziny, jak: ochrona dziedzictwa obszaréw wicjskich, w tym
réwnicz obszardw przygranicznych, a szczegélnie o wysokich walorach przyrodni-
czych, jak parki narodowe, rezerwaty i ckologlc/mc /ngrdd()deth dzialalnosciy
czowieka; ochrona zasobéw wodnych; tworzenie | unowocze$nianic rg]ulru grun-
téw; doskonalcnie systemu szkolen zawodowych, monitoringu przemian oraz
kampanie informacyjne 1 reklamowe.

Pomoc odbywa si¢ wedlug takich kryteriow, jak: liczba ludnosci rolniczej,
powierzchnia uzytkéw rolnych, wysokoéé produktu krajowego brutto (PKB), obli-
czonego wg paryletu sity roboczej 1 specyfiki sytuacji terytorialnej. W Jatach
1997-1999 w ramach wczeéniejszego planu budzetowego pomoc ta wahala si¢ od
1,1 do 1,3 mld ECU rocznie. Jest ona generalnie przewidziana jako uzupetnicnic
dziedzin poszczegdlnych krajéow czlonkowskich, podporzadkowanych planom na
nizszych szczeblach terytorialnych (gmina, powiat).

W ochronic $rodowiska naturalnego warunkiem uzyskania subwencji jest
zobowigzanie si¢ rolnika do:

- ograniczenia lub utrzymania na obnizonym poziomice zu7Zycia nawozdw sziu-
cznych i Srodkéw chemicznej ochrony roélin oraz wprowadzenia biologicz-
nych metod uprawy;

~ ckstensyfikacji produkeji roslinnej lub przeksztalcenia gruntéw ornych
w uzytki zielone;

- zmniejszenia obsady bydia i owiec na jednostkg powierzchni pastwisk;

- wprowadzenia nowych metod produkei, zgodnych z ochrong srodowiska,
zasobow naturalnych, naturalnej przestrzeni Zyciowej oraz krajobrazu,

-~ zapobieganic degradacji opuszezonych gruntéw rolnych i lesnych;

- wylgcezenie z uprawy gruntéw rolnych, na co najmnicj dwadzicicia lat
w celu ochrony $rodowiska, w tym tworzenia biotypéw lub parkéw natural-
nych badZ ochrony wéd;

- zapewnienic powszechnego dostgpu do gruntéw utrzymywanych w celach
rekreacyjnych.

Subwencje sg udzielane w ramach specyficznych wieloletnich programéw
realizowanych przez panstwa czlonkowskie w okresie, co najmnicj pigeiu lat,
uwzgledniajacych lokalny charakter $srodowiska oraz struktury agrarncj [ORYLSKA
1997},
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Przygraniczne obhszary peryferyjne o wysokich walorach przyrodniczych
i ekologicznie zdegradowanych

Problemy $rodowiska naturalnego na przygranicznych obszarach peryferyi-
nych zaleza w duzej mierze od stanu tego §rodowiska, ktory jest zdeterminowany
przewaznic przez. wezesniejsze dzialanie gospodarcze. Charakter przyrodniczy
jego decyduje o odmicnnej wrazliwosei na dziatanie bodZedw zewnetrznych
wobcec ukladu elementéw srodowiska. Skrajnym przykiadem jak pisze Rosxer
[2000] braku odpowiedzialnosci na bodzce destrukeyjne moga by¢ obszary o stale
1 powoli odradzajacej si¢ szacie roslinnej. np. wydmy nadmorskie. Odpornos¢ ob-
szaréw wydm jest duzo mnicjsza niz terendw o bogatej szacic rolinnej, natomiast
okres przywracania naruszonej rownowagi ich §rodowiska, jest szezegdlnic dlugi.
Wystgpowanie czynnikéw naruszajacych réwnowage $rodowiska moze dotyezyd,
zaréwno duzych obszardw, jak tez malych.

Do czynnikéw wplywajacych negatywnie na jakos¢ srodowiska przyrodnicze-
go zaliczy¢ mozna: tadunki zanicczyszezen wprowadzane do gleb, wad powicerz-
chniowych, podziemnych oraz atmosfery, na skutek dzialalnosci gospodarcrej,
gromadzenie odpadéw zwigzanc 7 wydobywaniem surowcdw oraz procesy erozyj-
ne zwigzane z wylesianiem 1 zmniejszaniem si¢ powicrzchni roslinnoéei trnwvalej
o innym charakterze, np. zanicczyszezenia transporteni.

Podatnos¢ gleby na procesy degradacyjne zwigzana jest przede wszystkim
z fizykochemicznymi 1 biologicznymi whagciwosciami gleby. Wrzrasta ona wraz zc
spadkicm zasobnos$ci w sktadniki pokarmowe, proporcjonalnic do zmnicjszania
si¢ koloidéw mineralnych 1 organicznych. Na procesy degradacji podatne sa prze-
waznie gleby piaskowe, ubogic w skladniki pokarmowe dla rodlin oraz w wode.
Gleby $rednio-zwigzle, gliniasto-ilaste wykazujg znacznie mniejszg podatnos$é na
degradacjg.

Degradacja srodowiska sprzyja réwniez nadmiernemu przyspieszeuiu pro-
ceséw crozyjnycl, kidre w naturalnych warunkach narastaja znacznic wolnic;.
Ulegajg one przyspicszeniu zwlaszeza na obszarach o matym udziale powicrzchni
roélinnosci trwalcej i przy naruszonych stosunkach wodnych w glebice. Stopicii nasi-
lenia crozji zalezy zaréwno od warunkéw naturaluych, jak i od stopnia ingerencji
cztowicka w naturalng réwnowagg przyrodnicza. Obszary rosliunodci trwalej sta-
nowig czynnik stabilizujacy procesy zmian Srodowiska przyrodniczego.

Oddzialywanic transportu na zanieczyszczenic §rodowiska w przygranics-
nych obszarach peryferyjnych o wysokich walorach przyrodniczych jest szezegol-
nie niebezpicezne 1 ucigzliwe dla przyrody. Na system transportowy sklada sic
szeé¢ galezi transportu: morski, samochodowy, kolejowy, wodno-$rddladowy, lot-
niczy i przesytowy. Migdzy tymi galeziami wystgpuje zaréwno substytucja, jak
i komplementarno$¢, szezegélnie w przypadku realizowania przewozéw multinie-
dialnych, ktére stanowig ponad 90% ogdtu przewozdéw Swiatowych.

Ludzie od lat wykorzystywali zasoby przyrody doprowadzajac do ich wy-
czerpania i zanicczyszezenia. Szczegdlnie dotkliwie 1o odczuwano wraz z¢ wzro-
stem rozwoju przemyshu na poczatku XX wicku. Zanieczyszczone powictrze i wo-
da wedrujg po calej Europice. Wicle rzek przeplywa przez wicle krajow. Zwicrzgta
zamicszkuja obszary krajéw sgsiadujacych. 7 tego powodu rzady panstw Unii
Europejskiej zaczely taczye swoje wysitki w celu zachowania przyrody. Prowadzo-
ne badania w Niemczech w 1982 roku pozwolily na obliczenic wplywu zanicczy-
szczenia powielrza na zdrowie mieszkafcdw. Uwzglgdniono straconc godziny
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pracy, koszty leczenia i utratg zdrowia. Koszty wahaly sie od 1,1 do 2,7 milardéw
ECU rocznie. We Francji koszty szkodliwego dziatania dwutlenku siarki i czastek
statych na zdrowie mieszkaiicow w 1978 roku oszacowano na 1,2 miliarda [2CU
[GIYN 1993].

Rozwéj i zasady polityki ekologicznej i regionalnej Unii Europejskiej

Rozwdj polityki ekologicznej w zakresic ochrony $rodowiska przyrodnicze-
go, w tym réwniez na peryferyjnych obszarach przygranicznych zapoczatkowany
zostal dopiero w latach siedemdziesigtych [Kakor. 2000]. Jego impulsem byta ros-
ngca $wiadomo$¢ spoleczefistwa oraz rozwijana dzialalno$¢ organizacji mi¢dzyna-
rodowych, ktére dostrzegly rosngce zagrozenia dla cztowicka 1 $rodowiska przy-
rodniczego w nastepstwie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego.

W 1972 roku po raz pierwszy problem ten, zostal postawiony na Konleren-
¢jt Narodéw Zjednoczonych w Sztokholmie, a w 1983 roku Organizacja Narodow
Zjcdnoczonych powotata Swiatowa Konferencje Srodowiska i Rozwoju. Celem jej
byto okreslenic kierunkéw przemian zgodnie z zasada trwatego i zréwnowazo-
nego rozwoju (ekorozwoju). Wraz ze wzrostem zainteresowania spotecznosci mig-
dzynarodowej wobec ochrony niszczonego w coraz wiekszym stopniu §rodowiska
przyrodniczego zaistniala potrzeba wigkszego oddzialywania Wspélnoty na tg
dziedzing. Jednak dopiero w 1987 roku na mocy Jednolitego Aktu Europejskicgo
(JAE) wprowadzono do Traktatu Rzymskiego osobny rozdziat ,,Srodowisko”.
Postanowienia tego Aktu odnoszace sie do wspdlnej polityki ekologicznej zostaly
nastepnic znowelizowane w traktacie z Maastricht w 1992 roku. Celem jego jest:
zachowanie, ochrona i poprawa §rodowiska naturalnego, ochrona zdrowia czlo-
wicka, racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych oraz wspicranic migdzyna-
rodowych dzialai na rzecz rozwigzywania regionalnych i $wiatowych probleméw
§rodowiska naturalnego zw. ,.Szczytem ziemi”. W tym tez roku na Konferengji
Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro okreslono cele 1 kicrunki przysztych
dziataf w procesach rozwojowych, z uwzglednieniem wymogdéw Srodowiska natu-
ralnego. Do nich odwoluja si¢ wypracowane w nastgpnych latach wspélnotowe
polityki scktorowe oraz postanowicnia prawa wspélnotowego.

Zasady wspdlnotowej polityki ekologicznej zostaly przedstawione w tabeli 2.
Zgodnie z art. 130t Traktatu z Maastricht pafstwa czlonkowskic Unii Europej-
skiej moga wprowadzaé ostrzejsze normy ochrony Srodowiska w poréwnaniu ze
standardami wspdélnotowymi z postanowicniami traktatu. O dzialaniach takich
powinna byé powiadomiona Komisja Europejska. Rozwiazanic to moze byé ko-
rzystne jak pisze KAKOL [2000] szczegllnie dla regionéw zdegradowanych oraz
klgsk ekologicznych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej kandydujacych
do Unii Europejskiej, gdzie obnizenie dopuszezalnych poziomdéw cmisji zanie-
czyszezenl mogloby wplynaé na dalsze pogorszenie stanu Srodowiska naturalnego.
Traktat z Maastricht zobowiazal tez panstwa cztonkowskic do finansowania dzia-
fan okreslonych wspélnotows polityks ckologiczng i stworzyl mozliwoscei dofinan-
sowania ze §rodkéw wspdlnotowych programéw shuzacych poprawie stanu $rodo-
wiska.

Prawne podstawy wspdlnotowej polityki ckologicznej w 1997 roku zostaly
potwicrdzone i wlaczone do ‘Traktatu Amsterdamskicgo. Dotycza one, raczej
spraw proceduralnych i wiaczenia Komitetu Regionéw Unii Ituropejskiej do pro-
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cedury konsultacji projektéw wspdlnotowych aktéw prawnych.

Unia Furopejska pelni istotng rol¢ w przygotowaniu i wdrazaniu konwencji
odnoszgcych si¢ do ochrony §wiata przyrody i tworzenia warunkéw do odbudowy
7niszczonych ekosysteméw w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty, w tym réwniez
wobec przygranicznych obszaréw peryferyjnych o wysokich walorach przyrodni-
czych, ckologicznic zdegradowanych. Przykladem moze byé tworzona w Europie
sie¢ obszaréw chronionych, tzw. NATURA 2000, zgodnie z postanowieniami Dy-
rektywy Rady 92/43/EWG o ochronic §rodowiska naturalnych siedlisk dzikiej
fauny 1 flory. Chodzi tu nic tylko o rozwdj wspdlnotowego prawa w zakresic
ochrony przyrody, ale tez o ochrong naturalnych proceséw, od ktérych fauna
i flora sg uzaleznione i powigzanie tej ochrony z procesami planowania prze-
strzennego szezegdlnice dziatalnoscl inwestycyjnej.

Tabela 2; Table 2

Zestawienie zasad wspdlnotowej polityki ekologicznej
Principles of the IEU ecological policy

Lp. Zasada . .
No. Rule Interpretacja; Interpretation
1 2 3
Wprowadzona zostala do wszystkich sektorowych polityk i dziatan wspoinoto-
. wych stuzacych tworzeniu wspélnego rynku oraz unii gospodarczej i monetarne;.
Z.réwnowa- AT o . S . B
1. lzoneso Polityki te promuja zharmonizowany i nicinflacyjny rozwdj gospodarczy respek-
’ 1:07wiju tujacy wymagania $rodowiska naturalnego, potrzebg zwigkszenia zatrudnienia,

ochrony socjalnej, podnoszenia standardu i jako$ci Zycia, sp6jnosci gospodarczej
i socjalnej oraz solidarno$ci pomigdzy paiistwami cztonkowskimi.

Zapewnienie |Oznaczajgca przejmowanic przez Komisje Europejska wysokiego poziomu

wysokiego ochrony §rodowiska w propozycjach dotyczacych rozwoju probleméw ochrony
2. |poziomu $rodowiska, zdrowia konsumentéw oraz bezpieczcfistwa. Jednak nie powinien
ochrony on wykracza¢ poza niczbedne ograniczenia usprawicdliwiajace osiggnigeie celow

Srodowiska | ochrony §rodowiska.

Stanowiaca, iz istnieje silne przckonanie, Ze okreslona dziatalno§¢ moze spowo-
3. |Przezorno$ci jdowaé ncgatywne skutki dla §rodowiska, nalezy bezzwlocznie im przeciwdziatad,
nim zostang zebrane argumenty o charakterze naukowym i technicznym.

Oznaczajaca, Ze przeciwdzialanic negatywnym skutkom dla §rodowiska powinno
by¢ podejmowane w sferze planowania i realizacji przedsigwzi¢¢ na podstawie
posiadanej wicdzy, wdrozonych procedur ocen oddzialywania na S$rodowisko
oraz monitorowania prowadzonych przedsigwzigé.

4. |Prewencji

Likwidacja Zobowiazujaca do podjecia dziatafi zmierzajacych do usunigecia zagrozen dla

S. jszkod srodowiska u Zrodta ich powstania.
u Zrédha
Zanicczy- Zobowigzujaca do ponoszenia przez osoby fizyczne i prawnc kosziéw dziatan
6. |szczajacy majacych na celu wycliminowanic lub ograniczenie zanieczyszezen do poziomu
placi ustalonego przez standardy emisji lub jako§ci.

Oznaczajaca obowiazek wlyczenia wymogéw ochrony §rodowiska naturalnego do

7. | Integracii polityk wspdlnotowych dotyczacych funkcjonowania wspélnego rynku.

Oznaczajaca, iz Unia Luropejska podejmuje dziatania nic nalezace do jej kom-
pectencji wowcezas, gdy cele proponowanych dziatan nie moga by¢ osiagnigte
przez pafistwo czlonkowskic.

Subsydiarno-
$ci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawic Traktatu z Maastricht (7.02.1992 r.); Sourcc: Own study
based on Maastricht (7 Feb.1992)
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Ingerencja ludzi w éwiat przyrody doprowadzila do wymicrania cennych
gatunkéw roslin 1 zwierzal oraz zanikania ckosysteméw o wysokich warto$ciach
przyrodniczych szczegdlnie na przygranicznych obszarach lesnych. Wspdlnotowe
akty prawne regulujace problematyke ochrony przyrody dolyuq glownie [KaKoL
2000} ochrony dzikich ptakéw oraz siedlisk dzikiej fauny i flory; zachowania réz-
norodnosci blologlcmc] $wiata ro§lin i /w10r7ql uregulowania qudlynarodow%o
obrotu réznymi gatunkami dzikiej fauny i flory oraz gatunkami zagrozonymi wy-
gini¢ciem; harmonizacji prawa w zakresie zwicrzat wykorzystywanych do celow
eksperymentalnych oraz ochrony laséw przed zanicczyszezeniami powictrza 1 po-
zarami czy tez zwigkszenia zalesien.

Jednak instytucjonalny system Europy wg KoSMICKIEGO [2000] i MICKIEWICZ.A
[2002] nie daje dotad spdjnej odpowiedzi na wyzwania teraZnicjszosci, kidére wyni-
kaja gldwnie z narastania proceséw globalizacji gospodarczej 1 szybkich prze-
~ ksztalcenn ekologicznych. Sytuacja dotyczy takze polityki ekologicznej terendw
przygranicznych, ktora stala sie bardzo rozbudowana i narazona na préby jej
wrozmigkezania” ze strony dobrze zorganizowanych grup intereséw.

Problematyka zmian Unii Europejskiej w kierunku wspdlnoty ekologicznej
zajela si¢ przed kilku laty grupa robocza ,,Europejska Unia Ekologiczna”, kiéra
sformulowata cele i zasady polityki ochrony $rodowiska dla Unii Europejskicj.
W ujgciu jej cztonkéw unia ekologiczna bylaby tak samo wazna jak unia
ckonomiczna 1 spoleczna. Propozycje tej grupy dotycza trwalego rozwoju zgod-
nego z wymogami ekologicznymi; rozszerzenia zasady sprawstwa; powotania Rady
Fkologxunc] jako nowego organu Unii I:uropc]sku,] Wprowadzenie tych propo-
zycji prowadziloby do przyspieszenia proceséw modernizacji ekologicznej i bar-
dziej efektywnej kontroli stanu $rodowiska przygranicznych obszaréw peryleryj-
nych o wysokich walorach przyrodniczych i ekologicznie zdegradowanych w kra-
jach Unii Europejskie;j.

Pasistwa Unii Europejskiej nalezg wg ocen organizacji ekologicznych do
najwickszych niszezycieli $rodowiska. Pomimo wielu podjgtych w ostatnich latach
$rodkéw ,,dochodzi do powolnego, ale widocznego pogorszenia ogdlnego stanu
$rodowiska Wspdlnoty”. W opiniach organizagji ekologicznych pojawia si¢ nie-
zadowolenie z rozwoju europejskic,j jednoéci na drodze tzw. integracji funkcjonal-
nej. Opu,ra si¢ ona prawic wylgcznic na korzysciach integracyjnych dla gospo-
darki i jej czgscl zorientowanej na migdzynarodowy rynck curopejski i wiatowy.

W polityce regionalnej przygranicznych obszaréw peryferyjnych o wysokich
walorach przyrodniczych 1 ekologicznic zdegradowanych wazne jest, aby dosto-
sowac rodzaje 1 formy dziatalno$ci gospodarczej do uwarunkowan przyrodniczych,
ktére charakteryzuja dany obszar.

Zalozenia polityki ckologicznej powinny byé priorytetowe w planowaniu
1 realizowaniu dzialalno$ci gospodarczej na tych terenach. Istotny potencjat
rozwojowy tkwi z pewnoScig na tych obszarach, gdzic mozliwe jest prowadzenie
aktywnej dziatalnosci gospodarczej, ktéra wplyngtaby na poprawg stanu srodo-
wiska przyrodniczego.

Jeshi chodzi o polityke regionalna prowadLonq przez wsp(')ln()ly curopejskic
tow pdnslwach Unii Europejskiej widoczne s3 /mlany jak pisze Licriockl {2002]
zmierzajgee do zwickszenia znaczenia gmm 1 regiondéw. ‘Trudno si¢ dziwié tym
procesom, skoro mi¢dzy mnowacyjnoécig jednostek a trwalym rozwojem techno-
logicznym, spolecznym i regionalnym istnieje Scisty zwigzek. Panstwu jako insty-
tugji zaczglo zalezed juz nie tylko na wspieraniu inicjatyw lokalnych, ale takze na
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stwarzaniu korzystnych warunkéw do ich powstawania. Realizowana w ten sposob
zasada subsydiarnos$ci, ktéra nakazuje podejmowanie dziatan na mozliwie najniz-
szym poziomic decyzyjnym, nadaje regionom nowe znaczenie. To onc zaczynajg
byé motywem rozwoju. Aktywnos$¢ polaczona z pomystowoscia, w szerokim tego
7naczeniu, utrwala obraz regionu, w ktérym warto inwestowac.

Samorzad regionu (wojewddztwa), w praktyce zarzad jest odpowiedzialny
za opracowanic zalozen rozwoju i ich realizacjg, rowniez na terenach peryferyj-
nych i ckologicznie zdegradowanych. Monitoruje i nadzoruje politykg rozwoju
regionu (wojewddztwa) w ujeciu kompleksowym. Rola samorzadu jest tym waz-
nicjsza, z¢ gléwnym beneficjentem pomocy unijnej w tym zakresic sg whasnie re-
giony. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw wymagajacych glebokich zmian struktural-
nych, jakimi sg zwlaszcza obszary przygraniczne ekologicznie zdegradowanc.

Na samorzadach spoczywaé bedzie cigzar odpowiedzialno$cl zwigzany ze
stopniem wykorzystania §rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych 1 fun-
dusze spdjnosci. Dotychezasowe do$wiadezenia nie rokujg zbyt dobrze, a przeciez
srodki pochodzace z funduszy przedakcesyjnych, ktérych absorpcja stanowi swo-
isty cgzamin ze skuteczno$ci w wykorzystaniu unijnych pienigdzy sa znacznic
mnicjsze od tych, ktére czekajg na nas po przystgpieniu do Unii Europejskic;.
Wstepne szacunki okre$lajg pomoc z funduszy strukturalnych i funduszu spdjno-
§ci na poziomie 4 razy wickszym aniZeli ma to miejsce teraz, przy {unduszach
przedakcesyjnych Liclockr [2002).

Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze wszystkie polskic regiony bgda objgte
pomoca zaréwno w ramach funduszu spdjnosci (dochéd regionu ma by¢ nizszy
od 90% Sredniej Unii Buropejskiej), jak i picrwszego celu (programowanic roz-
woju i dostosowan strukturalnych w regionach stabicj rozwinigtych — dochéd nic
powinien przekroczyé 75% Sredniej unijnej). Nalezy dodaé, ze okoto 70% §rod-
kow pochodzgeyeh z funduszy strukturalnych zostanie skicrowanych na realizacjg
tego celu.

Polityka regionalna Unii Europejskiej dotyczy zmniejszenia zréznicowan
regionalnych nie tylko w ramach poszczegdlnych paistw, ale takze w szerszym
ukladzie gospodarczym odbywajgcym si¢ poprzez polityke regionalng. Charakte-
rystyczng cechy Unii Europejskiej jest szeroki zakres interwencji w procesy roz-
woju regionalnego zaréwno na poziomic Komisji Europejskiej jak 1 poszezegol-
nych pafistw czionkowskich. Polityka regionalna powinna wspiera¢ wzmacnianic
konkurencyjnosei Unii Europejskiej w ukladzie globalnym [HaIDUK 2000]. Wyra-
zem tego jest znaczenie w Komisji Europejskiej Dyrekcji Generalnej XVI ds.
Polityki Regionalnej oraz systematycznic rosngey udzial srodkéw przeznaczonych
na rozwdj regionalny w wydatkach budzetowych Wspdlnoty (okoto 30%).
Zmnicjszeniu zréznicowan regionalnych stuzyla przeprowadzona reforma polityki
regionalnej, ktéra polegata na wytypowaniu szesciu celéw tej polityki. Sg to
nast¢pujgce cele: picrwszy jak podano wyzej; 2-gi — restrukturyzacja regiondw,
w ktérych wystgpuje duza koncentracja przemystow schytkowych; 3-ci — zwalcza-
nic bezrobocia; 4-ty - ulatwianie adaptacji robotnikéw do zmian przemystowych;
5-ty a — dostosowanie struktur przetwércezych i marketingowych produktéw rol-
niczych, lesnych i rybotéwezych; 5-ty b — pomoc w rozwoju obszaréw wicjskich;
6-ty ~ promocja rozwoju regionéw o matlej gestosci zaludnienia.

Realizacja polityki regionalnej bedzie polegaé na:
- Okresleniu kryteriéw identyfikacji celow polityki regionalnej;
- Opracowaniu nomenklatury terytorialnych jednostck statystycznych. Pass-
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twa Unii Europejskiej zostaly podziclone tréjszczeblowo;

- Zintegrowaniu programowania Funduszy Strukturalnych Unii Europejskie;j,
jak: Europejskiego T'unduszu Rozwoju Regionaluego (ERDF), Europej-
skiego Funduszu Oricntacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), Luropejskiego
Funduszu Socjalnego (ESF), FFunduszu Spdjnosici (CF) oraz Instrumentu
Finansowego Wspierania Ryboléwstwa (FIFG);

- Powolanic trzystu inicjatyw Wspdlnotowych UL;

- Opracowanie dokumentéw dotyczacych polityki UE;

- Opracowanie dokumentéw dotyczacych polityki regionalnej, jak: Europa
2000. Perspektywy rozwoju terytorium Wspdlnoty; Europa 2000 plus.
Wspdlpraca dla rozwoju terytorialnego oraz Europejskiej Perspektywy Roz-
woju (ESDP).

Pafistwa unijne charakteryzujg si¢ znaczacymi dysproporcjami regionalnymi.
Dlatego polityka regionalna Unii Europejskicj ukicrunkowana jest gléwnic na
redukcje réznic gospodarczych i spotecznych.

Jesli chodzi o przysztosé polityki regionalnej Unii Europejskiej to propo-
nuje si¢ aby dotychczasowg liste szesciu celéw zredukowaé do trzech. Podstawo-
wym powinien pozostaé cel pierwszy, czyli oddzialywanie na obszarach zacofa-
nych w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Zaproponowano nowy cel drugi w od-
niesieniu do wszystkich regionéw, stojacych przed restrukturyzacjg spoteczno-eko-
nomiczng 1 nowy cel trzeci, shizacy do wspierania dzialalno$ci w regionach nic
objetych celem pierwszym i drugim. Zaproponowano dalsze funkcjonowanie Fun-
duszu Spdjnosel, cel jego dziatalno$ci nie zostanie zmieniony i bedzie koncentro-
wal si¢ na rozwoju transcuropejskicj sieci transportowej oraz ochronie $rodowis-
ka naturalnego.

Komisja Europejska przewiduje ograniczenie $rodkéw przeznaczonych na
polityke rolna oraz zwigkszenic nakladéw na polityke regionalng. Komisja Euro-
pejska przewiduje wzmocnienie zasady koncentracji §rodkéw, co powinno zapew-
ni¢ wiekszg efektywnoéé ich wydatkowania [HAaiDuk 2000).

Na przyktad kooperacja miedzy sasiadujgeymi obszarami pr/ygranlcmyml
pozwala skutecznie przelamywaé wzajemne uprzedzenia 1 budowaé wzajemne
zaufanie oraz dobre stosunki sgsiedzkie. Wskazujc na to Nadrenski 1r6jkat Przy-
jaZzni obejmujgcy tereny Szwajcarii, Francji i Niemiec. Istnicjgca tu wspdlpraca
moze stanowi¢ wzor dla innych paiistw.

Wspélnotowe programy dziatan na rzecz ochrony Srodowiska

Wspdlnotowe programy dziatan byly podstawg do okre§lenia wspdlnych
priorytetéw panstw cztonkowskich oraz kierunkéw zamierzesi legislacyjnych w za-
kresic ochrony $rodowiska naturalnego. Memorandum Komisji Europejskiej
z 1971 r. wskazato na konieczno$é zwrécenia wiekszej uwagi na problemy zwigza-
ne z rosngcym zanieczyszezeniem S$rodowiska naturalnego. Pomoc Wspdlnoty
w tym zakresic zestawiono w formic programéw w tabeli 3.

Nalezy tez podkresli¢, ze polityka ekologiczna Unii Europejskiej jest ecle-
mentein jednolitego rynku nierozerwalnie zwigzanym z- politykg przemyslows,
energetyczna, transportows oraz rolng, jednocze$nic oddzialujgcych na stan $ro-
dowiska przyrodniczego.

Zatem wzmocnienie roli Unii Europejskiej na arenic migdzynarodowe;j
w zakresie rozwigzywania globalnych probleméw §rodowiska jak: ochrony rézno-
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rodnosci biologicznej, zapobiegania ociepleniu klimatu, ochrony warstwy ozono-
wej, ochrony laséw oraz promocji zréwnowazonego rozwoju jest jak najbardzicj
celowe. )

Tabela 3; Table 3

Zestawicnie programéw dziatan Wspdlnoty
Programmes of the UL activitics

Program
Programm

Wyszczegolnienie; Specification

I Program Dziatania Wsp6l-
noty w zakresie Srodowiska
naturalnego na lata
1973-1975

Program stworzyt pierwsze ramy polityki w zakresie kontroli
zanieczyszczefi. Wskazat zasady dziatania, jak np. ,zanieczy-
szczajacy placi”, preferencji, czy kompatybilnosci polityki eko-
logicznej z rozwojem spoteczno-gospodarczym.

35

II Program Dziatan Wspdlno-
ty na lata 1973-1975

Dotyczyt redukceji zanieczyszezen Srodowiska, racjonalnego wy-
korzystania zasobow naturalnych i poprawy stanu Srodowiska
oraz ochrony fauny i flory.

11T Program Dziatafi Wspol-
noty na lata 1982-1986

Program zobowigzal Komisj¢ Europejska do zbadania procesu
implementacji prawa wspolnotowego w panstwach cztonkow-
skich.

IV Program Dziatan Wspol-
noty na lata 1987-1992

Okresdlit priorytetowe zadania w zakresie ograniczenia cmisji
zanieczyszczen powietrza i wod. Stworzyt koncepcjg utworzenia
ponadnarodowej agencji monitorujacej proces zanieczyszczenia
Srodowiska na obszarze Wspolnoty

V Program Dziatan Wspdl-
noty na lata 1993-1997 oraz
wspolnej polityki ekologicznej
do 2000 r.

Dotyczyt dziatan w kierunku zréwnowazonego rozwoju pot-
wierdzajac zobowiazania Unii Europejskiej wynikajacych z do-
kumentéw koficowych Konferencji Narodéw Zjednoczonych
Srodowisko i rozwéj” oraz innych zobowiazan migdzynarodo-
wych. Sformutowano w nim zadania krétko i diugookresowe,
jak: zmian klimatu, zachwaszczenia gleby, zanieczyszczen po-
wietrza, wyczerpywania si¢ zasobow naturalnych i zubozenia
réznorodnosci biologicznej §wiata fauny i flory oraz doskonale-
nia gospodarki odpadami. Okre§lono tez kierunki dziatan np.:
doskonalenie bazy danych o §rodowisku i zwigzang z tym dzia-
talnosé Furopejskiej Agencji ds. Srodowiska; doskonalenie i
zréznicowanie instrumentdéw ekonomicznych stuzacych proeko-
logicznym zachowaniom uzytkownikéw §rodowiska; rozwéj pro-
gramow naukowo-badawczych; edukacji oraz szkolen przezna-
czonych dla decydentéw, planistéw, menedzerdw, pracownikéw
oraz konsumentéw; peilna integracj¢ polityki ekologicznej z
innymi politykami sektorowymi; petne wdrozenie prawa ekolo-|
gicznego Wspdlnoty i przyjgtych programéw dziatan oraz ich
egzekwowanie.

VI Program Ramowy Unii
Europejskiej 2002 i dalsze

Dotyczy wspierania projektéw zwigzanych z technologiami spo-
feczefistwa informacyjnego. Kierunek rozwoju ustanowiono na
curopejskim szczycie w Lizbonie. Program zmian do niwelowa-
nia dysproporcji w rozwoju krajéw kandydujacych i cztonkows-
kich, zapewnia wsparcie dla dlugoterminowych mig¢dzynarodo-
wych projektéw badawczych, réwniez tych o wysokim stopniu
ryzyka i technologii przysziosci

Zrédto: Badania whasne na podstawie: KAKOL [2000], punkt 1-5; T. TELUK [2002] punkt 6; Source:
Own study based on KAKOL [2000], point 1-5; T. TELUK [2002] point 6

W celu sprawnego realizowania programéw ochrony $rodowiska, w 1994
roku powolano Furopejska Agencjg ds. Ochrony Srodowiska (Europen Environ-




266 B. Mickiewicz, P. Mickiewicz

ment Agency — EEA) z siedziba w Kopenhadze. Ma ona na celu zbicranie infor-
macji o stanie §rodowiska w krajach europejskich oraz dostarczenic krajom
czlonkowskim, jak i tym pozostajacym poza strukturami Unii, rzetelnych danych
dla tworzenia wprowadzania w zycie cfcktywnych programéw dzialan na rzecz
$rodowiska, zapewnienic dostgpu do technicznej, naukowej 1 ckonomicznej infor-
macji oraz przygotowanie propozycji dziatafi na rzecz Srodowiska. Agencja ta jest
takze odpowicdzialna za przygotowanie raportéw na temat stanu $rodowiska
Europy. Wedlug pierwszego raportu Unia ,,robi post¢py w redukowaniu ncgatyw-
nego wplywu na Srodowisko, lecz nie jest to postgp wystarczajacy do radykalnej
poprawy stanu $rodowiska, a tym bardziej zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
w przysziosci. Wedlug EEA dotychezasowe dzialania nic doprowadzily do integ-
ragji polityki ekologicznej z polityky ekonomiczng Unii i nie prowadza w strong
ckorozwoju”.

W celu zwiekszenia zasiggu ochrony Srodowiska naturalnego UE wspotpra-
cuje z wicloma krajami oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi, np. pod patro-
natem ONZ. Ponadto Unia przystepuje do réznych niigdzynarodowych porozu-
mien, jak np. Konwencja Paryska o zapobieganiu zanieczyszczeniu mérz poprzez
zatapianie odpadéw i innych substancji, Konwencja Genewska w sprawie trans-
granicznego zanicczyszezenia powietrza na dalekie odleglosci, Konwencja Wa-
szyngtoniska o migdzynarodowym handlu dzikimi ro§linami i zwicrzetami gatun-
kéw zagrozonych wyginigciem oraz Konwencja Wiedenska o ochronie warstwy
ozonoweyj.

Poszerzenie Unii Europejskicj wywrze duzy wplyw na poprawg stanu srodo-
wiska naturalnego. Wdrozenie unijnych dyrektyw na powigkszonym obszarze
przyczyni si¢ do wprowadzenia jednakowych zasad ochrony przyrody i do wyréw-
nania jej stanu w catej Europie. Kraje kandydujgce muszg dostosowaé swoje
prawo do wymogéw ochrony przyrody obowigzujgcych w Unii. Do tej pory
w ustawodawstwach tych krajéw ochrona Srodowiska schodzita na dalszy plan.
Mozliwosci dzialania krajéow kandydujacych sa czgsto zbyt ograniczone, aby
mogly one zagwarantowaé odpowiednia realizacj¢ 1 egzekwowanic prawodawstwa
unijnego [SCHELLEKENS 1999].

Prowadzona jest polityka dotyczaca wyréwnywania réznic migdzy regiona-
mi. Realizowane to jest w ramach odpowiednich programéw strukturalnych, ta-
kich jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz So-
cjalny, a w ramach polityki rolnej — Europejski Fundusz Gwarangji 1 Orientacji
Rolnych. Fundusze te poshuguja sie takimi narzedziami jak dotacje i pozyczki.
Ich celem jak pisze DANILOWSKA [2000] jest dostarczenie pomocy finansowej na
rozw(j najbieduicjszych landéw Wspdlnoty, miedzy innymi obszaréw wicjskich,
ktérych gospodarka jest uzalezniona gléwnie od rolnictwa i ktére charakteryzujg
si¢ najnizszym poziomem dochoddéw, wysokim bezrobociem 1 czesto stabo rozwi-
nigty infrastruktura, w tym réwniez regionéw pr/ygramcznych peryferyjnych
charakteryzujgcych si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi i ckologicznie zdegra-
dowanymi.

Mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zgodnej z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju na obszarach przygranicznych, przyrodniczo cennych
jest z pewnoscig szansg rozwoju gospodarczego tego regionu. Stwarza ona dla
spotecznosci lokalnej Zrédio utrzymania.
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Instrumenty realizacji polityki ekologicznej

Do instrumentéw realizacji polityki ekologicznej zalicza si¢ przede wszyst-
kim: wspdlne prawo ekologiczne, instrumenty ekonomiczne i fiskalne, mechani-
zmy {inansowe oraz systemy monitorowania.

Tabcla 4; Table 4

Zestawienic problemdw ochrony §rodowiska
w prawic wspdlnotowym Unii Furopejskicj

Problems of environmental protection in the European Union law

Lp. Problemy
No. Problems

1 2 3

- jakos¢ woéd powierzchniowych do poboru wody pitnej,
hodowli ryb, skorupiakéw i migczakéw oraz woéd wykorzy-
stywanych do urzadzen kapiclisk,

- metody pomiaru i czgstotliwoéci prowadzenia analiz wéd

1. |Ochrona wad powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pit-
nej,

- ochrona wéd przed zanieczyszczeniem §ciekami, splywami
obszarowymi z terenéw rolniczych i niektérynii substan-
cjami niebezpiecznymi.

Wyszczegodlnienie; Specification

- ochrona warstwy ozonowcj przez ograniczenic zuzycia
freonow,

- redukcja cmisji gazow powodujacych powstawanie kwas-

2. | Ochrona powietrza nych deszczy (SO,, NO,),

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych (CO,, CH,, N,O),

- redukcja koncentracji w powietrzu pytéw, azbestu, lotnych
zwigzkow organicznych i ozonu.

- ochrona dzikich ptakéw oraz siedlisk dzikiej fauny i flory,

- zachowanie réznorodnodci  biologicznej §wiata roslin
i Zwierzat,

- urcgulowanie migdzynarodowego obrotu réZnymi gatun-
kami dzikiej fauny i flory oraz gatunkéw zagrozonych wy-
ginigcicm,

- harmonizacji prawa w zakresie zwierzat wykorzystywanych
do celéw eksperymentalnych,

- ochrony laséw przed zanieczyszczeniami powietrza i poZa-
rami oraz zwigkszenie zalesief.

3. {Ochrona przyrody

- wykaz substancji niebezpiecznych,

- metody oceny ich klasyfikacji, pakowania i oznakowania,

- zasady sporzadzania oceny ryzyka stwarzancgo przez sub-

4. |Preparaty chemiczne stancje wprowadzane na rynek, ograniczenia w obrocie
handlowym i stosowaniu tych substancji, w tym substancji
niebezpiecznych,

- warunki transportu drogowego tych substancji.

- ustalenie dopuszczalnych poziomédw emisji hatasu powo-
dowanego m.in. przez pojazdy samochodowe, motocykle,
samoloty, urzadzenia i maszyny budowlane czy zmechani-
zowany sprz¢l gospodarstwa domowego.

5. | Walka z hatasem
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2,

II\]"; i,;gg}il;z Wyszczegdlnienie; Specification

1 2 3

- ustalenie podstawowych norm bezpicczeristwa dotycza
cych ochrony zdrowia pracownikéw i ogdlu ludnosei przed
promieniowaniem jonizujacym,

- ustalenie sposoboéw informowania ludnoéci o potencjal-
nych zagrozeniach spowodowanych awarig jadrowa i zda-
rzeniami radiacyjnymi oraz o dostgpnych sposobach
ochrony zdrowia i Zycia,

6. | Prawo atomowe - Lransportu subslam’:ji radioaklywnych .i .pror1.1.icniolw61t-
czych pomigdzy pafistwami cztonkowskimi Unii Europej-
skiej,

- zasad ochrony radiologicznej os6b poddawanych bada-
niom lub leczeniu za pomocs promicniowania jonizuja-
cego,

- poziomu zawartosci substancji promieniotwérczych w zyw-
nofci lub paszach dopuszczonych do obrotu po awarii
jadrowej lub radiacyjnc;j.

Ograniczenia zanieczysz- Zobowigzuje jednostki prowadzace dziatalno§¢ do stosowania
czefi §rodowiska powodo- | tzw. najlepszej drogi technologii. Pojecie to oznacza najbardziej

7 wanych dziatalnoscia prze- jwydajny i zaawansowany ctap rozwoju dziatalnosci oraz mectod

' |mystowa oraz pakiet prze- |dziatania, ktéry uzasadnia stosowanic w praktyce konkretnej
piséw odnoszgcych sig do | technologii gwarantujacej ograniczenie emisji zanieczyszezed i ich
tzw. prawa horyzontalnego |niekorzystnego dzialania na wszelkie komponenty §rodowiska.

Gromadzone zgodnie z zasada ,.zanieczyszezajacy ptaci” odpro-

wadzane sa od zanieczyszezen emitowanych do powietrza, gleby

i wody, przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu. Na surowce,

.. nawozy sztuczne, pestycydy, wody podziemne, baterie, opony sa-

8. |Podatki i oplaty mochi)ydowc, lorb)}f) plastykyowe iyinp:u: wyroby nakladancpsqytzw‘

optaty produkeyjne. Pochodzace z podatkéw Srodki tworza fun-

dusze ckologiczne, z ktdrych pokrywane sa koszty inwestycji przy-
jaznych dla §rodowiska badz likwidacji klgsk ekologicznych.

Ksztattujg zachowania proekologiczne, wplywaja na obnizenie

kosztéw produkcji i1 utrzymanic konkurencyjnodci na rynku

9. |Zachety podatkowe wsp(’)lnol.owym. Par’l‘stwa UE r'najq duzy swobodg w ksztattowaniu

zakresu instrumentéw ekologicznych. Stosowana jest zasada sub-

sydiarnosci, ktéra wspicra dziatania na rzecz rozwigzywania pro-
bleméw lokalnych.

Przeglady ekologiczne,

dobrowolny udziat

przedsigbiorstw w systemie

10 ekoznakowania produkiéw | Pelnig one szczegdlna rolg w podnoszeniu ekologicznej §wiado-
" |oraz w systemach zarza- mosci spoleczefistwa.

dzania spetniajacego

wymogi ochrony §rodowis-

ka naturalnego

Zobowiazuje on panstwa czlonkowskie do przedstawiania Komisji

Furopejskiej raportéw z postgpéw prac implementacyjnych.

Wazna rolg informacyjna w tym procesie petni Europejska Agen-

11. | Svstem monitor . cja ds. Srodowiska oraz tzw. sie¢ IMPEL (The Luropean Union

o 4 owania Network for the Implementation Envorcement of Environmentae

Law) utworzona do promocji dialogu i wspélpracy pomigdzy

administracja rzadowa réinych szczebli panstw czlonkowskich

UE.

Zrédio: Source: KAKOL [2000]
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Wspélne prawo ekologiczne nalezy do grupy najbardziej rozbudowanych,
gdyz obejmuje wszystkie komponenty §rodowiska. Wiele dyrektyw, rozporzadzen
i decyzji reguluje problematyke¢ poprawy jakosci wéd, ochrony powietrza przed
zanieczyszezeniami, gospodarke odpadami, ochrone przyrody, genetycznie mody-
fikowanych organizméw, bezpiecznego stosowania preparatéw chemicznych, och-
rony przed halasem, bezpieczefistwa nuklearnego i ochrony przed promieniowa-
niem jonizujacym, ograniczenia zanieczyszczefi przemystowych i oceny zagrozen
Srodowiska powodowanych dzialalnoscig cztowicka oraz ocen oddzialywania na
§rodowisko powodowanego przez nicktore przedsigwzigeia, dostgpu spoleczeiis-
twa do informacji o $rodowisku, obowigzujacej sprawozdawczosci z realizacji po-
stanowien eckologicznego prawa wspélnotowego [KAKOL 2000; Ko$mickt 2000]. Pro-
blematykg ta zestawiono w tabeli 4.

Strategia rozwoju regionalnego w Polsce

W Polsce okresla zasady, kryteria i mechanizm polityki regionalnej Naro-
dowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 r. Celem strategicznym jej jest
tworzenie warunkéw rozwoju wzrostu konkurencyjnosci regionéw oraz przeciw-
dzialanie marginalizacji niektérych obszaréw w taki sposdb, aby sprzyjaé dhugofa-
lowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spojnosci ekologicznej, spolecznej
oraz integracji z Unig Europejska [LicHOCKI 2002}.

Nalezy podkreslié istotne znaczenie omawianej strategii. Otz kryteria, wg
ktérych bedzie przyznawana przez rzad pomoc bgdg wyznaczane na podstawie
danych statystycznych. Ma to zapewni¢ obiektywizm alokacji $rodkéw pomocy
publicznej 1 uchroni¢ przed bi¢dami panstw cztonkowskich, ktdre jak np. Wiochy
i Greqja, nie potrafily zapobiec klientalizmowi politycznemu i korupcji wéréd
kadry administracyjnej. Samorzadowcy przy negocjacjach z rzadem dotyczacych
stworzenia kontraktu dla regionu (wojewddztwa) bedg inicjowali tworzenie pro-
jektow i kreowali plany rozwoju danego regionu, w tym réwniez obszaréw przy-
granicznych o wysokich walorach przyrodnic7ych 1 ekologicznie zdegradowanych.

Rada Polityki Regionalnej bgdzie m.in. wydawala Ople o projektach Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, programach wsparcia i innych projek-
tach aktéw dotyczacych systemowych rozwigzan z priorytetami polityki regional-
nej oraz doradzala w zakresie dzialan wspierajgcych rozwdj regionalny.

Szczegdie chodzi tu o ochrone przyrody, ktdrg tworza takie obszary jak:
parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu. Dodatkowo formy te uzu-
pelniaja: ochrona gatunkowa rodlin i zwierzat oraz ochrona indywidualma przez
uznanie obicktu ochrony za pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne, uzy-
tek ekologiczny i zesp6t przyrodniczo krajobrazowy.

Jesli chodzi o stan tych obszaréw to na 31 marca 1999 r. obejmowat on: 22 .
parki narodowe, tj. 1,0% powierzchni kraju; 1254 rezerwatéw przyrody (0,5%);
117 parkéw krajobrazowych (7,7%) i 392 obszaréw chronionego krajobrazu
(21,8%). Ogétem obszary chronione obejmuja 31% powierzchni kraju. Wedhug
ZIELINSKIE] [2000] proces tworzenia krajowego systemu obszaréw chronionych
w Polsce jest jeszcze nie zakoriczony, gdyz brak jest spdjnosci przestrzennej ca-
fego systemu i wiele jeszcze obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych nie
zostalo wlyczonych do tego systemu. Giéwne obszary chronionej przyrody w kra-
jach UE i Polski podano w tabeli 5.
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Tabela 5; Table §

Gloéwne obszary chronionej przyrody
o powierzchni powyzej 10 km? w krajach UE i w Polsce

Main regions nature protection on the area above 10 km? in the EU countres
and in Poland

Powierzchnia; Area

Kraj; Country km? % powierzchni kraju na 1000 ludnosci w ha

% of land arca ha per 1000 habitants
Austria 24 512 29,2 8.4
Belgia; Belgium 859 2,8 302.1
Dania; Denmark 13 796 32,0 261,6
Finlandia; Finland 28 407 8,4 552,8
) Francja; France 55723 10,1 95,1
Grecja; Greece 3408 2,6 32,4
Hiszpania; Spain 42 418 8,4 106,9
Luksemburg; Luxemburg - - -
Irlandia; Ireland 653 0,9 178
Niemcy; Germany 96 193 26,9 1172
Norwegia; Norway 93 813 24,2 2127 9
Portugalia: Portugal 6 036 6.6 60,8
Szwecja; Sweden 36 547 8.1 413,1
W. Brytania; G. Brytania 50 001 20,4 85,0
Wiochy; Italy 22 037 73 383
Polska; Poland 29 991 9.4 758

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP, GUS Warszawa, 2002: 640; Source: Statistical Yearbook Warszawa,
2002: 640

Gléwng funkcja polityki regionalnej na obszarach chronionych jest ochrona
zasobow przyrody przed ich degradacja, niewlasciwym uzytkowaniem, jak rowniez
stworzenie odpowiednich warunkéw zapewniajacych rozwdj poszezegSlnych ga-
tunkéw zwierzat, roSlin i ich zbiorowisk. Gléwne cele stojace przed systemem
obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych to: zapewnienic warunkéw samo-
regulacji proceséw przyrodniczych i koniecznej réwnowagi Srodowiska; utrzyma-
nie warunkéw klimatycznych oraz naturalnego rezimu hydrologicznego i hydroge-
ologicznego; zapewnienic odpowiednich warunkéw rozwoju szaty roélinnej i moz-
liwosci produkeji Zywnosci o wysokiej jakosci oraz zapewnicnia warunkéw rekre-
acji i turystyki. Zatem chodzi tu o iciste dostosowanie form i intensywnosci dzia-
lalnosci cztowieka do naturalnych mozliwodci rodowiska przyrodniczego i konie-
cznosci respektowania ograniczen w dziatalno$ci gospodarcze;j.

Konkluzja
1. Jednym z waznych clementéw polityki regionalnej Unii Europejskiej, w tym

réwnicz wobec przygranicznych obszaréw peryferyjnych jest dazenic do wy-
réwnania réznic migdzy regionami. Nic moze byé to dziatalno$é jednora-
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zowa, lecz proces ciagly, pozostajacy w $cistym zwigzku ze zmiennoscig wa-
runkéw makroekonomicznych, a szczegSlnie z funkgjonowaniem finanséw
publicznych i sytuacji kadrowej na poszczegdlnych szczeblach administragji
publiczne;.

2. Problemy ckologiczne nic moga zostaé rozwigzanc tylko lokalnie. Dziatania
rzadéw dotyezace ich wlasnych terytoridw nie wystarczajg, gdyz srodowisko
przyrodnicze nie zna granic. Zatem konieczne jest porozumienie 1 nawigza-
nic wspdlpracy migdzy sasiadujacymi ze soba regionami, chodzi tu szczegél-
nie o peryleryjne obszary przygraniczne, o wysokich walorach przyrodni-
czych i ekologicznie zdegradowanych. Realizacja idei polityki regionalnej
spowoduje zacie$nicnic kontaktéw Polski z sgsiadami na granicy zachod-
niej. Powinna ona dotyczyé wypracowania wspdlnych zasad wykorzystania
zasobow przyrody; ujednoliceniu zasad zagospodarowania przestrzennego,
ksztaltowania wspdlnej struktury telckomunikacyjnej 1 podtrzymywania
wigzi kulturowych.

3. Mozliwos¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju (ckorozwoju), na peryferyjnych obszarach przy-
granicznych, przyrodniczo cennych jest na pewno szansg rozwoju gospodar-
czego regionu. Stwarza ona dla spotecznosct lokalnej szans¢ pozyskaria
pracy i Zzrédto utrzymania.

4. Subwencje w krajach Unii Europejskiej sg udzielane w ramach specyficz-
nych wicloletnich programéw realizowanych przez panstwa czlonkowskie
w okresic co najmnicj pieiu lat, uwzgledniajacych lokalny charakter srodo-
wiska oraz struktury agrarncj. Wspélnotowe programy dziataii byly i nadal
sa podstawa do okreslenia wspdlnych priorytetéw panstw czlonkowskich
oraz kicrunkéw zamierzen legislacyjnych w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego.
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Stowa kluczowe:  analiza, region, ckologia, obszary preferencyjne

Streszczenie

Praca ma na celu przedstawienie wynikow badai analizy polityki regional-
nej Unii Europejskiej wobec przygranicznych obszaréw peryleryjnych o wysokich
walorach przyrodniczych 1 ekologicznie zdegradowanych. Przedstawiono obszary
peryferyjne o wysokich walorach przyrodniczych i ekologicznic zdegradowanych;
rozwdj 1 zasady polityki ekologicznej i regionalnej UE; wspdlnotowe programy
dziatad na rzecz ochrony $rodowiska; instrumenty realizacji polityki ckologicznej
oraz strategi¢ rozwoju regionalnego w Polsce. Tabelarycznic zestawiono: czynniki
warunkujgce pozytywne funkcjonowanie landéw przygranicznych; zasady wspélno-
towej polityki ekologicznej; programy dzialai Wspélnoty oraz problemy ochrony
$rodowiska w prawie wspdlnotowym UE. Gléwne obszary chronionej przyrody
w krajach UE a Polsce podano w tabeli 1.

Nalezy oczckiwad, ze problemy ekologiczne polityki regionalnej UE wobec
przygranlcznych obszar6w peryferyjnych znajdg odpowiednic dostosowanie form
I intensywnosci dziatalnodci cztowieka do naturalnych mozliwosci $rodowiska
przyrodniczego réwniez w naszym kraju.
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Summary

Paper analyzed the UE regional policy in relation to border adjoining
peripheral areas were of high natural values and ekologicalcally degraded.
Peripheral areas of high natural values and ekological cally degraded, the deve-
lopment and rules of the UE ecological and regional policy, community progra-
mmes of activity concerning environment protection, the instruments to
realization of ecological policy as well as the strategy of regional development in
Poland, were discussed. Following issues were presented in tabular form: factors
conditioning positive activities on border adjoining areas, rules of community’s
ecological policy, activity programmes of the community as well as the problems
of environment protection in the UE legal regulations. Main areas of protected
nature in the UE countries and in Poland were given in the Table 5. It should be
wxpected that the ecological problems of the EU regional policy in relation 1o
peripheral border areas, will find the forms and intensity of human activities
adequately adapted to natural environment possibilities, also in our country.
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