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1. Wstep

Geneza opracowania sa przemiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. Dotknety one
szczegOlnie rolnictwa, zwlaszcza panstwowego, a transformacja gospodarcza w rol-
nictwie spowodowata istotne zmiany organizacyjne, spofeczne i ekonomiczne gospo-

darstw rolnych. ' ' . .
Celem giéwnym pracy jest przedstawienie zmian w powierzchni uzytkowania

ziemi, stanu potencjatu produkcyjnego i wynikéw produkcyjnych. Za.kre's zas artykuhf
dotyczy struktury obszarowej gospodarstw rolnych, rozdysponovx./ama meruchom'oég
z zasobu Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa, jak rowniez sprzedazy ziemi
cudzoziemcom. Przedstawiono tez niektére czynniki i wyniki produkcyjne.

Metoda zebrania materiatu do artykutu byly opracowania, g%éwnie Age.ngji Wias-
nosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz Ministerstwa Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnos-

ciowej. Wykorzystano takze niektore aktualne pozycje literatury i wyniki badan

wilasnych.

2. Powierzchnia uzytkowania gruntow ogélem

Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce systematycznie rpaleje. Zmpiejsza si¢
tezw innych krajach. Obecnie w Polsce wynosi ok. 0,47 ha na jednego mieszkanca.

Natomiast w niektorych krajach Unii Europejskiej ksztal.t.uje sig na ‘pc.)ziomie
znacznie nizszym. Do 1987 r. w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej obszar
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uzytkow rolnych zmalat o 1/4, tj. 0 5,4 mln ha. W okresie 17 lat (1970-1987) z
rolniczego uzytkowania wytaczono obszar wigkszy, niz stanowia uzytki rolne Ho-
landii 1 Portugalii.

W okresie minionych lat w Polsce roznie ksztattowata sie polityka rolna w
zakresie zagospodarowania gruntéw rolnych i ksztaltowania struktury agrarnej. W
okresie wdrazania reformy rolnej lansowano polityke ,usredniania gospodarstw
rodzinnych” (lata 1944-1949). Chodzito tu o zwigkszenie $redniego areatu gospo-
darstw chtopskich w miejsce wigkszych, zwtaszcza podlegajacych parcelacii.

Drugi okres w polityce rolnej mozna okresli¢ uspolecznieniem rolnictwa rodzin-
nego (lata 1950-1956). Byl to okres kolektywizacji wsi i rolnictwa oraz uprze-
mystowienia kraju kosztem rolnictwa. Okres ten nie sprzyjal racjonalnemu wykorzy-
staniu gruntow rolnych i poprawie struktury obszarowej gospodarstw.

W latach 1957-1980, majac na uwadze specjalizacje i zwigkszenie skali produk-
cji, wprowadzono ustawowe zasady kooperacji wewnatrz- i mi¢dzysektorowe;.

Lata osiemdziesiate byly poczatkowym okresem tendencji poprawy struktury
agrarnej, nienaruszalnosci wiasnosci chlopskie;j i stalej poprawy optacalnosci produk-
cji rolnej. Dopiero po 1989 r. wprowadzono pewne mechanizmy gospodarki rynko-
wej, ktore formalnie sprzyjaty obrotowi nieruchomosciami, a przez to poprawie
struktury agrarne;.

Materialy ostatniego powszechnego spisu rolnego uwidaczniaja, ze powierzchnia
ogodlna sektora prywatnego* w latach 1988-1996 wzrosta z 17 do 19 mlIn ha (o ponad
2 miIn ha). Tymczasem powierzchnia sektora publicznego** w tym czasie zmalata z
4,3 do 1,6 mln ha (0 2,7 mln ha). W ten sposob na koniec 1996 r. sektor prywatny
miat 91,2% powierzchni uzytkow rolnych.

W poszczeg6lnych regionach kraju jest duze zréznicowanie struktury obszarowe;j
i formy wilasnosci gospodarstw. I tak, panstwowe gospodarstwa rolne wystepuja
gléwnie na terenie 8 wojewodztw: szczecinskiego, gorzowskiego, stupskiego, kosza-
linskiego, watbrzyskiego, jeleniogorskiego, zielonogorskiego i olsztyniskiego. Udziat
sektora publicznego stanowi tu 16-23% powierzchni uzytkéw rolnych. Natomiast
gospodarstwa indywidualne w wojewddztwach pomocnych: szczecinskim, elblas-
kim, koszalinskim, olsztynskim i suwalskim posiadajq sredni areat ponad 15 ha,a w
wojewoddztwach potudniowych: bielskim, katowickim, krakowskim, krogniefiskim,
nowosadeckim, rzeszowskim i tarnowskim — ponizej 4 ha (tab. 1).

*  Sektor prywatny to gospodarstwa indywidualne, czyli indywidualne gospodarstwa rolne,

gospodarstwa spotdzielcze i sp6tki prywatne. |
** Sektor publiczny obejmuje gospodarstwa wiasnosci panstwowej, czyli Skarbu Panstwa i
panstwowych oséb prawnych oraz gospodarstwa komunalne i stanowiace wlasno$¢ mie-

szana (spotki z przewaga wlasnoéci panstwowe;).
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Tabelal. Powierzchnia ogélna sektora prywatnego i publicznego w latach 1988-1996 [tys. ha]

Wyszczegolnienie 1988 1996 Wzrost — spadek

Ogotem 31268 31268

Sektor prywatny, w tym: 17160 19193  +2033
indywidualne gospodarstwa rolne 15280 16141 +861

Sektor publiczny 4276 1571 2705

Grunty pozostate sektora prywatnego i publicznego 9832 10504 +672

nie stanowigce gospodarstw rolnych

Zrédto: Powszechny spis rolny 1996. Raport wynikéw GUS, Warszawa 1997.

3. Liczba i struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych

W latach 1988-1996 liczba gospodarstw rolnych zmalata o ok. 126 tys. Zmniej-
szyla si¢ glownie liczba gospodarstw obszarowo $rednich, tj. od 2-5 ha (o 85 tys.),
5—7ha (o059 tys.), 7-10ha (0 57 tys.) 1 10-15 ha (0 25 tys.). Wzrosta natomiast liczba
gospodarstw o powierzchni najmniejszej: 1-2 ha (o 56 tys.) i najwigkszej: powyzej
15 ha (0 43 tys.). W zmianie struktury obszarowej gospodarstw rolnych szczegélnego
pokreslenia wymaga fakt wzrostu udzialu gospodarstw wigkszych, powyzej 15 ha
(tab. 2). Niejednakowo wzrasta areal uzytkéw rolnych w poszczegélnych grupach
obszarowych. W najmniejszych obszarowo gospodarstwach (1-2 ha) $rednia po-

Tabela 2. Liczba i powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstw indywidualnych wg grup

obszarowych w latach 1988-1996

Grupy Gospodarstwa w roku
obszarowe 1988 1996 1988 1996
e} liczba % liczcba % liczba % liczba %
[tys.] [tys.] [tys.] [tys.]
Razem 2167.6 100,0 20414 100,0 15280 100,0 16141 100,0
1-2 4058 18,7 4622 22,60 705 46 719 49
2-5 753.0 347 6676 32,70 3026 198 2607 16,2
5-10 636,5 294 5208 2550 5247 343 4237 26
10-15 225 112 2172 1070 3328 21,8 2946 18,2
15-20 1207+ 60 894 440 2974 195 1704 10,6
20-50 — 753 3,70 — — 2249 14,0
50-100 _ 56 030 — — 393 24
100-500 _ 28 0,14 — _ 624 39
500-1000 _ 05 1,02 — — 363 22
1000 i wiecej  — 01 000 — _ 22 1.4

* 15 ha i wiecej byt najwyzszym podzialem grupowania w 1988 r.

Zrédto: Powszechny spis rolny 1996. GUS, Warszawa 1997 r.
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wierzchnia wzrosta nieznacznie, a w pozostatych silniej, przy czym najwigcej wzrdst
areat w grupie gospodarstw 5-10 ha.

W strukturze obszarowej gospodarstw mozna ogélnie wyrdzni¢ dwa typy. Gospo-
darstwa o mniejszym areale sa w zasadzie typem gospodarstw pracowniczych, w
ktorych zasadniczym dochodem jest praca poza nimi w innych dziatach gospodarki
narodowej. Tych gospodarstw jest ok. 0,2 mln, w tym do 2 ha — 69%. Natomiast
gospodarstwa wigksze mozna nazwac rolniczymi, ktére daja podstawowe zrddto
utrzymania.

4. Liczba i struktura obszarowa gospodarstw rolnych ogolem

Gospodarstw rolnych w ogole (ponad 3 mln) jest znacznie wigcej niz gospodarstw
indywidualnych (ponad 2 mln), gdyz wsréd gospodarstw rolnych jest ponad 1 mln
dziatek do 1 ha. Gospodarstwa w przedziatach obszarowych do 1 i od 1-5 ha stanowia,
az 70% ogoélnej liczby gospodarstw. W posiadaniu tych gospodarstw znajduje si¢
jednak tylko 20% powierzchni ziemi. Najwigcej (35% ogdlnej powierzchni) posiadaja
gospodarstwa o areale 10-50 ha.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, Ze ostatnio wyraznie przybyta liczba gospo-
darstw duzych o powierzchni ogélnej powyzej 100 ha. Gospodaruja one na powierz-
chni 4,2 min ha, co stanowi 21% ogodlnego areatu (tab. 3).

Liczba gospodarstw rolnych systematycznie maleje, a ich $redni obszar wzrasta.
W 1996 r. srednia powierzchnia wszystkich gospodarstw wynosita 9,7 ha areatu
ogblnego, w tym 9,0 ha uzytkow rolnych, srednia wielko$¢ gospodarstwa indywidu-
alnego 7,9 ha, w tym 7 ha uzytkow rolnych.

Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedlug grup obszarowych w 1996 r.

Grupy obszarowe Gospodarstwa
liczba % powierzchnia %
ogdblna [tys. ha]

Do 1 ha 1019729 32,23 500,0 2.5
1-5 1130344 36,86 3415,8 172
5-10 521144 17,00 42553 21,4
10-50 382622 12,48 7054,2 35,4
50-100 6015 0,20 466,4 2,3
100-300 3210 0,11 655,9 3,3
300-500 1341 0,04 595,2 3,0
500-1000 1370 0,04 1030,9 5,2
Ponad 1000 738 0,02 1936,2 9,7
Razem 3066535 100,00 19910,0 100,00

Zrédto: Powszechny spis rolny 1996. GUS, Warszawa 1997 r.
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Tymczasem $redni areat powierzchni uzytkow rolnych na 1 gospodarstwo w Unii
Europejskiej wynosi 16,5 ha. Najwigksze gospodarstwa w Unii posiada Wielka
Brytania — 68,9 ha, Dania — 32,5 ha, a najmniejsze Grecja — 5,3 ha, Wilochy —
7,7 ha.

Gospodarstwa rolne w Polsce, chociaz maja niewielki $redni areal, to jeszcze
skfadajq si¢ z wielu oddzielnych pél (kawatkéw). Okoto 16% gospodarstw posiada
ziemig¢ uprawna w 1 kawatku, prawie 41% — w 2 i 3, ponad 22 % w 4 i 5,a20% w
6 kawalkach i wiece;.

S. Sprzedaz ziemi cudzoziemcom

W Polsce na kupno ziemi* na wiasnos¢ przez cudzoziemcéw wymagane jest
zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i zgoda Ministra Obrony
Narodowej. W przypadku nabywania nieruchomosci rolnej przez cudzoziemcow
niezbgdna jest zgoda Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.

Analiza sprzedazy ziemi cudzoziemcom wskazuje, ze w latach 1990—1997 Mini-
ster Spraw Wewngtrznych i Administracji przestal Ministrowi Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej do rozpatrzenia 976 wnioskéw cudzoziemcéw. Byly to wnioski
0sob fizycznych i prawnych na nabycie 10425,2 ha gruntéw. Tymczasem Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wydat zezwolenie narealizacjg 239 wnioskéw
(24,5% ogolnej ich liczby). Dotyczyty one powierzchni 647,4 ha (tab. 4).

Tabela 4. Sprzedaz ziemi cudzoziemcom

Rok Liczba Obszar Liczba wyda-  Obszar gruntéw rolnych, na
wnioskow  gruntéw [ha]  nych zezwolen ktdrych wydano zezwolenie [ha]

1990 30 1316,00 _— —

1991 43 1229,20 2 3,80
1992 84 3076,10 2 6,40
1993 109 790,70 28 122,80
1994 64 641,20 10 53,20
1995 97 1065,30 29 134,90
1996 267 1684,90 63 156,70
1997 284 621,80 105 169,60
Razem 976 10425,20 239 647,40

Zrédto: Materialy informacyjne dotyczace rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, kwieciefi 1998 r.

Ustawa z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw (DzU nr 54
z 1996 r., poz. 245, zmiana ustawy — DzU nr 45, poz. 198).
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. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nie wyrazit zgody na sprzedaz
ziemi w 400 przypadkach. Stanowi to 41% proponowanych do zakupu gruntéw rolnych
o powierzchni 844,1 ha. Pozostate 337 wnioskow (34,5% ogétu) dotyczylo gruntow
wylaczonych z produkcjirolniczej z uwagi na plany zagospodarowania przestrzennego
gmin. Dlatego nie byto mozna ich sprzeda¢ cudzoziemcom, bo takiej zgody nie mogto
wyrazi¢ Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (tab. 4).

Rok 1997 byt szczeg6lny, gdyz cudzoziemcy zglosili najwigcej wnioskéw kupna
ziemi (284), ale o najmniejszym areale (621,8 ha). Zrealizowano za$ 105 uméw na
powierzchnig 169,6 ha. Na jeden zrealizowany wniosek przypada zatem 1,6 ha (tab. 4).

Wickszo$¢ zrealizowanych wnioskow dotyczyla osob fizycznych (82 wnioski).
Byly to osoby polskiego pochodzenia, ktére wyrazity chgé powrotu do kraju lub
legitymowaly si¢ karta stalego pobytu. Wsr6d nich byli takze wspotmatzonkowie
obywateli polskich.

Dziatki kupione przez cudzoziemcdw najczgsciej przeznaczone byty pod budowe
domoéw mieszkalnych lub na cele rekreacyjne. Natomiast osoby prawne zamierzaty
kupione dziatki przeznaczy¢ pod specjalistyczng produkcjg rolna, budowe zaktadow
przetworstwa spozywczego, zakiadow przemystowych itp. (tab. 5).

Uogoélniajac, mozna stwierdzi¢, ze wbrew obiegowym opiniom, cudzoziemcy
nieczgsto biorg udziat w przetargach nieruchomosci rolnych. Na przyktad z ponad
580 tys. ha sprzedanych w ciagu 6 lat przez Agencj¢ cudzoziemcy zawarli 21 uméw
i zakupili 360 ha (0,06%). Natomiast spotki polskie z mniejszosciowym udziatem
zagranicznym zakupity 18,5 tys. ha (3,4 %), na co zawarty 132 umowy.

Tabela 5. Liczba zezwolen wydanych cudzoziemcom na zakup nieruchomos$ci, akcji i
udziatéw 1997 r. ’

Kraj L'iczba wydz}n_ych zezwolen na zakup Liczba wydanych
nieruchomosci rolnych osobom zezwolen na zakup akcji
fizycznym prawnym lub udziatow

Niemcy 48 6 9

Holandia 3 8 16

Szwecja 5 3 —

Austria 5 — 5

Francja 3 — 6

Wiochy 3 — 4

USA 2 2 3

Dania 1 1 i

Inne 10 3 6

Ogoblem 82 23 52

Zrédlo: jak w tabeli 4.
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Cudzoziemcy takze dzierzawia ziemig. Aktualnie AWRSP wydzierzawita ogotem
ponad 2,9 mln ha ziemi. Na podstawie 225 uméw cudzoziemcom wydzierzawiono
103,7 tys. ha. Natomiast spotki z mniejszosciowym udziatem zagranicznym wydzier-
zawity 96,8 tys. ha na podstawie 238 umow.

Zasady, zwlaszcza sprzedazy nieruchomosci rolnych cudzoziemcom, ulegna zmia-
nie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Powinny woéwczas obowiazywad
zasady przyjete w Unii, chociaz w danym kraju moga by¢ zmodyfikowane.

6. Rolnictwo Polski
na tle niektorych krajow Unii Europejskiej

Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej nalezy rozwiazaé wiele waznych
spraw dotyczacych polskiego rolnictwa. Podstawowym zadaniem jest restruktu-
ryzacja i modernizacja polskiego rolnictwa oraz jego otoczenia, a takze poprawa
konkurencyjnoéci (tab. 6). Dla przykfadu warto poda¢, ze niektére kraje Unii, podob-
nie jak obecnie Polska, miaty trudna sytuacje w rolnictwie (rys. 1-4). Przez niewiele
lat osiagnetly jednak znaczacy postep.

Na przykiad, udziat zatrudnienia w rolnictwie polskim wynosi prawie 28%
ogélem zatrudnionych, a w krajach UE — ok. 5 %. W otoczeniu za$ rolnictwa
polskiego pracuje tylko 4 % zatrudnionych, tymczasem w krajach UE — 17-20%.

Niska jest produkcja roslinna na 1 ha. W Polsce wynosi 33,4 j.zb., a w UE —
66,0. Poziom nawozenia mineralnego w czystym sktadniku w 1996 r. wynosit 83,6
kg NPK na 1 ha uzytkdéw rolnych, w UE — 148 kg. Mleczno$¢ krow w naszym kraju

Tabela 6. Rolnictwo polskie na tle niektérych krajow w okresie ich wstgpowania do Unii
Europejskie)

Wyszczegdlnienie Kraj
Wiochy Irlandia Grecja Hiszpania Portugalia Polska

Rok wstapienia do UE 1957 1973 1980 1983 1983 1996
Udziat w PBK [%] 23 18,3 — 20 8,4 5,8
Udziat w zatrudnieniu [%] 30 27 30 15,7 26 28
Plony pszenicy [t/ha] 2 3.9 2,5 1,7 — 3,6
Gospodarstwo rolne 85 — 72 — — 23

o pow. 0,5-5,0 ha [%]
Poziom nawozenia 47 — 60 — — 83,6

[kg NPK/ha]
Mlecznos¢ kréw [tys. I/rok] — 2,5 — 3,3 2,2 3,3

Zrédto: jak w tabeli 4.
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%

Wiochy Irlandia Grecja  Hiszpania Portugalia Polska

Rysunek 1. Zatrudnieni w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych;
zrodio jak w tab. 4

o 23

18,3

L] L}

Wiochy Irlandia Grecja  Hiszpania Portugalia  Polska

Rysunek 2 Udziat rolnictwa w PBK; Zrodlo: jak w tab. 4

t/ha

Witochy  Irlandia Grecja  Hiszpania Portugalia  Polska
Rysunek 3. Plony pszenicy; zrédio: jak w tab. 4

tys. 1 rocznie

Wiochy Irlandia Grecja  Hiszpania Portugalia  Polska

Rysunek 4. Mlecznos$¢ kréw (dane liczbowe panstw z roku przyjecia do UE);
zrodto: jak w tab. 4
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od lat oscyluje na poziomie 3,3 tys. litrow, natomiast w Danij — 6,5 tys., Holandii
— pow. 6,3 tys., a w Niemczech — pow. 5 tys. litrow.

7. Zakonczenie

W rzadowym programie przygotowania cztonkostwa Polski do UE sformutowano
zadania dotyczace struktury gospodarstw rolnych, zatrudnienia, produkcji dla
potrzeb rynku, pomocy dla gospodarstw, grup producenckich, miejsc pracy poza
rolnictwem oraz infrastruktury technicznej oraz spotecznej. Instrumentami dla reali-
zacji tych celow sa czynniki:

1) ekonomiczne, np. wspieranie osadnictwa, zakup gruntéw rolnych, inwestycje,
postegpu technicznego i biologicznego, wprowadzanie rachunkowosci,

2) edukacyjne, np. szkolenie i podwyzszanie kwalifikacji,

3) o charakterze socjalnym, np. wcze$niejsze emerytury, zasitki.
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Changes in acreage of the farms
and their production possibilities
during Poland’s integration with European Union

Key words: farm acreage changes, production possibilities, Polish farms,
UE accession

Summary

Genesis of the paper was a social and economic transformation in Poland after
1989. It was especially acute for Polish agriculture and rural areas. So we tried to
present the changes in farms acreage, their production potential and the problem of
purchasing agricultural properties by the foreigners. The paper is completed with
description of the instruments and tasks for the government policy to improve the
structure of farms size according to the requirements of European Union accession.
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