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Wstep

Danina publiczna nakladana na wiadciciela nieruchomosci stanowi jednag
z najstarszych form opodatkowania. Do paiistw péinocnoeuropejskich podatek
ten dotarl wraz z Rzymianami. W pafstwach niemieckich ten rodzaj opodatkowa-
nia przeobrazal si¢ stopniowo, majac charakter dziesigciny pobieranej na rzecz
kosciola i miejscowych wladeéw, by w péZnym Sredniowieczu z podatku o charak-
terze (w duzej mierze) uznaniowym, przeobrazi¢ si¢ w podatek obowiazkowy
i powszechny. Jako podatek obcigzajacy skladnik majatku podatnika o - najczgs-
ciej — najwigkszej wartosci, .wymagal utrzymywania sprawnego i odpowiednio
»wladczego” aparatu egzekucyjnego.

Poczatkowo konstrukcje tego podatku byly proste, oparte na latwo weryfi-
kowalnych kryteriach loSciowych, np. liczbie kominéw w domach (tzw. podymne,
kominowe), liczbie drzwi i okien, liczbie pieter, dtugosci frontu domu, a w péz-
niejszym czasie na powierzchni gruntéw lub budynkéw. Stosowanie tych zewng-
trznych znamion nicruchomosci jako podstawy opodatkowania miato swoje skutki
nie tylko w strukturze podatkowej, lecz takze w sferze spoteczno-ekonomicznej,
a nawet architcktonicznej. Tak np. podatek od komindéw utrzymywat dalsze
istnienie kurnych chat. Skutkiem pobierania podatku od drzwi i okien (istnieja-
cego w Austrii do 1851 r. i we Frangji za czaséw Dyrektoriatu) bylo budowanie
ciemnych 1 niehigicnicznych mieszkafi. Podatek za§ od liczby frontowych okien
lub dlugosci frontu ksztaltowal specyficzng zabudowe miast: budynki mialy waskie
fronty z niewieloma oknami lub wrgcz §lepa $ciang od frontu oraz rozbudowane
oficyny [KoTULSKI 2002].

Obecnie, opodatkowanie nicruchomosci ma w Europie charakter powszech-
ny. Obcigzenia z tytutu wlasnosci, posiadania badZ korzystania z nieruchomosci
pozostajg przy tym najczesceicj drugim co do wielkosci stalym obcigZeniem podat-
kowym, poza podatkami dochodowymi. Jednoczesnie, prawie we wszystkich kra-
jach europejskich, podatki obcigzajace nieruchomodci sg najwigkszymi cigzarami
podatkowymi ponoszonymi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Pod-
kre§li¢ nalezy, iz podatki te nie zawsze stanowily przychéd samorzgdéw terytorial-
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nych, jak to ma najczesciej miejsce w obecnie obowigzujacych systemach finan-
séw gminnych.

Zaréwno w Polsce, jak 1 w Niemczech, omawiane tu obcigzenia podatkowe
zasilajg w catoSci budzety gminne. Co wigcej, w obu przypadkach to wlasnie sa-
morzady (dokladniej: ich odpowiednie organy) ustalaja wysokos¢ stawek przed-
miotowych podatkéw. Konstatacja powyzsza jest istotna z punktu widzenia badai
nad finansowymi instrumentami oddzialywania na rozwdj lokalny, albowiem —
wobec faktu, iz systemy podatkowe pozostajag w ramach kazdego z omawianych
panstw jednolite — wysoko$¢ stawek podatkowych pozostaje jednym z instrumen-
téw budowania konkurencyjnosci poszczegélnych gmin.

Konkurencyjnoéé jednostek samorzadu terytorialnego jest zjawiskicm sto-
sunkowo nowym. Jak zauwazaja GORZELAK i JALOWIECKI [2000], rysujg si¢ bowiem
obecnie dwie plaszczyzny ,.konkurencyjnosci”:

- konkurencyjno§é firm zlokalizowanych w danym uktadzie terytorialnym,
w otwartej gospodarce $wiatowej;

- konkurencyjno$¢ samych uktadéw terytorialnych o nowy kapital, tworzacy
miejsca pracy i przynoszacy dochdd, o pracownikéw o najwyzszych kwalifi-
kacjach, zdolnych do wytwarzania innowacji i stosowania nowych, zaawan-
sowanych technologii oraz do zarzadzania wielkimi korporacjami.

Powyzsze oznacza, 12z gminy posiadajac ograniczone wladztwo podatkowe w za-
kresie pewnych podatkéw lokalnych, w tym np. bedgcego przedmiotem niniej-
szego opracowania, podatku od nieruchomosci, upowaznione zostaly do prowa-
dzenia okre§lonej polityki fiskalnej w tym wlasnie zakresic.

Przypisanie wiadzom lokalnym dziatan w sferze gospodarczej rodzi zaska-
kujaca analogiq do stanowigcej domene paistwa kategorii interwencjonizmu,
ktéra odnosi sig¢ do czynnego oddzialywania na gospodarke narodowq w do;rla-
lych strukturach demokralycmych dziatalno$¢ ta oplcra si¢ nic na
koniunkturalno-politycznym i krétkowzrocznym ingerowaniu w system gospodar-
czy, lecz na strategicznym, a wigc synergicznym i dlugofalowym wspdtdziataniu
rynku z uzupelniajacg go dzialalnoscia pafistwa [SZTANDO 2000].

Cel i metodyka badan

Celem pracy jest poréwnanic podstawowych cech polskicgo oraz niemice-
kiego podatku od nieruchomoéci, przy czym szczegdlny nacisk potozono na anali-
z¢ ksztattowania sie wysokosci 1 zrdéznicowania stawek tych podatkéw. Zaznaczyc
jednak nalezy, iz nie jest mozliwe proste poréwnanie stawek podatkéw obcigzaja-
cych nieruchomosci w Polsce i w Niemczech, poprzez analize wysokoéci tych sta-
wek, albowiem poréwnanie takic nie miatoby istotnych waloréw poznawczych. Po
pierwsze ze wzgledu na wyraZnie zauwazalne rdznice w wysoko$ei dochodéw
icen w Polsce 1 w Niemczech. Natomiast po drugie za§, co zostanie wyjasnione
szczegblowo nizej, stawka podatku od nieruchomosci w Nicmezech jest jednolita
w calym paifistwie, a gminy upowaznione sg jedynic do ksztallowania wysoko$ci
tzw. wskaZnika podatkowego.

Analizie poddano zatem stawki polskicgo podatku od nicruchomosci w od-
niesieniu do stawek ustalanych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, dla budynkéw mieszkalnych, dla budynkéw zwigzanych z pro-
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wadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz dla budowli. Badania powyzsze zesta-
wiono z danymi dotyczacymi niemieckiego podatku od nieruchomosci typu A
i podatku od nieruchomofdci typu B.

Jako prébe badawczg przyjeto, w drodze doboru celowego, gminy zlokalizo-
wane w granicach administracyjnych wojewédztwa zachodniopomorskiego (114
gmin) oraz gminy tworzace podstawowy podzial administracyjny niemieckiego
kraju zwigzkowego Mecklenburg-Vorpommern (ok. 1000 gmin — w zaleznosci od
badanego okresu), a §cislej, stawki ww. podatkéw ustanowione przez organy
przedmiotowych gmin, w latach 2000-2002 (dla gmin niemieckich) i 2002-2004
(dla gmin polskich). Réznica w analizowanych latach wynikala z dostepnosci ma-
teriatu statystycznego i nic miata wplywu na przeprowadzone badania, albowiem
dla realizacji zalozen badawczych nie bylo wymagane zestawienie danych w od-
niesieniu do tego samego okresu.

Zagadnienia ogdlne

Cechg charakterystyczng niemieckiego sposobu opodatkowania jest stoso-
wanie jednego tylko (jakkolwiek wystgpujacego w dwodch ,typach”) podatku
(Grundstcuer), obejmujacego wlasciwie wszystkie nieruchomodci. Uwaga powyz-
sza jest o tyle istotna, Ze w Polsce nicruchomoéci — w zaleznoséci od rodzaju danej
nicruchomosci —~ obciazane mogg by¢ trzema réznymi podatkami, tj. podatkiem
od nieruchomosci, podatkiem rolnym oraz podatkiem lesnym.

Tabela 1; Table 1
Podstawowe réznice w sposobie opodatkowania nieruchomosei w Polsce

1 w Niemczech (opracowanic wlasne)

Main differences between real estate taxation
in Poland and in Germany (own studies)

Wyszczeg6lnienie; Specification Polska; Poland Niemcy; Germany

Stawka maksymalna; Max rate okreslona w ustawie brak

kwotowo (od ha lub m? lub jako |wielokrotnoscia (mnozni-
przelicznik stanowiacy ceng |kiem) procentowej stawki
skupu 1 q zyta lub 1 m? drewna) {podatku ustalonej w ustawie

Sposéb wyrazenia stawki podatku
Description of tax rate

Podstawa opodatkowania powierzchnia (jedynie w przy-

. . s warto$é nieruchomosci
[ax base padku budowli — warto$¢) e

Kolejng wazka réznicg jest sam system stawek podatkowych, do ustalania
ktérych powolane sg gminy. Ot6z zakres wladztwa podatkowego gmin polskich
zostal ograniczony przez ustawodawce w ten sposdb, ze poszczegdlne ustawy po-
datkowe okreélaja kazdorazowo maksymalng stawke danego podatku (zob. art. 6
ust. 3 ustawy o podatku rolnym; art. 4 ust. 5 ustawy o podatku le$nym; art. 5
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — podatek od nieruchomosci. W przy-
padku podatku od nieruchomosci, bedacego przedmiotem bardziej szczegdtowych
rozwazail niZej, ustawa wprost wskazuje stawki, ktérych nie moze przekroczyé
rada gminy ustalajac stawki obowigzujgce na tercnie gminy, natomiast w przypad-
ku podatku lesnego oraz podatku rolnego, zastosowanie stawki maksymalnej wy-
nika z faktu, iz odpowicdni przepis zawiera delegacje ustawowa dla gminy do
ewentualnego uchwalenia wylacznie nizszej (a nigdy wyzszej) stawki podatku, wy-
razonej ceng skupu zyta lub drewna, niz okre§lona ustawg (tab. 1).
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W Niemczech ustawa na poziomie federalnym okresla wprawdzie w sposéb
wiazacy wysokosci stawki podatku od nieruchomosci, rozumianej jako procent od
wartosci nieruchomodci. Jednakze kazda gmina jest wyposazona w kompetencje
do ustalenia w dowolnej wysokosci tzw. wskaZnika podatkowego, o ktéry prze-
mnazana jest ww. stawka podatku ustalona w ustawie federalnej. Dokladne bada-
nia co do faktycznego zrdéznicowania wysokosci stawek przedstawione zostaly
w dalszej czgsci opracowania.

Kolejna réznica jest sposob wyraZzenia stawki danego podatku. W uchwale
organu stanowigcego polskiej gniny, tj. rada gminy, w przedmiocie wysokoéci sta-
wki podatkéw obcigzajacych nieruchomos$é ustalona bedzie stawka podatku po-
przez wskazanie kwoty podatku za odpowiednig jednostke¢ miary (m? lub ha po-
wierzchni) lub jako wartoi¢ odpowiedniego przelicznika shuzacego ustaleniu wy-
sokosci zobowigzania podatkowego — cena skupu m? drewna (podatek lesny) lub

"1 q zyta (podatek rolny).

W przypadku gmin niemieckich, przedmiotem uchwaly, co juz wyjasniono
wyzej, jest wysoko§¢ wskazZnika stawki podatku, ustalanej jako wyrazony w pro-
centach mnoznik, o ktéry nastgpuje podniesienie — na terenie danej gminy - sta-
wki podatku, ustalonej ustawowo, w jednolitej wysokosci dla calych Niemiec.

Wreszcie podaé nalezy, ze podstawg opodatkowania w przypadku Nieniiec
w zasadzie zawsze jest warto§¢ danej nieruchomosci. W Polsce, reguly nadal po-
zostaje opodatkowanie powierzchni danego obiektu. Oczywiscie, zaréwno w sys-
temie niemieckim, jak i polskim istnicjg odstepstwa. W przypadku braku ustale-
nia wartosci dla danej nieruchomosci, mozliwie jest i w Niemczech opodatkowa-
nie na podstawie powierzchni, a z kolei podstawa opodatkowania budowli takze
w Polsce jest ich wartosé.

Podatek od nieruchomosci w Niemczech (Grundsteuer)

Podatek od nieruchomosci pelni w niemieckim systemie dochodéw gmin-
nych role¢ uzupelniajaca. Wplywy z tego podatku sg relatywnic mate i wyniosly
w roku 2002 ok. 8,9 miliardéw Euro, z czego 8,6 miliarda Euro przypada na po-
datek od nieruchomoéci typu B, a 0,3 miliarda na podatek typu A. Przychody na
powyzszym poziomic odpowiadajg ok. 17% gminnych dochodéw z podatkéw
[STADTETAG 2002].

Podstawe prawng poboru podatku od nieruchomosci stanowi ustawa o po-
datku gruntowym (GrStG). Przedmiotem opodatkowania jest nieruchomo$é poto-
zona w kraju (§ 2 GrStG), przy czym rozréznienia sie¢ nicruchomoséci rolne lub
lesne (podatek od nieruchomodci typu A) i pozostale nicruchomodci (podatek od
nieruchomosci typu B). Z podatku od nieruchomosci zwolnione s3 nieruchomosci
stuzgce celom publicznym lub uzytecznoéci publicznej oraz nieruchomosci wspél-
not religijnych.

W literaturze niemieckiej [ARBEIT i in. 2003] zwraca si¢ uwagg, iz podatek
od nieruchomoéci jest podatkiem odnoszgcym si¢ do danego przedmiotu opodat-
kowania. Oznacza to, ze wysoko§¢ podatku nawigzuje wylacznie do wlasciwosci
opodatkowanej nieruchomosci, nie uwzgledniajac osobistych uwarunkowan wias-
ciciela nieruchomosci, bedacego podatnikiem.

Podstawa opodatkowania jest ustalona przez urzad skarbowy, zgodnic
z ustawg o zasadach oszacowania przedmiotéw majatkowych dla celéw podatko-
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wych, warto$¢ jednostki podatkowej wzgl. zamienna warto$¢ gospodarcza danej
nieruchomosci (§ 13 ust. 1 ustawy o podatku od nieruchomosci ,,Grundsteuer-
gesetz” z dnia 7 sierpnia 1973 r., opublikowana w: BGBI 1 1973, 965). Warto$¢
jednostki podatkowej (lub warto$¢ zamienna) ustalana jest okreslonego dnia dla
wszystkich nieruchomosci i pozostaje niezmieniona do clhiwili ponownego podsta-
wowego ustalenia wartoSci podatkowej majatku. Jezeli jednakze zostang na
danym obiekcie poczynione istotne zmiany, winno znaleZé to odzwiercicdlenie w
wartoSci podatkowe]j nieruchomosci. To samo dotyczy réwniez nowo powstajg-
cych nieruchomosci i budynkéw.

Spos6b wyliczenia kwoty niemieckiego podatku od nieruchomosci w sposéb
schematyczny przedstawia schemat 1.

Schemat 1; Scheme 1

Sposéb wyliczenia podatku od nieruchomoscei w Niemczech
(opracowanie wlasne na podstawie ARBEIT i in. [2003])

Real estate taxation manner in Germany
(own studies on basis of ARBEIT et al. [2003])

«atare” kraje nowe" kraje
zwigzkowe zwlazkowe
Pozostate
Grunty Pozostate Grunty N
rolne i nierucho- rolng | nleruzh_ct-
lesne mosci ledne mosel
Wartos¢ jednostki podatkowej Wartosé Wartoéé jednostki
wg wyceny z 1964 1. zamienna podatkowe]
wg wg wyceny z 1935 1.
wyceny 2 lub
1964 1. Wartoéé zamienna
wg powierzchni mieszkainej i
uzytkowej (ryczait z m*
l powierzchni)
x Wskainik podatkowy J
[ = Kwota wskainika podatku I
I x Stawka podatku l

I = Podatek od nieruchomogci I
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Ostatnim dniem podstawowego ustalenia wartoéci podatkowej byl dzien
1 stycznia 1964 r., w zwigzku z czym dla ,starych” landéw obowigzuja wartosci
jednostki podatkowej, bazujace na danych z roku 1964. Poniewaz dla ,nowych”
landéw nie przeprowadzono w roku 1964 podstawowego ustalenia wartosci po-
datkowej majatku, obowigzujg nadal wartosci jednostki podatkowej okreslone
jeszcze w 1935 roku. Jezeli nie mozna ich ustalié, stosuje si¢ — obowiazujgca daw-
niej — zastgpczg podstawe wymiaru, obliczang wedlug powierzchni mieszkalnej
1 uzytkowe;.

Do wartosci jednostki podatkowej znajduje zastosowanie odpowiedni wska-
Znik podatkowy, w zaleznosci od rodzaju nieruchomosci. Wynosi on:

. dla nieruchomosci w starych landach w zaleznoéci od rodzaju migdzy 2,6%
a35%,

. dla nieruchomosci w nowych landach — po dostosowaniu do nizszych warto-
$ci jednostki podatkowej z roku 1935 — w zaleznosci od rodzaju od 5% do
10%,

. dla zaktadéw gospodarki roluej i lesnej jednolicic 6%.

Warto$é wyliczona z przemnozenia odpowicdnicgo wskaZnika podatkowego
1 wartosci jednostki podatkowej daje kwote wskaZnika podatku, do kidrej gminy
stosujg stawke podatku od nieruchomosci, ustalong w ustawie. Wynik stanowi
dlug podatkowy wlasciciela gruntu [SCHWARTING 1999).

Podatek od nieruchomosci w Polsce

Podatek od nieruchomodci stanowi najwicksze ze Zrddet dochoddéw wias-
nych gmin w Polsce, stanowigc ok. 44% ogdlnej kwoty przychodéw wiasnych.

Podatek od nieruchomosci urcgulowany jest w ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. 02.9.84).

Przedmiotem opodatkowania sg nieruchomosci lub obickty budowlane,
wsérdd ktdrych ustawa wymienia: grunty, budynki lub ich cz¢sci oraz budowle lub
ich czegsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Ponadto opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja takze grunty rolne i lesne, jezeli
zostaly zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;.

Poza granice niniejszego opracowania wykraczaja szczegbélowe rozwazania
dotyczace wylaczen spod opodatkowania, jak réwniez zwolnien o charakterze
przedmiotowym i podmiotowym.

Podstawa opodatkowania zostala ustanowiona odrebnie dla réznych przed-
miotéw opodatkowania, jednakze inaczej niz ma to miejsce w warunkach niemie-
ckich, zasadg pozostaje opodatkowanie powierzchni nieruchomosci. Wyjatek, to
opodatkowanic budowli lub ich cz¢sci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. W tym przypadku podstawe opodatkowania stanowi warto$é takiej
budowli (warto$¢ poczatkowa przyjeta dla celéw rachunkowych, wzglednie war-
to$¢ rynkowa okreslana przez podatnika). Przyjety system opodatkowania nieru-
chomosci, oparty na powierzchni nie jest jednak, wbrew pozorom przejrzysty.
W zalezno$ci od rodzaju przedmiotu opodatkowania, podstawa opodatkowania,
jakkolwick odnoszaca sig do powierzchni przedmiotu opodatkowania, obliczana
jest w zréZnicowany sposéb (tab. 2).
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Tabela 2; Table 2

Wykaz podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dla réznych przedmiotéw opodatkowania (opracowanie wlasne)

Listing of tax bases for rcal estate tax for various subjects of taxation (own studies)

Przedmiot
opodatkowania
Subjevt of taxation

Podstawa
opodatkowania
(jednostka miary)
Tax base
(measurement
unit)

Definicja ustawowa
Legal definition

Grunty; Land

powierzchnia rze-
czywista (ha)

Budynki; Houses

powierzchnia
uzytkowa (m?)

powierzchnia mierzona po wewngtrznej dlugo$ci §cian na
wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybdw diwigowych

Budowle
Building
constructions

warto$¢ dia celéw
podatkowych (zt.)

warto$§¢ ustalona na dzief 1 stycznia roku podatkowego, sta-
nowiaca podstawg obliczania amortyzacji w tym roku, nie-
pomniejszona o odpisy amortyzacyjne, w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyj-
nego

warto$¢ rynkowa

warto§¢ okreslona przez podatnika, mozliwa do zweryfiko-

wania przez organy podatkowe poprzez wyceng dokonana
przez rzeczoznawce

(zt)

Doda¢é nalezy, ze przy okreslaniu wysokos$ci stawek podatku od gruntéw,
rada gminy moze réznicowaé ich wysokos¢ dla poszezegdlnych rodzajéw gruntéw,
uwzgledniajac w szczegdlnosci lokalizacjg, rodzaj prowadzonej dzialalnosci, rodzaj
zabudowy, przeznaczenie i1 sposdb wykorzystywania gruntu. Z kolei przy okre$la-
niu wysokosci stawek podatku od budynkéw lub ich czeéci, ustawa dopuszeza
zréznicowanie stawek uwzgledniajace w szczegblnosci lokalizacje, sposdb wyko-
rzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkéw, a w odniesie-
niu do budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosei gospodar-
czej, dopuszczalne jest tez zrdznicowanie ze wzglgdu na rodzaj prowadzonej dzia-
talnosci.

Analiza zréznicowania stawek podatku

Juz na wstegpie nalezy zauwazyc, iz we wszystkich badanych gminach poda-
tek od nieruchomosci ustanowiony dla budowli byt identyczny, tj. wynosit maksy-
malna, przewidziang ustawg stawke 2% od wartoéci budowli. Jedyny wyjatek
ustanowita w roku 2002 gmina miejska Swidwin, ustalajac ten podatek na pozio-
mic 1,5%, ktéry jednak w kolejnych badanych latach podnicsiony zostat do 2%.
Majac na uwadze powyzsze w przedstawionych ponizej dalszych badaniach oraz
w ujgeiach tabelarycznych, pominigto tg stawke podatku.

Analiza Sredniej arytmetycznej, urealnionych do cen z roku 2002, stawek
podatku od nieruchomosci dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej wykazata (tab. 3), iz w badanych latach $rednia



356 M. Skotarczak, T. Skolarczak

pozostawala na praktycznic niezmienionym poziomie. Zauwazalne zmiany $red-
niej, sugerujace wickszg kazdoroczng dynamike zmian stawek, mozna bylo jedy-
nic zauwazy¢ w odniesieniu do stawki od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Podobne zjawisko daje sig zauwazyé przy analizic me-
diany tych stawek.

Wyniki przeprowadzonych badan, dotyczacych stawek podatku od nieru-
chomosci w latach 2002-2004 uchwalanych przez gminy wojewddziwa zachodnio-
pomorskiego (tab. 3).

Tabela 3; Table 3

Wybrane statystyczne parametry struktury dla stawek podatku
od nieruchomosci w gminach wojewddziwa zachodniopomorskiego
w latach 2002-2004 (stawki podatkéw w cenach stalych z 2002 r.)

The chosen statistic structure parameters for real estate
tax rates in communes of West-Pomeranian province
in 2002 — 2004 (tax rates in constant prices for year 2002)

Badane
Ustawowa stawki ¢ Odchylenie | Wspdtczynnik
stawka i Sred- | Me- tandardo- | zmicnnosci
Podatck | Rok | *2%@ | Studied tax | “pig | giana | S0 oo et | Skosnosé
Tax Year |Matsymaina rates Aver- | Me- ¢ anation Bias
Lcgal max age diar Standard coeflicient
rate min | max 8 ! deviation (%)
2002 0,60 031] 0,60 | 0,52 | 0,53 0,06 12,0 -0,760
A 2003 0,62 0381 0,62 } 0,52 ] 054 0,06 11,8 0,410
2004 0,62 0321 062 {052 | 053 0,06 12,0 -0,881
2002 0,49 025] 0,49 | 042 | 043 0,06 13,1 -0,851
B 2003 051 026 | 051 | 043 | 0,44 0,05 12,5 -0,589
2004 0,51 0291051 | 043 | 043 0,05 11,9 -0,642
2002 16,83 9 116,83 |14.41 | 14,64 1,80 12,5 -0,809
C 2003 1731 8,65 117,31 | 14,48 | 14,60 1,84 12,7 -0,824
2004 1731 8 (1731 (14,08 { 14,18 1,84 13,1 -1,086
A —  grunty wigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (zY/1 m?); commercial lands (z/1 m?)
B - budynki mieszkalne (zl/1 m?); houses (z/1 m?)
C~  budynki zwigzanc z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (z4/1 m?), (opracowanic whasne —

obliczenia: StatSoft, Inc. 2003); commercial buildings (z/1 m?), (own studies; calculations:
StatSoft, Inc. 2003)

Zestawienie maksymalnych dopuszczalnych stawek z zaobserwowanymi sta-
wkami minimalnymi oraz maksymalnymi pozwala stwierdzié, iz w kazdym bada-
nym zakresie kazdego badanego podatku, wystgpowaly stawki ustalonc w wyso-
kosci maksymalnie dopuszczalnej ustawg. Minimalne zaobserwowane stawki oscy-
lowaly w granicach 50% maksymalnej dopuszczalnej stawki. Najnizsze zaobserwo-
wane minimum w stosunku do granic ustawowych, to stawka podatku od budyn-
kow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na rok 2004 w gminie
Kamici Pomorski, w wysoko$¢ 8 z/m?, przy dopuszczalnym maksimum wynosza-
cym 17,31 zl/m2 Powyzsze nalezy jednak uznaé za wyjatek. Warto$¢ standardo-
wego odchylenia (klasyczna absolutna miara zréZnicowania) nic przekraczala bo-
wiem z reguly w badanych latach 0,06 zt dla stawek podatkéw od gruntéw zwia-
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zanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla budynkéw mieszkal-
nych; wspétczynnik zmiennosci (klasyczna wzgledna miara zréznicowania) wynosit
od 11,8% do 12,5%. W przypadku stawki dla budynkéw zwigzanych z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej, warto$¢ standardowego odchylenia w badanych
latach wynosita 1,8 zl, a wspétczynnik zmiennosci wynidst od 12,5% do 13,1%.

Zaobserwowano natomiast, Zc sko$nos¢, charakteryzujaca stopien asymetrii
rozkladu wokdt jego Sredniej, w odniesieniu do wszystkich badanych stawek po-
datkéw wykazywata wartosci ujemne. Oznacza to, Ze wigkszo$¢ gmin ustalala sta-
wki w wysokoéci nizszej niz zbadana $rednia.

Zcstawiajgc przedstawione wyzej badania z danymi dotyczgcymi gmin nie-
mieckicli landu Mecklenburg-Vorpommern (tab. 4), nalezy na wstgpie przypom-
nie¢, iz badaniu podlcgata nie tyle wprost stawka podatku wyrazana jako procent
od wartoéci przedmiotu opodatkowania, lecz tzw. wskaznik podatkowy, ustalany
przez niemicckic gminy, o ktéry zwielokrotniana jest ww. stawka ustawowa.

Tabela 4; Table 4

Wybrane statystyczne parametry struktury dla wskaZnika podatkowego niemieckiego
podatku od nieruchomosci typu A oraz typu B
w gminach kraju zwigzkowego Mecklenburg-Vorpommern w latach 2000-2002

The chosen statistic structure parameters for real estate tax rates
in communes of Mccklenburg-Vorpommern for 2000-2002

Bad.anc stawki ) Odchylenie \ZZE’Z*CZ)(’)Y;:iik
Podatek | Rok | Studied tax rates | &reqnia | Mediana | standardowe Valriggon Sko§nosé
Tax Year Average | Median Standard Tici Bias
min max deviation coellicient
(%)

2000 180 500 232,7 200 42,8 18,4 1,2
A 2001 180 500 233 200 433 18,6 1,2
2002 | 180 500 233,9 200 43,1 18,4 1,1
2000 200 430 305,6 300 20,5 6,7 1,5
B 2001 150 430 305,3 300 21,9 7.2 0,6
2002 200 420 306,5 300 20,1 6,6 1,7

A - podatek typu A; real estate tax type A

B -  podatck typu B; real estate tax type B

Opracowanie wiasne; obliczenia: StatSoft, Inc. (2003) STATISTICA data analysis software system
Own studies; calculations: StatSoft, Inc. (2003) STATISTICA data analysis software system

W omawianym przypadku, ze wzgledu na brak okreSlenia gérnej granicy
dla badanego wskaZnika, nie jest mozZliwie przeprowadzenie poréwnania wartosci
$redniej do maksymainej dopuszczalnej. Mozna jednak zauwazyé, iz wystgpuje
znaczna rozpigto$¢ warto$ci minimalnych i maksymalnych w odniesieniu do poda-
tku typu A, gdzie najnizsza zaobserwowana stawka byla az o 64% nizsza od naj-
wyzszej wyst¢pujacej. W odniesieniu do podatku typu B réznica ta byla bardziej
zblizona do stwicrdzonej w odniesieniu do stawek polskich. Nalezy réwniez zwrd-
ci¢ uwage na wartosci odchylenia standardowego wynoszace ok. 43 punktéw pro-
centowych dla podatku typu A i ok. 20 punktéw procentowych dla podatku
typu B. Dalo si¢ réwniez zaobserwowal znaczne réinice we wspdlczynniku
zmiennodci, obliczonym dla dwéch badanych typéw niemieckiego podatku. Roz-
proszenie stawek wskaZnika podatkowego, a wige w konsckwencji zréznicowanie
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wysokosci jego stawek jest ponownie ponad dwukrotnie wigksze dla podatku typu
A. Powyisze pozwala to wysungé tezg o znacznej, wyrazajacej si¢ w duzym zréz-
nicowaniu wartosci wskaznika podatkowego, konkurencji gmin niemieckich w za-
kresie podatku od nieruchomosci typu A.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wartoéci odchylenia standardowego, wy-
noszace ok. 43 punktéw procentowych dla podatku typu A i ok. 20 punktéw pro-
centowych dla podatku typu B. Wartosci te dotycza przelicznika procentowego,
o ktdry zostaje dopiero przemnozona obowigzujgca stawka podatku. Oznacza to,
ze faktyczne réznice w obcigzeniach analizowanymi podatkami wystgpujace w po-
szczegblnych gminach sg znaczne. W zestawieniu z danymi dotyczacymi zréznico-
wania stawek ustalanych przez gminy polskie — podkreslié nalezy bardzo mate
wspotczynnika zmiennosci dla podatku typu B. Zréznicowanie stawek tego podat-
ku byto srednio blisko dwukrotnie mnicjsze, niz w przypadku polskiego podatku
od nieruchomosci.

Charakterystyczny jest catkowity brak zréznicowania mediany ustalonej dla
przyjmowanych przez niemieckie gminy wskaZznikéw podatkowych w kolejnych
badanych latach. Oznacza to, iz w kazdym kolejnym roku wskazniki podatkowe
rozlozone byly wokoto tych samych wartosci.

Badania skos$no$ci, w przeciwiefistwie do obliczeni dotyczacych gmin pols-
kich wskazuja, iz wéréd badanych gmin stawki wskaZnika podatkowego ustalane
byly czgsciej w warto$ci wyzszej od Sredniej.

Whioski

1.  Zasadnicza réznica w podatku od nieruchomosci w Polsce 1 Niemczech do-
tyczy podstawy ich ustalania — w Polsce jest to w zasadzie powierzchnia
nieruchomoéci, w Niemczech wylacznie warto$¢ nieruchomosci.

2. Swoboda powaznego obnizania wysokosci podatku ponizej ustawowej wyso-
koSci nie jest wykorzystywana przez polskie gminy, a zréZnicowanie stawek
wydaje si¢ stosunkowo niewielkie.

3. Wiekszo§¢ badanych gmin polskich ustalala stawke podatku w wysokosci
nizszej anizeli zbadana Srednia, wspélezynnik zmiennosci wynosit od 11,8%
przy budynkach mieszkalnych do 13,1% przy budynkach zwigzanych z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

4. W gminach niemieckich zauwazalne jest znaczne zréznicowanic wspédtczyn-
nika podatkowego ustalanego dla podatku od nieruchomosci typu A (dla
gruntéw rolnych i lesnych). Wspétczynnik zmiennosci dla podatku typu B
byt zblizony do wartosci stwierdzonych w gminach zachodniopomorskich,
jednakze zaobserwowane wartosci skrajne byly wieksze w Niemczech niz
w Polsce.
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Streszczenie

Praca omawia zasady opodatkowania nieruchomosci podatkiem od nieru-
chomoscl w Polsce oraz podatkiem Grundsteuer w Niemczech, koncentrujac sig
przy tym na réznicach wystepujacych w sposobie ustalania stawek tego podatku i
wplywu gmin na jego wysoko$é. Analizie statystycznej poddane zostaly wybrane
stawki ww. podatkéw, ustalone przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego
i niemieckiego kraju zwigzkowego Mecklenburg-Vorpommern.
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Summary

Paper presented general rules of real estate taxation in Poland and in Ger-
many, with special attention poid to differences in tax rates, settled by the com-
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munes. The statistical analysis was performed for tax rates in communes of West-
Pomeranian province in Poland and communes of Mecklenburg-Vorpommern
state in Germany.
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