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REPRODUKCJA MAJATKU TRWALEGO ZASOBU
WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA

(NA PRZYKLADZIE ODDZIALU TERENOWEGO AWRSP
W POZNANIU W LATACH 1995-2002)

Piotr Bogdan Nowak

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. W artykule przedstawiono strukture przejetego do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa majatku bytych ppgr, jego rozdysponowanie oraz skutki specyficznych
zasad rozliczania amortyzacji i mozliwosci odtworzenia majatku. Podkre$lono nieko-
rzystne warunki odtworzenia majatku trwatego w dzierzawie.

Stowa kluczowe: majatek trwaty nieruchomy, umorzenia, amortyzacja, dzierzawy, rozli-
czenia finansowe

WPROWADZENIE

Prywatyzacja panstwowego sektora rolnictwa, dokonywana od 1992 roku, spotyka
si¢ z roznymi ocenami [Gajewski 1995, Dzun 1991, Runowski i Zietara 2002]. Poza,
juz odnotowanymi, pozytywnymi skutkami zmian sposobu wladania majatkiem (przej-
$cie na wlasno$¢ osob fizycznych i prawnych, dzierzawa, zarzad), ujawnily sie takze
skutki negatywne, szczegolnie w sferze spotecznej [Wyszkowska 2002]. Wystapity tez
do tej pory blizej nie okreSlone straty w majatku bytych ppgr, przejetym do Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa [Gajewski 1995, Pilarczyk 2002, Serafin 2002, Wil-
kin 2002]. Dotycza one takze skutkow braku ciagtosci i niskiego stopnia odtwarzania
majatku trwatego.

Zagrozenie w tej sferze wystapito, migdzy innymi, w wyniku przyjetych zasad
amortyzowania majatku trwalego Zasobu WRSP. Zachowano bowiem ciaglo$¢ umarza-
nia przejetych $rodkoéw trwatych, ale bez tworzenia funduszu amortyzacji Srodkow
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trwatych bedacych w dzierzawie, czyli w dominujacej formie zagospodarowania tego
majatku. Pozostate ruchome srodki trwate i majatek obrotowy byly przedmiotem sprze-
dazy na rzecz dzierzawcy. W §rodowisku dzierzawcow wiele kontrowersji wzbudzaty
i nadal wzbudzaja stosowane w AWRSP zasady uznawania i rozliczania naktadow poczy-
nionych przez dzierzawcoéw na modernizacje i adaptacje majatku bedacego w dzierzawie.
Wedlug stanu na koniec 2002 roku w Oddziale Terenowym Agencji w Poznaniu grunty
Zasobu WRSP w dzierzawie stanowity okoto 59% gruntéw przejetych i okoto 83%
aktualnego stanu gruntow w Zasobie, a wartos¢ netto $rodkéw trwatych bedacych
w dzierzawie wynosita 423 mln zk. W stosunku do tej grupy majatku Agencja nie two-
rzyta funduszu amortyzacji. Byl on umarzany, ale umorzenia nie wchodzity w koszty
dziatalnoéci Agencji, ani w rozliczenia z dzierzawcami. Srodki finansowe Agencji,
przeznaczane na remonty i modernizacje dzierzawionego majatku, byly niewielkie
w stosunku do wartosci tego majatku. Dzierzawcy nie sg rowniez zainteresowani odtwa-
rzaniem uzytkowanego majatku ze wzgledu na brak pewnosci wieloletniego gospoda-
rowania i brak zwrotu poniesionych naktadow [Guzewicz i in. 2002, 2004] oraz obo-
wigzujace zasady rozliczen tych naktadéw przez Agencje. Nie sa rowniez wykorzystane
mechanizmy finansowe zwigzane z amortyzacja majatku trwatego jako najtanszego
zrddla finansowania inwestycji [Iwin i Niedzielski 2002] oraz nie jest wprowadzona
warto§¢ zuzycia tych $rodkow trwalych do kosztéw produkcji [Jankowiak i Nowak
2003]. Zastosowane zasady finansowe byty wiec dla uzytkownikéw nierozwojowe.

CEL PRACY, ZRODLA DANYCH, METODYKA I ZAKRES BADAN

Celem pracy bylo rozpoznanie zagadnienia, ktore mozna by okresli¢ nastepujacym
pytaniem: W jakim stopniu Agencja, jako reprezentant wiasciciela (Skarbu Panstwa),
uczestniczyta w procesach zapewniajacych wlasciwe utrzymanie i odtwarzanie majatku
trwalego Zasobu WRSP w dzierzawie, w rejonie dzialania Oddziatu Terenowego Agen-
cji w Poznaniu, w latach 1995-2002, w wyniku przyjetych zasad umarzania i amorty-
zowania tego majatku? Realizacja przyjetego celu badan wymagata zastosowania zrdz-
nicowanych metod i technik badawczych. W zakresie gromadzenia materialu ba-
dawczego zastosowano metode studiow literaturowych i metode analizy dokumentacji
zrodtowej. Natomiast narzedziami opisu wystepujacych zaleznosci sa metody opisowo-
tabelaryczne i opisowo-graficzne. Badania obejmowaly zebranie i przeanalizowanie
dokumentacji zrodtowej Oddziatu Terenowego AWRSP w Poznaniu za lata 1995-2002,
tj. dane bilansowe i sprawozdawcze, dotyczace realizacji zadan rzeczowych i finanso-
wych w poszczegdlnych latach obje¢tych badaniem. Do analizy zostalty wykorzystane
takze raporty roczne AWRSP, obejmujace lata 1993-2002, jako wtdrne zrodia informa-
cji. W pracy wykorzystano réwniez dane ze sprawozdawczo$ci wewnetrznej 1 inne
opracowania, dotyczace rozdysponowania funduszy gromadzonych w centrali AWRSP
na cele odtwarzania majatku.

W celu ustalenia poniesionych przez Agencje nakladoéw na majatek Zasobu, doko-
nano petnej analizy wydatkow Oddziatu Terenowego AWRSP w Poznaniu, poprzez
szczegotowa weryfikacje poszczegdlnych kont zwigzanych z remontami i konserwacja
oraz modernizacja, przebudowsa i rozbudowa, a takze z nowymi inwestycjami dotycza-
cymi majatku trwatego Zasobu. W grupie wydatkow inwestycyjnych wydzielono naktady
zwrocone dzierzawcom, ktorzy poniesli naktady inwestycyjne na dzierzawiony majatek.
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WYBRANE WYNIKI BADAN I ANALIZ

Transformacja centralnie sterowanej gospodarki narodowej, zapoczatkowana po
przetomie lat 1989/1990, objeta réwniez panstwowy sektor rolnictwa. Kierunki prze-
ksztalcen tego sektora ostatecznie wyznaczyla Ustawa... [1991], na podstawie ktorej
powstata Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa powierzyt Agencji
wykonywanie prawa wilasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do przejetego
mienia Skarbu Panstwa, tworzacego Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zasady
gospodarowania Zasobem, ramy prawne funkcjonowania Agencji i jej gospodarke fi-
nansowg oraz strukture¢ organizacyjna Agencji okreslita ustawa oraz przepisy wyko-
nawcze wydane na jej podstawie.

Zakres zadan wykonanych przez Oddzial Terenowy Agencji w Poznaniu oraz tempo
procesu przejmowania i zagospodarowywania majatku Zasobu w Wielkopolsce, odnie-
siono do wynikow finansowych Oddziatu w latach 1995-2002. W pracy uwzgledniono
roOwniez obcigzenia przejetego majatku Zasobu zobowigzaniami zlikwidowanych ppgr
oraz proces splaty tych zobowigzan. Pozwolilo to na analiz¢ procesu przeksztalcen
wlasno$ciowych w tym regionie, na tle sytuacji Agencji w skali catego kraju. W tym
kontekscie dokonano réwniez oceny przyjetych zasad rachunkowosci, zwiazanych z fi-
nansowaniem odtwarzania majatku trwatego Zasobu, znajdujacego si¢ w dzierzawie.

Oddziat Terenowy AWRSP w Poznaniu do 1997 roku obejmowal swoja dziatalno-
$cig dawne wojewddztwa: kaliskie, koninskie, leszczynskie i poznanskie, a obecnie
réwniez dawne woj. pilskie, czyli obecne wojewodztwo wielkopolskie. Poznanski Od-
dzial AWRSP przejat do konca 2002 roku 325,8 tys. ha gruntow, w tym 282,6 tys. ha
z 82 zlikwidowanych ppgr i 41,9 tys. ha z bytego PFZ, wraz majatkiem trwatym o war-
tosci ksiegowej 723 mln zt i obrotowym o warto$ci ksiegowej 140 min zt oraz zobowia-
zania w kwocie okoto 148 min zt. Przejety do Zasobu WRSP majatek bytych panstwo-
wych gospodarstw rolnych (ppgr) byt bardzo duzy i r6znorodny. Oprocz 367 zaktadow
rolnych, w skfad ktorych wchodzily zwigzane z gruntami budynki gospodarcze i bu-
dowle, a takze sektor mieszkaniowy i socjalny, do Zasobu zostaly przejete liczne zakta-
dy przemyshu rolno-spozywczego (razem 175 szt., w tym 131 gorzelni) oraz inne spe-
cjalistyczne zaklady produkcyjne (razem 141 szt., w tym 71 suszarni i 64 mieszalnie
pasz). Szybkie tempo przejmowania gruntdow do Zasobu bylo zwigzane z przejeciem
w pierwszej kolejnosci likwidowanych ppgr ze wzgledu na duze zagrozenie ekono-
miczne ich funkcjonowania i dla zachowania funkcji produkcyjnych oraz utrzymania
w dobrym stanie majatku produkcyjnego [Jankowiak 1998].

Rozdysponowanie przejetego do Zasobu mienia Skarbu Panstwa poprzedzita jego
restrukturyzacja”. Proces ten dotyczyt glownie nieruchomosci przejmowanych po
likwidacji ppgr, jako ze ich wielko$¢ (przecigtnie 2250 ha) oraz zgromadzony tam maja-
tek trwaty i obrotowy byty dostosowane do tzw. ,,wielkoobszarowej gospodarki rolne;j”,
a ponadto w strukturze majatku znaczny udziat przypadat sktadnikom nieprodukcyj-
nym, zwigzanym gltéwnie ze sfera mieszkaniowo-socjalng. Zadaniem Agencji byto
wydzielenie nieprodukcyjnego majatku w celu odrebnego zagospodarowania, a w sto-
sunku do nieruchomosci i pozostatego majatku produkcyjnego — dokonanie podziatu na
mniejsze jednostki, zdolne do samodzielnego funkcjonowania oraz wyodrebnienie grun-
tow do nabycia lub dzierzawy przez sasiadujace gospodarstwa chtopskie.

W tabeli 1 przedstawiono struktur¢ rozdysponowania gruntow przez OT AWRSP
w Poznaniu z 31 grudnia 2002 roku (bez filii w Pile), na tle danych z calego kraju.
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Tabela 1. Struktura rozdysponowania gruntow przez AWRSP w OT w Poznaniu, na tle kraju (stan
z 31 grudnia 2002 roku)

Table 1. The structure of the ground allocated by The Poznan Regional Branch Of Agricultural
Property Agency Of The State Treasury (APAST), compared with the whole country
(od the 31th of December 2002)

OT Poznan* Kraj
Poznan RB* Country
Wyszczegolnienie powierzch- powierzch-
Detailed list ia udziat (%) na udziat (%)
(tys. ha) (tys. ha)
percent percent
area area
(thous. ha) (thous. ha)
Grunty przejete ogdtem 3259 100,0 4705,0 100,0
Ground taken over in total
Grunty rozdysponowane w réznych formach 304,4 93,4 4121,2 87,6
Ground allocated in different forms
Grunty trwale rozdysponowane (po zmianie wtasno- 94,5 29,0 1559,5 33,1
Sci), w tym:
Permanently allocated ground (after the ownership
change), including:
sprzedane 63,5 19,5 1272,0 27,0
sold
przekazane nieodptatnie 26,0 8,0 2439 52
handed over free of charge
whniesione aportem do spotek 3,1 0,9 15,0 0,3
contributed to companies
pozostate rozdysponowanie 1,9 0,6 28,6 0,6
allocated in other forms
Grunty pozostajace w Zasobie WRSP, w tym: 2314 71,0 3145,5 66,9
Ground being in APST assets, including:
dzierzawione 192,6 59,1 2 407,5 51,2
leased
administrowane-produkcyjne 0,8 0,2 48 0,1
managed-manufacturing
przekazane w zarzad 2,2 0,7 37,1 0,8
handed over for managemen
w wieczystym uzytkowaniu 13,2 4,1 74,5 1,6
in perpetual usufruct
inne formy 1,1 0,3 37,8 0,8
other forms
pozostajace do rozdysponowania 21,5 6,6 583,8 12,4
left to allocate

*Bez filii w Pile przejetej formalnie od 1999 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu z dziatalnosci AWRSP [2003] i danych z OT w Poznaniu.
*Without the Pita branch formally taken over in 1999.

Source: own report on the basis of the Reports of APAST [2003] and other data from Poznan RB.
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Agencja zagospodarowuje nieruchomosci i inne mienie Skarbu Panstwa w roéznych
formach przewidzianych ustawa. Trwate rozdysponowanie mienia, polegajace na prze-
niesieniu prawa wilasno$ci, nastepowato przede wszystkim w drodze sprzedazy, nieod-
ptatnego przekazania uprawnionym podmiotom, a takze poprzez wniesienie aportem do
spotek prawa handlowego. Najbardziej interesujaca pozycja, z punktu widzenia losow
majatku trwatego z ppgr, sa dzierzawy.

Zasady gospodarki finansowej Agencji w omawianym okresie zostaly zakreslone
w ustawie i w Statucie Agencji, nadanym Rozporzadzeniem... [1992]. Agencja prowa-
dzi samodzielng gospodarke finansowa, przeznaczajac $rodki finansowe na realizacje
zadan okreslonych w ustawie. Rachunkowos$¢ w Agencji w tym okresie byta prowadzo-
na wedtug zaktadowego planu kont, ustalonego przez Prezesa Agencji. Sktadniki majat-
kowe przejmowane przez Agencj¢ do Zasobu byly ujmowane w ksiggach rachunko-
wych wedlug wartoéci ksiggowej (historycznej), wynikajacej z protokotu zdawczo-
odbiorczego. Odpowiednikiem wartosci przejetych sktadnikéw majatku, pomniejszo-
nym o przejgte zobowigzania, jest fundusz Zasobu, korygowany corocznie migdzy in-
nymi o umorzenia §rodkow trwatych. W przypadku wydzierzawienia majatku Zasobu
Agencja nie tworzyla funduszu amortyzacji. Natomiast sktadniki majatkowe nabyte na
cele funkcjonowania Agencji tworza fundusz Agencji i podlegaja umorzeniu i amorty-
zacji na zasadach ogdlnych. Powyzsze zasady zostaty zmienione w 2002 roku, w zwiaz-
ku z wprowadzeniem zasad znowelizowanej ustawy [Ustawa... 1993, Rozporzadzenie
Ministra... 2001]. Na podstawie tych przepisow AWRSP dokonata innego niz w latach
ubiegtych grupowania danych w sprawozdaniu finansowym. W 2002 roku w wyniku
wprowadzonych zmian nastgpito przeksztatcenie ewidencji ksiggowej z uktadu kasowe-
go na uktad memoriatlowy. W celu zapewnienia porownywalnosci danych objetych
sprawozdaniem za 2002 rok z danymi wykazanymi w rubrykach roku poprzedniego
AWRSP dostosowala dane wykazane w bilansie i rachunku zyskow 1 strat, sporzadzo-
nym na dzien 31 grudnia 2001 roku, do nowego zakresu informacyjnego i nowego ukta-
du sktadnikoéw sprawozdania finansowego.

Sytuacja finansowa Agencji w skali calego kraju miala wptyw na kierunki, tempo
i zakres dzialania Oddziatu Terenowego Agencji w Poznaniu oraz jego kondycje finan-
sowa w poszczegolnych latach. Zbiorczy wynik finansowy netto Poznanskiego Oddzia-
hi Agencji w badanym okresie wykazuje w poszczegolnych latach warto$¢ zréznicowa-
ng. W wigkszosci lat, tj. 1995-1997 1 2000-2001, wynik finansowy byt dodatni, a taczny
wynik w latach 1995-2002 wynosit 106 381,3 tys. zt. Ponadto na koniec kazdego roku
OT Agencji (wraz z podmiotami wewngtrznymi) posiadata na koncie i w kasie znaczne
srodki pienigzne. Dominujaca pozycja w strukturze wpltywow (stanowigca $rednio dla
catego okresu 66%) pochodzi ze sprzedazy mienia Zasobu. Rosngce wplywy ze sprze-
daz gruntéw staly si¢ podstawowym sktadnikiem struktury wplywow ze sprzedazy
mienia Zasobu i wyniosly w 2002 roku ponad 58%. Zwigkszaly si¢ rowniez wpltywy
z odplatnego korzystania z mienia Zasobu, glownie z dzierzawy. W 1995 roku udziat
tych wptywow w stosunku do acznych wptywow statutowych wynosit niecate 22,6%,
a w 2002 roku — prawie 31,3%. Zwigkszaly si¢ takze wpltywy ze sprzedazy pozostatych
nieruchomosci, w tym réwniez mieszkan.

W poczatkowym okresie dominujaca pozycja w strukturze wydatkow statutowych
byla obstuga zobowiazan, przejetych po zlikwidowanych ppgr, od 52,5% w 1995 roku,
51,7% w 1996 1 42,2% w 1997 roku. W nastepnych latach udziat ten zdecydowanie si¢
zmniejszyl w wyniku zawartych porozumien i ugdéd bankowych. Zwigkszaty si¢ takze
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koszty zamdéwionych i zleconych prac, w tym gldwnie prac geodezyjnych, wycen, oglo-
szen, czynnoS$ci notarialnych i prawnych. W 1995 roku udziat tych kosztow wynosit
niecale 19%, a w 2002 roku — ponad 38%. W grupie wydatkow w latach 1995-2002
znaczaca pozycj¢ stanowia rowniez koszty utrzymania i restrukturyzacji mienia Zasobu
(obstluga zasobow mieszkaniowych, ochrona zabytkow itp.), a wydatki z tym zwigzane
sa zawarte w pozycjach dotyczacych zarowno bezzwrotnego zasilania jednostek gospo-
darczych Zasobu (JGZ) na laczng wartos¢ 76,5 min zi, jak i utrzymania mieszkan
i mienia niezagospodarowanego w tacznej wysoko$ci 28,5 mln zt. Od 1999 roku zna-
czacy pozycje stanowily subwencje statutowe, przekazywane do gmin i do spotdzielni
mieszkaniowych na inwestycje i remonty infrastruktury technicznej, towarzyszacej
osiedlom mieszkaniowym. W latach 1995-2002 Oddziat przeznaczyt na ten cel 87,9
min zt.

Z uwagi na podjetg problematyke odtwarzania srodkow trwatych Zasobu dokonano
rozdzielenia danych dotyczacych rzeczowego majatku trwalego Zasobu i Agencji. W dal-
szych analizach zaréwno odpisow umorzeniowych, naliczonej amortyzacji, jak i nakta-
dow na odtwarzanie majatku trwalego, uwzgledniono tylko dane dotyczace Zasobu.

60
L[] M — - [ Roczne odpisy
50 m umorzeniowe
] The annual
|| remission
40 deduction
Il Amortyzacja
30 7] - Amortization
20 H L [] Nakfady inwestycyjne
Capital investment
10 = = Wydatki na remonty
i konserwacje
g Renovation and
0~ conservation

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001* 2002 expenses

Rys. 1. Umorzenie i odtwarzanie majatku trwatego Zasobu w OT AWRSP w Poznaniu z filig
w Pile (mln zt)
*W zwiazku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2002 roku nowych zasad ksiggo-
wania i sporzadzania bilansu AWRSP, tzn. na zasadach ogélnych, bilans otwarcia
1 stycznia 2002 roku zostat skorygowany wedlug nowych zasad.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych AWRSP OT w Po-
znaniu.

Fig. 1. Remission and reconstruction of fixed aseets in the Poznan RB of APAST including
the Pita branch (mln PLN)
*In connection with introducing on 01.01.2002 the new rules of posting in accoun-
tancy and creating the APAST balance, which means that the opening balance of
01.0.1.2002 was corrected using the new rules.
Source: own report on the basis of the annual reports of APAST and other data from
Poznan RB.
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W latach 1995-1998 roczne odpisy umorzeniowe srodkow trwatych Zasobu utrzy-
mywaly si¢ na zblizonym poziomie (rys. 1), od 52,8 mln zt w 1995 roku do 51,2 mln zt
w 1998 roku. Natomiast po przejeciu filii w Pile w 1999 roku zwigkszyly si¢ do 56,5
mln zl, a nastgpnie stopniowo zmniejszaly si¢ do 42,2 miln zt w 2002 roku. Najwigkszy
udzial w odpisach umorzeniowych majg budynki i budowle — $rednio rocznie 82,1%,
a maszyny i urzadzenia techniczne — 7,3%. Warto$¢ amortyzacji, ktora naliczaly tylko
jednostki wewnetrzne utworzone przez Agencje, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
na majatku Zasobu, wynosita od 8,9 mln zt w 1995 roku do 10,1 mln zt w 1999 roku.
0Od 2000 roku wielko$¢ amortyzacji jest zdecydowanie mniejsza (4,6 mln zt) i tylko 1,5
mln zt w 2001 roku, co ma zwigzek z przeksztalcaniem w tych latach gospodarstw
skarbowych w administrowaniu w spotki prawa handlowego. W 2002 roku zmieniono
zasady gospodarki finansowej Agencji, i migdzy innymi, zasady naliczania amortyzacji,
tj. od wszystkich srodkoéw trwatych, pozostajacych w Zasobie WRSP. W bilansie otwar-
cia 2002 roku skorygowano wysokos$¢ naliczonej amortyzacji do wysokosci 46,2 min zt.

W badanym okresie suma dokonanych odpiséw umorzeniowych wyniosta prawie
402 mln zl, a suma naliczonej amortyzacji okoto 96 min zt. Ma to bezposredni zwiazek
z przyjetymi w Agencji zasadami nie naliczania amortyzacji od majatku trwatego Zaso-
bu, ktdry nie jest przez Agencje lub jej wewnetrzne jednostki gospodarcze wykorzysty-
wany do dziatalnosci gospodarczej. Nie byly wigc amortyzowane budynki i budowle
w dzierzawie, chociaz prawo dopuszczalo mozliwo$¢ uregulowania tej kwestii w umo-
wie. Pozostate ruchome $rodki trwate i majatek obrotowy byly przedmiotem sprzedazy
na rzecz dzierzawcy. Suma wydatkow OT AWRSP w Poznaniu dotyczacych Zasobu
(tab. 2), majacych charakter naktadow inwestycyjnych, w latach 1995-2002 wyniosta

Tabela 2. Odtwarzanie majatku Zasobu WRSP w OT AWRSP w Poznaniu w latach 1995-2002
Table 2. Reconstructing of the Poznan RB of APST assets 1995-2002

Wyszczegodlnienie Caty Zas6b WRSP Srodki trwate w dzierzawie
Detailed list APAST total asset Fixed assets in lease
Odpisy umorzeniowe (mln zt) 401,8 246,1
Remit deduction (mln PLN)
Laczne naktady (mln zt), z tego: 204,3 47,1
Total outlay (mln PLN), including:
inwestycyjne 136,5 25,0
investments
remonty i konserwacje 67,8 22,1

renovations and conservations

Stopien odtwarzania (%), z tego: 50,8 19,1
Degree of reconstruction (%), including:

przez naklady inwestycyjne 34,0 10,2
through capital investments

przez remonty i konserwacje 16,8 8,9
through renovations and conservations

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan dokumentacji finansowo-ksiegowej OT AWRSP w Po-
znaniu.
Source: own report on the basis of financial documents of the Poznan RB of APAST.
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136,5 mln zt, a poziom wydatkow rocznych byl znacznie zréznicowany, zaledwie 2,6
mln zt w 1995 roku i najwyzszy — 35,2 min zt — w 1999 roku. Wydatki na remonty
i konserwacje majatku Zasobu w catym badanym okresie wyniosty 67,8 min zt, a ich
poziom ksztaltowat si¢ od 1,1 mIn zt w 1995 roku do 17,4 mln zt w 2000 roku. Laczne
naktady Oddzialu Agencji na odtwarzanie majatku Zasobu nie pozwalaly na zachowa-
nie reprodukcji prostej, tj. suma rocznych naktadéw byla mniejsza niz wielko$¢ rocz-
nych odpiséw umorzeniowych.

W calym badanym okresie poziom naktadéw Oddzialu Terenowego AWRSP na
$rodki trwale Zasobu wyniost 204,3 min zl, co stanowito tacznie okoto 51% sumy odpi-
s6w umorzeniowych, z tego naktady inwestycyjne wyniosty 136,5 min zt, tj. okoto 34%
odpisow umorzeniowych, a naktady na remonty i konserwacje 67,8 miln zi, tj. okoto
17% odpisow umorzeniowych.

Dalsza analiza (tab. 3) jest ukierunkowana wylgcznie na odtwarzanie nieruchomego
majatku trwalego Zasobu bedacego w dzierzawie, tylko w Oddziale Terenowym
w Poznaniu (bez uwzgledniania filii w Pile). Srodki trwate przekazane do dzierzawy,
w stosunku do warto$ci brutto wszystkich srodkéw trwalych (bez uwzglgdniania grun-
tow Zasobu), stanowity w poszczegodlnych latach objetych analizg $rednio okoto 61%
(od okoto 55% w 1995 roku do prawie 73% w 2002 roku).

W latach 1995-1998 naklady inwestycyjne byly znikome w stosunku do odpisow
umorzeniowych (lacznie za te lata tylko 1,6%). Ten stan ulegl wyraznej poprawie
w latach 1999-2002, w ktorych wskaznik odtworzenia majatku wynosit §rednio 19,2%.
Niewielkie naktady inwestycyjne, w ostatnich latach analizowanego okresu, stuzyly
modernizacji istniejagcych budynkéw gospodarczych, co byto zwigzane raczej z unowo-
cze$nieniem produkcji i jej orientacjg na nowe kierunki, niz inwestowaniem w nowe
obiekty. Majatek trwaly w dzierzawie ulegal wigc postepujacej dekapitalizacji i degra-
dacji. Odtwarzanie trwatego majatku nieruchomego Skarbu Panstwa, znajdujacego si¢
w dzierzawie, bylo znacznie mniejsze niz Srednio w kraju. Wedlug Gomutki [2005],
$rednio w Polsce, w latach 1990-2002, relacja inwestycji brutto do amortyzacji w rol-
nictwie wynosita tylko 43,5%. Autor ten stwierdza, ze ,,poniewaz inwestycje byty
o ponad 50% mniejsze od amortyzacji, to wniosek o degradacji majatku trwalego jest
oczywisty”. W tym wzgledzie przyjety system gospodarowania nieruchomos$ciami Za-
sobu Skarbu Panstwa nalezy wigc uzna¢ za wadliwy. Umarzanie majatku, bez jednocze-
snego tworzenia funduszy amortyzacyjnych, z samego zatozenia byto btedne. Wyklu-
czalo bowiem proces reprodukcji majatku z obowigzujacych ogoélnie, finansowych
zasad rozliczeniowych. Pominigcie przez zastosowany system ogniwa naliczajgcego
fundusz amortyzacji uniemozliwiato skuteczng, na ogélnie obowigzujacych zasadach,
reprodukcje majatku. Takiej roli nie petnity specjalnie tworzone w Agencji fundusze
celowe, centralnie rozdzielane. Nie przejeli takiej funkcji rowniez dzierzawcy, boryka-
jacy si¢ z jednej strony z trudno$ciami finansowymi (obcigzeni w poczatkowej fazie
m.in. zobowigzaniami z tytulu wykupu majatku ruchomego), z drugiej strony — nie
zainteresowani odtwarzaniem uzytkowanego majatku, ze wzgledu na brak pewnosci co
do dhugoletniego gospodarowania i zasady zwrotu poniesionych naktadow, ktorych nie
akceptowali. Brak zwrotu poniesionych przez dzierzawcoéw naktadéow inwestycyjnych,
jako przeszkode w udziale dzierzawcoéw w odtwarzaniu majatku, podkreslaja w swoich
opracowaniach Guzewicz i in. [2002, 2004].
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Tabela 3. Stan $rodkéw trwatych w dzierzawie w OT AWRSP w Poznaniu bez filii w Pile (mln zt)
Table 3. State of the fixed assets in lease in the Poznan RB of APAST without the Pita branch

(mln PLN)

Wyszczegodlnienie
Detailed list

Rok (stan na koniec roku) — Year (end of the year state)

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Wartos¢ poczatkowa
srodkow trwatych
Initial value of fixed
assets

Umorzenie srodkow
trwatych
Remission of fixed assets

Wielko$¢ umorzenia (%)
Amount of remission (%)

Wartosc¢ srodkow trwa-
tych (netto)

Value of fixed assets
(netto)

Roczne odpisy umorzeniowe
Annual remission deduction

Wplywy z dzierzawy
Income from lease

Wplywy z dzierzawy
do odpisow (%)
Income from lease to
remission deduction

Naktady inwestycyjne
Capital investments

Wydatki na remonty

i konserwacje majatku
Renovation and conserva-
tion expenses

12523

631,2

50,4

621,1

0,0

1,0

1287,0

31,9

22,1

69,3

0,9

0,4

1301,8

32,2

33,7

104,7

0,8

33

1289,6

30,4

95,3

0,3

4,3

12416

717.8

57,8

523,8

30,9

27,0

87,4

53

4,6

1345,7

800,2

59,5

545,6

7,7

3,5

1231,1

29,1

27,7

95,2

5,1

2,8

1138,8

715,7

62,8

423,1

26,8

36,9

137,7

4,9

2,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan rocznych AWRSP OT w Poznaniu.

Source: own report on the basis of the annual reports of APAST and other data from Poznan RB.

W celu poréwnania stanu majatku trwatego w dzierzawie w OT AWRSP w Pozna-
niu (bez filii w Pile), na rysunku 2 przedstawiono zestawienie wartosci odpisow umo-
rzeniowych, wydatkéw na inwestycje, a takze na remonty i konserwacje majatku Zaso-

bu w dzierzawie.

Laczne roczne naktady na odtwarzanie majatku trwatego Zasobu w dzierzawie nie
pozwalaly na zachowanie reprodukcji prostej w zadnym roku objetym badaniami.
Udziat poniesionych naktadow w wielkos$ci rocznych odpisow wynosit w calym okresie
$rednio 19,1% i ksztattowat si¢ od najnizszego poziomu 3,2% w 1995 roku do najwyz-
szego — 34,7% w 2000 roku. Wydatki Agencji na remonty i modernizacje s3 natomiast
znikome, w stosunku do warto$ci tego majatku. Zrodtem finansowania reprodukcji
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35,0
Il Roczne odpisy
30,0 umorzeniowe
The annual remit
25.0 deduction
20,0 [] Naktady inwestycyjne
Capital investment
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[71 Wydatki na remonty
10,0 i konserwacje majatku
Property renovation
5.0 and conservation
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0’0 || . . s . [ . . . . | . t . . ?‘
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Rys. 2. Umorzenie i naktady na $rodki trwate w dzierzawie, w OT AWRSP w Poznaniu bez
filii w Pile (mln zt)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych AWRSP OT w Po-
znaniu.

Fig. 2. Remission and outlay on fixed aseets in the Poznan RB of APAST without the Pita
branch (mIn PLN)
Source: own report on the basis of the annual reports of APAST and other data from
Poznan RB.

nieruchomego majatku trwatego mogly by¢ wplywy z dzierzawy. Warunki wydzierza-
wienia nieruchomos$ci mozna jednak ogolnie uznaé za niekorzystne. Wptywy byty bo-
wiem mniejsze od wielko$ci ewentualnych naktadéw, zapewniajacych reprodukcje
prosta tego majatku.

PODSUMOWANIE

Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, prowadzgca prywatyzacje panstwowego
sektora rolnego, miala — ustanowione przepisami prawa — specyficzne zasady gospodar-
ki finansowej. Dotyczyly one miedzy innymi umorzenia i amortyzacji trwatego majatku
nieruchomego (budynkéw gospodarczych i budowli), przejetego do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Majatek ten byt corocznie umarzany, ale amortyzowany tylko
w czesci wykorzystywanej przez wewnetrzne jednostki Agencji do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Nie amortyzowano wige majatku dzierzawionego, ktory w Wiel-
kopolsce stanowi 59,1% przejgtego w ogdle majatku. Te zasady rozliczen finansowych
nie zapewnialy odtwarzania przejetego majatku i wigczenia zmian jego wartosci w sferg
produkcji i podziatu. Srodki finansowe Agencji, przeznaczane na odtwarzanie majatku
Zasobu w dzierzawie, byly znikome w stosunku do umorzen majatku (19,1%). Niski
stopien odtwarzania trwatego majatku rolnego Skarbu Panstwa w dzierzawie wynikat
gtéwnie z przyjecia wadliwego, odmiennego od ogdlnie obowigzujacego, sposobu roz-
liczeniowego reprodukcji inwestycji. W Agencji dokonywano bowiem umorzenia po-
siadanych na stanie §rodkéw trwalych, bez tworzenia réwnolegle funduszy amortyza-
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cyjnych. Zrédtem finansowania reprodukcji nieruchomego majatku trwatego mogty by¢
wplywy z dzierzawy, ale ich poziom byt nizszy od wielkos$ci naktadéw, zapewniajacych
reprodukcje prosta tego majatku. Dzierzawca rowniez nie byt zainteresowany odtwa-
rzaniem uzytkowanego majatku ze swoich $rodkéw. Zastosowane zasady finansowe
byty wigc dla dzierzawcow nierozwojowe.

LITERATURA

Dzun Wi, 1991. PGR w rolnictwie polskim w latach 1944-1990. PAN IRWiR, Warszawa.

Gajewski J., 1995. Bankructwo i transformacja PGR. W: Stan obecny i aktualne problemy prywa-
tyzacji rolnictwa. Mater. Migdzynar. Konf., Warszawa.

Gomutka, J., 2005. Analiza wynikéw ekonomicznych polskiego rolnictwa w latach 1998-2002.
IERIGZ, Warszawa.

Guzewicz W., Osuch D., Zdzieborska M., 2002. Wyniki produkcyjno-ekonomiczne wielkoobsza-
rowych gospodarstw powstatych z majatku bytych pgr (lata 1998-2001 i zamierzenia na rok
2002). IERIGZ, Warszawa.

Guzewicz W., Osuch D., Zdzieborska M., 2004. Wyniki produkcyjno-ekonomiczne wielkoobsza-
rowych gospodarstw powstatych z majatku bylych pgr (lata 2000-2003 i zamierzenia na rok
2004). IERiGZ, Warszawa.

Informacja o dziatalnosci OT AWRSP w Poznaniu za rok 1996, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002 [niepublikowane].

Iwin J., Niedzielski Z., 2002. Rzeczowy majatek trwaly amortyzacja i inwestycje rzeczowe w
finansach przedsigbiorstw. Wyd. Nauk. PWN, Warszawa.

Jankowiak J., 1998. Efekty przemian restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych panstwowego
sektora rolnictwa w Wielkopolsce. W: Przestrzenna transformacja struktury agrarnej a wielo-
funkcyjny rozwoj wsi w Polsce. Red. B. Glebocki. Inst. Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej UAM, Poznan.

Jankowiak J., Nowak P., 2003. Odtwarzanie majatku bylych PPGR po prywatyzacji na przykta-
dzie Wielkopolski. Rocz. Nauk. SERIA 5, 1: 171-175.

Pilarczyk J., 2002. Ze wszech miar potrzebna. Agroprzemiany 2 (112), 14-15.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 1995 r. 1996. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 1996 r. 1997. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 1997 r. 1998. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 1998 r. 1999. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 1999 r. 2000. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 2000 r. 2001. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 2001 r. 2002. AWRSP, Warszawa.

Raport z dziatalnosci AWRSP w 2002 r. 2003. AWRSP, Warszawa.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lutego 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad ra-
chunkowosci AWRSP. 2001. Dz. U. RP 37, poz. 433.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 1992 r. 1992. Dz. U. RP 24, poz. 104,
z pdzniejszymi zmianami.

Runowski H., Zigtara W., 2002. Stan dotychczasowy i rekomendacje na przyszto$¢ w procesie
przeksztatcen wiasnosciowych. W: Przeksztalcenia wlasno$ciowe w rolnictwie — 10 lat do-
Swiadczen. Mater. konf. SGGW, AWRSP, Warszawa.

Serafin W., 2002. Wigcej dla rolnikow i pracownikow... Agroprzemiany 2 (112), 15-16.

Sprawozdanie finansowe OT AWRSP w Poznaniu za rok 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002 (niepublikowane).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. 1991. Dz. U. RP 107, poz. 464, z p6zniejszymi zmianami.

2(8) 2008



80 P.B. Nowak

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci. 1994. Dz. U. RP 121, poz. 591, z pdzniej-
szymi zmianami.

Wilkin J., 2002. Wyjatkowa instytucja polskiej transformacji. Agroprzemiany 2 (112), 18-19.

Wyszkowska Z., 2002. Problemy spoleczne zwigzane z przeksztalceniami wilasnosciowymi
w rolnictwie. W: Przeksztatcenia wlasno$ciowe w rolnictwie. Mater. konf. SGGW, AWRSP,
Warszawa.

REPRODUCTION OF FIXED ASSETS OF AGRICULTURAL PROPERTY
STOCKS OF THE STATE TREASURY ASSETS IN LEASE (BASED ON THE
POZNAN REGIONAL BRANCH OF AGRICULTURAL PROPERTY AGENCY
OF THE STATE TREASURY IN 1995-2002)

Summary. As a result of privatization of the state-owned agriculture the substantial and
diverse assets were transferred to the agricultural property stock of the State Treasury.
The important part of it constituted fixed assets (buildings and structures). The accepted
methods of fixed assets depreciation and forms of amortization do not ensure their regen-
eration (replacement). Particularly, it concerns the leased fixed assets. The Lessee is not
interested in a regeneration of assets and the owner (State Treasury) provides for this pur-
pose only a small amount of financial means.

Key words: immovable and durable assets, amortization, depreciation, lease, financial
settlement
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