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Wsp6tczesne problemy rolnictwa w Polsee* 

PrLechodzenie do gospodarki rynkowej jest procesem trudnym, ztozonym i wie
loletnim. Sk1d cala gospodarka, w tym tez rolnictwo, stan<tla wobec nowych, niezna
nych wczesniej problemow, wymagaj;1cych niekonwencjonalnych rozwi~zan w skali 
calego kraju i poszczegolnyd1 regionow. Nicmozliwe jest bowiem rozwi~zanie pro
blemow rolnictwa w ramach samego rolnictwa, mozliwe Sc\ natomiast uregulowania 
dla catej gospndarki, kk1rej ro.lnictwo jest przeciez cz<;sciq skladow<\. 

Mimo uplywu czasu i zachod1A4cych zmian brak jesl nadal jasnej, spojnej i 
konsekwentnej koncepcji rozwoju rolnictwa ijego przcksztaken. Przewazajq rozwiq
zania potowiczne, tymczasowe, niejednokrotnie spoinione, bqdi wymuszone prote
stami i 2<4daniami rolniköw, czySto o charakterze roszczeniowym. lstnieje tez wiele 
niedomowien, nierealistycznych zyczen, a takze mit6w,jak np.: 

Mit o nieograniczonych moiliwosdach wzrostu produkcji rolnej i wzrostu 
eksportu, ktory 111a hyc motoren1 rozwoju rolnictwa. 
Jcst to mit bardzo kosztowny i niereal istyczny. Wzrost produkcji wymaga bo-lViem 

olbrzymich naktadow kapitalu w rolnictwie i poza rolnictwem, eo w pewnym r1omen
cie moze prowadzic do nadprodukcji i kryzysu. 

Zywnosc nie wystarczy wyprodukowac; musi hyc ona dobrej jakosd i trzeba j<\ 
produkowac w mian; tanio, optacalnie dla producentow, a przede wszystkim trzeba 
jc4 sprzedac w kraju lub zagranicc\, a z tym mog<\ byc i zapewne b(';dct powazne 
problemy. 

Na rynku krajowym - nawet przy wzroscie dochodow ludnosci - pojawi si<; z 
czasem bariera popytu. Przemianom uleg" tez model konsumpcji. 

Nieograniczone mozliwosci eksporlu produktow rolnych s" rowniez nierealne. 
Zachodnia Europa dysponuje nadmiarem zywnosci i w obronie wtasnego rynku i 
rolnictwa ogranicza import, eksport ZAts w n.Szny sposob subwencjonuje, aby pozbyc 
sie; nagromadzonych zapasow. Z kolei kraje trzeciego swiala cierpiq na brak zywnosci, 
lecz nie maj<\ srodkow na jcj zakup. 

* Jesl tu autoryzowany skr6t rcferatu wygloszonego na sesji naukowej zwi<\Zanej z 40-leciem lnstytutu 
Geogratii i Przeslrzennego ZagosJX>darowania PAN (28 kwietnia 1994 r.). 
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Klasycznym przyktadem ograniczenia eksportu Sq postanowienia regulujqce handel 
produktami rolnymi mi<tdzy Uniq Europejsk,t i Polskq w okresie przystosowawczym1

. 

Ukierunkowane s4 one na ochronc: rynk6w i rolnictwa kraj6w Wsp6lnoty, a 
r6wnoczesnie rynck polski ulcga stopniowcmu otwarciu. Przyj~te postanowienia Sq 
konsekwentnie przestrzegane, a niejednokrotnie z r6znych powod6w czasowo zawie
szane b1dz utrudniane, np. wstrzymanie eksportu bydla z Polski pod pretekstem 
wyskwienia pryszczycy, alho obtozenie dodatkowymi wysokimi optatami eksportu 
wisni i czarnej porzeczki do N iemiec, gdzie wysk1pil duzy urodzaj tych owoc6w, oraz 
-pod pretekstem nieprzestrzegania warunk6w sanitarnych w transporcie-eksportu 
baraniny do Wielkiej Brytanii, gdzie jej cena konkurowata z cenami miejscowymi. 

Barien\ eksportu na rynki wschodnie s4 ogra n iczone mozl iwosci pta tnicze i rozpad 
catej gospodarki uniemnzliwiaj4cy dokonywanie transakcji. Wyj4tkiem jest rozwija
jqcy s i<t eksport do ohwodu Kaliningradzkiego, jest lo jednak spccyficzna strefa 
wojskowa, a rozmiary eksportu Sc\ ograniczone. 

Stc\d tez cele1n polskiego rolnictwa jest i bydzie zaopatrzenic kraju w zywnosc i 
eksport wybranych artykut6w, kt6re musz,t hyc konkurencyjne i promowane jako 
specjalnosci regionalne. Zdac tez trzeba sohie sprawy, ze z chwilq wejscia Polski do 
Unii Europejskiej i likwidacji harier celnych znaczna czc;sc gospodarstw nie sprosta 
konkurencji nawet na rynku krajowy1n. 

Mit o koniecznosci masowych zalesien gleb najslabszych, ktore nie powinny 
byc uzytkowane rolniczo. W Polsee gleby stabe - V i VI klasy honitacyjnej -
zaj mujq 6,5 min ha , czyli 1/3 og6lu uzytk6w rolnych, w tym najstahsze - VI 
klasy - okolo 2,2 min ha. Trzeha sohie zdac sprawc;, jak wielkiego wysitku 
organizacyjnego nalezatohy dokonac i _jak olbrzymie poniesc koszty, aby zalesic 
tak duze powicrzchnie; dla por6wnania -w catym okrcsie powojennym zalesio
no okoto 1,2 mln ha . 
N ic znaczy to, ze gleby najslabsze nie powinny ulec zalesieniu. Proces ten musi 

byc jednak zr6znicowany regional nie. Wytania sit; tu bardzo powazny problem. Jesli 
zalesione tereny majcl hyc lasami panstwowymi, bydzie siy to wiqzato z koniecznoscic:1 
przejc;cia b,tdz wykupienia ziemi, jesli zas prywatnymi-lo koszty zalesien w jakims 
stopniu powinni poniesc tez rolnicy , eo jednak trudno b<tdzie wyegzekwowac, zwfa
szcza ze w lasach prywatnych w ostatnich latach trwa gospodarka rabunkowa i nikt 
jej nie potrafi za hamowac. 

Gtoszonc hasla i mity, a jcst ich wielc, Sc\ przyczy nq duzego zamieszania i nie 
przyczyniaj,\ siy do s tabilizacji, a tym bardziej rozwoju gospodarki rolnej. 

Od dtuzszego czasu trwa dyskusja nad przysztym modelem rolnictwa w Polsee, 
jego miej scem w gospodarce kraju, drogami przeksztatcen i dochodzenia do gospo
da rki rynkowej, a takze roli panstwa w dokonuj~\cych s iy przemianach. W najblizszym 

1 J. Rowi nski . Sprawy rolniclwa i gospodarki zywnosciowej w umowie Polski ze Wsp61not<\_Europejsk<\, 
Warszawa 1992, 62 s. Naktadem Fundacji M. Rataja. 



Wspolczesne problemy rolnictwa w Polsee 5 

czasie pojawiq siy nowe prob]emy, wynikaj'4ce z koniecznosci dostosowywania 
rolnictwa nie tylko do wymogow stawianych przy wejsciu do Unii Europejskiej, lecz 
takze wcielania w zycie postanowien "Rundy Urugwajskiej GA TI". 

Podstawowym dylematem jest dokonanie wyhoru: interwencjonizm czy ]ibera
lizn1. Oba te rozwüizania , w ujyciu k]asycznym, na obecnym etapie rozwoju S<\_ nie do 
przyj9cia. Pierwszy spowodowathy zahamowanie wszelkich przemian i utrwalenie 
dotychczasowych - archaicznych struktur. Drugi, m6gtby doprowadzic do gospo
darki zywiolowej , a w konsekwencji - upadku rolnictwa. 

Stld tez zasadniczym problemem jest pytanie: ile interwencjonizmu, a ile libera
lizmu powinno znalezc s i9 w polityce rolnej i jak zr6znicowana ma byc ona regional
nic, by stac sie; motorem przemian i rozwoju, przy r6wnoczesnym zaangazowaniu 
samych rolniköw i pcmcj ich swiadomosci, ze nie wszyscy bydq w stanie sprostac 
wymogom gospodarki rynkowej. 

Jest to zadanie trudnc, wymagajqcc wielt1 kompromis6w, a przede wszystkim 
pogodzenia dwu sprzecznych zatozcn: ochrony wlasnego ro]nictwa w celu zapewnie
nia wyzywienia ludnosci orazdokonaniajego przeksztaken i dostosowania do gospo
darki rynkowej. 

Podjycic takiej czy innej decyzji wymaga odpowiedzi na trzy podstawowe pytania. 
Jaki jest obccny stan polskiego rolnictwa, jego zroznicowanie przestrzenne i 
miejsce w ramach rolnictwa europejskiego? 
W jakim stopniu produkcja rolna w skali kraju i w ujt;ciu regionalnym zaspokaja 
potrzchy ludnosci: czy wystypujq nadwyzki bqdi niedobory w zaopatrzeniu? 
Jaki winien byc model rolnictwa na przyszlosc i drogi jego przeksztalcen? 
W ujyciu syntetycznym rolnictwo w Polsee wykazuje znaczne zr6znicowanie 

przestrzenne. Mimo uptywu ponad 70 lat od uzyskania niepodlegtosci w rolnictwie 
nadal wyst9puj(\ wyrazne granice bylych zabor6w, zwtaszcza mit;dzy bytym Kr6Ie
stwe1n Polskim i Galicj,l, gdzie rozwoj rolnictwa juz w XIX w. dokonat sit; pod 
wplywem innych uklad6w spoleczno-gospodarczych, a Wielkopolskct i Pomorzem. 
Miino znacznych zmian struktury w okresie miydzywojennym i w ostatnim 45-leciu 
granice nie ulegty zatarciu, rolnictwo byto i jest nadal zr6znicowane regionalnie, 
poc2<\wszy od tradycyjnego, p6-lsamozaopatrzeniowego, az po rolnic wo rynkowe . . 

Na terenach zachodniej, srodkowo-zachodniej i potnocnej, a wyspowo srodkowej 
i wschodniej Polski przewaza rolnictwo rynkowe, kapitatochtonnc, produktywne, 
towarowe, micszane, na roznych etapach rozwoju. W ramach niego rolnictwo Wiel
kopolski i wyspecjalizowane rolnictwo warzywnicze i sadownicze okolic Warszawy 
nieznacznie tylko rozni sie; od zachodnioeuropcjskiego. Zblizone, lecz bardziej r6z
nÜ\CC sie; od zachodniocuropejskiego jcst rolnictwo Kujaw, Ziemi Chelminskiej, 
Zulaw cz<:;sci Dolnego Slqska, Opolszczyzny i czysci woj. szczecinskiego. Na pozo
stalych terenach rolnictwo r6zni si(} juz znacznie od rolnictwa rynkowego Wielkopol
ski, a tym bardzicj zachodnioeuropejskiego. 
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W potudniowej Polsee przewaza rolnictwo tradycyjne, drobnoskalowe, p61towa
rowe, o przewadze produkcji zwierzt:ccj. Wystt;puje r6wniez rolnictwo rynkowe, 
drobnoskalowe, o przewadze produkcji zwierzycej, tradycyjne, wt6rnie samozaopa
trzeniowe, typowe dla gospodarstw ludnosci dwuzawodowej, a lokalnie rolnictwo 
rynkowe, p6ttowarowe, specjalizujc\ce sit: w produkcji warzyw lub owoc6w. 

Na terenach srodkowej i wschodniej Polski rolnictwo jest najbardziej zr6znico
wane i znajduje si<t na roznych etapach rozwoju, poc2c1wszy od tradycyjnego, p6lsa
mo2c1opatrzeniowego i wtornie samo2c1opatrzeniowego, typowego dla gospodarstw 
ludnosci dwuzawodowej, poprzez rolnictwo p6ltowarowe mieszane lub o przewadze 
produkcji zwierzycej, az po rolnictwo rynkowe, srednio produktywne, towarowe, 
mieszane lub o przewadze produkcji zwierz~cej, lecz na znacznie nizszym etapie 
rozwoju i roznü\ce sie: powaznie od rolnictwa Wielkopolski, a tym bardziej zacho
dnioeuropejskiego. Lokalnie wystypuje tez rolnictwo rynkowe, p6ttowarowe o prze
wadze produkcji warzyw bcldz owoc6w2

. 

Zr6znicowana przestrzennie byta i jest tez produkcja towarowa rolnictwa, a 
regionalnie wyst<:;powaly nadwyzki bqdz niedobory poszczeg6lnych produkt6w w 
zaopatrzeniu ludnosci. 

W latach 1988-1992 znaczne zmiany nastcwity w pogtowiu zwierz,it gospodar
skich. Zmalato o ponad 2 min szt. (o 2101 tys.) do 8221 tys. szt. pogtowie bydta, w 
tym o prawie 0,55 min ( o 549 tys.) do 4257 tys. szt. kr6w i o ponad 2,5 min ( o 2507 
tys.) do 1807 tys. szt. owicc. Wzroslo natomiast o prawie 2,5 min (o 2481 tys.) do 
22 086 tys. szt. pogtowie trzody chlewnej. 

Nie ulegta natomiast w tym czasie wi~kszym zmianom wiclkosc produkcji mit;sa, 
wynoSZc\C nieco ponad 3 min t (3059 tys. l w 1988 r. i 3079 tys. t w 1992 r.}3, chociaz 
w strukturze produkcji zmalal udzial mit;sa wolowego, wzrosl natomiast wieprzowego. 

Z catej prudukcji mit;sa okoto 15% stanowito samozaopatrzenie rolnik6w i ich 
rodzin, zas ponad 85% (okoto 2650 tys. t w 1992 r.) przcznaczone zost.alo na sprzedaz. 
Do 1988 r. w przewa:,..ajc\Cej wiykszosci byl to skup scentralizowany. W latach 
nastt;pnych, w wyniku dokonuj'\cych siy przemian i przechodzenia do gospodarki 
rynkowej, malat systematycznie skup scentralizowany i w 1992 r. wynosil 1418 tys. t 
(40% produkcji), rast natomiast-wolnorynkowy, kt6ry w 1992 r. wynosiljuz 1596 
tys. t, a wiyc ponad 60% catej produkcji towa'rowej 4

. 

Produkcja towarowa miysa w 1992 r. wynosita okoto 2650 tys. t, z czego -
zgodnie z przyjc;ty1ni normami - ludnosc nierolnicza spozywata okoto 2400 tys. t. 
Saldo produkcji i spozycia bylo wic;c dodatnie i wynosito okolo 250 tys. t, z czego 

2
R. Szcz~ny. Typy rolniclwa i regiony rolnicze, Projekt badawczy KBN Nr. 502819101, Warszawa 
1993. 

3 
Produkcja zywca rzeinego w przeliczeniu na mi<r50, h\cznie z tluszczami, wwadze poubojowej cieptej. 

4
Wielkosc skupu wolnorynkowego nie jest ujmowana w statystyce, figuruje natomiast jako ub6j 
gospodarczy. Rocznik Statysty<..."Zny Rolniclwa l Ql)3, s. 280, tab. 15. 
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okoto 150 tys. t zostato wyeksportowane (w 1992 r. import miysa wyniost 134 tys. t, 
w tym 56 tys. t mic;sa drobiowego ), reszta zas teoretycznie stanowila rezerwy strate
g1czn<4. 

W uj~ciu przestrzennym produkcja towarowa mic:sa wykazywala znaczne zroz
nicowanie -od ponizej 40 kg na osobt; ludnosci nierolniczej na terenaeh aglomeraeji 
miejsko-przemystowych do powyzej 150 kg w p6tnoeno-wsehodniej Polsee, na 
Mazowszu, Podlasiu, zachodnim Pomorzu i potudniowej Wielkopolsee, a rozpiytosci 
na osobt; ludnosci nierolniczej wynosify od 10,2 kg w woj. wars7.awskim do 268,5 kg 
w woj. leszczynskim. 

Bilans produkcji i zapotrzebowania na mi~so przez ludnosc wykazywat niedobory 
na terenach aglomeracji miejsko-przemystowych w potudniowej Polsee. Wysokie 
nadwyzki w stosunku do potrzeb wystypowafy w Wielkopolsce, na Pomorzu, Dolnym 
Powislu, Mazowszu, Podlasiu i w p6tnocno- -wschodniej Polsee (rys. 1). 

25 tys. ton 

• nadwyi.ki 

D niedobory 

40 70 100 150 kg/osob~ 

1: 1 :11 l 11111111111111111111111 
10,8 268,5 

Rysunek 1. Produkcja towarowH mi<t.sa - nadwyzki" i niedobory 
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W latach 1988-1992 o prawie 550 tys. szt. zmalalo poglowie kr6w i do 3015 l 
przecfr; tny roczny udoj mleka od krowy (w 1990 r. wynosit 3152 1). Zmalata tez 
produkcja mlcka z 15,9 mld l w 1988 r. do 12,8 mld l w 1992. 

Zachodz<\Ce z1niany spowodowane zostaty likwidacj ,i pogtowia kr6w i wycofania 
siy z produkcji mleka w wyniku nieoptacalnosci gospodarstw o chowie tradycyjnym 
i niewielkim s tadzie. Na terenach zachodnich i p6tnocnych byt to wynik likwidacji 
stad w bytych gospodarstwach panstwowych. 

W 1992 r. scentralizowany skup mleka wyni6st 6,8 mld 1, eo stanowito zaledwie 
53% catej produkcj i, zas hicznie ze skupem wolnorynkowym - wedtug szacunk6w 
- okoto 7,5 mld I i hyt o prawie 2,3 mld I nizszy niz w 1990 r. (w 1990 r. produkcja 
mleka wyniosla prawie 15,4 mld 1, skup zas 9,8 mld 1). 

Ograniczenie skupu hyto wynikiem tak dokonujqcej s i<; restrukturyzacji przemy
stu mleczarskicgo i przczywanych trudnosci finansowych, jak i przyjmowanych 
standard6w jakosci, kt6rym nie wszyscy producenci mogli sprostac. Powodowato to 
eliminowanie skupu mleka od drobnych producent6w. Nie bez znaczenia byta tez 
malej4ca konsumpcja mleka i jego przetwor6w. Tak wiyc - uwzglydniajqc samoza
opa trzenie rolnik6w i ich rodzin, spasanie i straty, poza skupem pozostawalo okolo 
1 mld l mleka, a stopien jego towarowosci wynosil od ponizej 25% na terenach 
karpackich do ponad 90% w woj. tomzynskim. 

Nie zawsze tereny o najwyzszej obsadzie kr6w na 100 ha uzytk6w rolnych 

charakteryzowaty siy wysokq mlecznosciq i produkcjq mleka. I tak np. w woj. 
nowos4deckim pogtowie krow byto najwyzsze w kraju i w przeliczeniu na 100 ha 
uzytk6w rolnych wynosito 48 sztuk, lecz mlecznosc kr6w nie przekraczala 2800 1 od 
sztuki, stopicn towarowosci wynosil okoto 25(¾J, zas produkcja towarowa mleka na 
osoby ludnosci nierolniczej nie przekraczala 200 l. . 

Najnizsza prudukcja tuwarowa mleka , ponizej 200 l na osoby ludnosci nierolni
czej, wyslypowala na terenach aglomeracji micjsko-przemystowych. najwyzsza zas, 
powyzej 700 1, w p6tnucno-wschodnicj Polsee, na Mazowszu i w woj. leszczynskim 
i wahata siy od 38 l w woj. warszawskim do 1840 litrow w tomzynskim. Tereny 
p6tnocno-wschodnie i Mazowsze dostarczaty prawie 1/3 krajowej produkcji towaro

wej mleka . 

Silans produkcji i spozycia mleka (mleko i jego przelwory w przeliczeniu na 
1nleko) wykazat wysokie nicdohory w zaopatrzeniu ludnosci nierolniczej w aglome
racjach miejsko-przemystowych i wzglydnc niedohory w poludniowcj i potudniowo
-zachodniej czysci kraju. Duze nadwyzki wystypowaty natomiast na terenach p6tnoc
no-wschodnich, na Mazowszu, Podlasiu i w woj. leszczynskim i sieradzkim (rys. 2). 

W poszczeg61nych latach produkcja zb6z ogolem wynosita: 25,5 min t w 1988 r., 
27,8 1nln Lw 1991 r. i prawie 20 mint w 1992 r. Wystypujqce wahania spowodowane 
byty niesprzyjaj ,,cymi warunkami klimatycznymi, zmniejszeniem nawozenia mine
ralnego (196 kg NPK na 1 ha UR w 1988/89 do 62 kg w 1991/92 r.), malejqcq 
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powierzchnici zasiewow (8,4 min ha w 1988 r., 8, 7 min ha w 1991 r. i 8,3 min ha w 
1992 r.) i spadkiem plonow. 

Z ogolnych zasob6w zboz (produkcja krajowa i import) ponad 2/3 przeznaczone 
byto na pasze dla zwicrz-1t, okoto l/5 na spozycie ludnosci, reszta z-1s na reprodukcjy, 
potrzehy przemystu (bez przemystu mtynarskiego ), straty itp. 

W ramach zboz chlebowych, ktorych produkcja w 1992 r. wynosifa prawie 11,5 
min t (w tym 7,4 min t pszenicy i prawie 4 min t zyta) ponad 2/5 pszenicy i 2/3 zyta 
przeznaczone byto na pasze. 

Skup zboz w poszczegolnych latach wynosil 5-6 mint, zas w 1992 r. nieco ponad 
3,8 min t, a wraz z wolnorynkowym szacowany byt na okoto 4,5 min t. W zaleznosci 
od zbilansowania przychodu i rozchodu, rast lub malat import zboz (w roku gospo
darczym 1991/92 import zbc5z wynosil 230 tys. t, w 1992/93 okoto 1,5 min t). 

Spozycie zboz (zboza i ich przetwory) przez ludnosc ogotem wynosito okoto 5,6 
min t (w tym 1,2 min t na samozaopatrzenie). Tak wiyc wystypowaty wiyksze lub 

100 min litr6w 

• nadwyiki 

D niedobory 

100 300 500 700 

[: , : 11 1 111111 1 III II II 1111111 11 
38.0 1838 litr6w 

Rysunek 2. Produkcja towarowa mleka; nadwyzki i niedobory 
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mniejsze nadwyzki zboz konsumpcyjnych, zwlaszcza ze importowana byla pewna 
ilosc pszenicy twardej, i wic;ksze luh mniejsze niedobory zh6z paszowych, uzupe¾nia
nych importem. 

Najmniejsza produkcja towarowa zh6z konsumpcyjnych, ponizej 100 kg na 
osoh~, wystypowata na terenach aglomeracji miejsko-prLemyslowych i poludniowej 
Polski, najwyzsza zas - powyzej 500 kg- na tcrenach p6tnocnych oraz w wojew6-
dztwach leszczynskim, opolskim, zamojskim i chetmskim i wahala si<t od 2 kg w woj. 
bielskim do 620 kg w elbl<lskim. 

Bilans produkcji i spozycia zh6z chlebowych w skali kraju wykazywal zawsze 
wiyksze lub mniejsze saldo dodatnie. W ujyciu regionalnym wystypowaly natomiast 
nadwyzki lub niedobory w zaopatrzeniu ludnosci. Duze niedobory wystypowaly na 
terenach aglomeracji miejsko-przemyslowych, zas niewielki lub wzgl<;dne w polu-

1~ 

--"' i• 

. , I• 
, . 

11 „ 
• i,, 

( ,. '.". 
' 

~- ~-mmm:N. ' ~ 
'"'"'"'" -'"'"~ III"' -1-1-1- ,. ,. i, 

"'J 11• ·r~ -~ :~ .. • -~;•••.,,~~! il 

1 

111111 ~ 1 1 ,~ ... ' 

i,•~ - ' ~ ~ " , 
... ~,·~,. .J' ~ ~:tJ:'t~ I 
~ ~- .... t Cl "'' ', ,..,i,, IJ Ir -

j ~ ~ ~ 1 .;l - (I •, f 
.. um. w· I' ~-, 1= ,·: - ,. .c .... ~ --.T '!:'.:'''' 

~- ·• ·-· f ls, _,~oi •1 .,H..., ..... ":!:~·t;~;t:~/ l~ ,- -; --~ I :r;,",-,'',-._-~: -
~ ~~ '" ~ 1 1 1 I 1 ..... ~ 

• ~ - 1 III 1 \ 

11111 

lo" .. ~ 

1 :1
... . , . . ~ I'- ,. .. _,. 

150 tys. ton ... ~.... t""i , 1 1 •--

-

dwyiki <t!ffl -" ''F?, ' - ~:i.t.'::."w":i ..... t-t+-+-H...,+ 
na I o· : 1 1 ~--'t...' 1 1 1 1 1<:·-~ "" .. '" • ) 1 1 1 .l J' 1 T'l- 1 ,r"'1 1 J 1 1 1 1 ' niedohory 1 '"" 1 1 \v \, 1 1 

"'II „ 1 tr LIJ... i--, 1 / 1 1 1 r 1 1 

• . 1 - " " 

i/" • 1 .~ 1 I 1-~ ( 1 , 1 I 1) ,c:::::::a 1 
f'I--, 1 

1 1 1,l"- 1 S:=J J-,.._J'i' L~ -
100 200 ~00 ~OQ ~/osohc; 1 , a 7-1 1 ~ 1 --+ lt ' 1 1 ' 1 

1 : , r1 L 1 1 11111 •111111 m U 11 TI ::!1:~cz.ej 1C? : : ' · : , : , \~ __! : :~ 
2,0 825,0 t 

1 
1 
1 

Rysunek 3. Produkcja towa rowa zb6z; nadwyzki i nicdobory 

-
• • • -



Wspolczesne problemy rolnictwa w Polsee 11 

dniowej Polsee. Duze nadwyzki wys~powaty natomiast na terenach p6tnocnej i 
z.achodniej Polski oraz w woj. zamojskim i chetmskim (rys. 3). 

W 1992 r. produkcja ziemniakow wynosita 23 387 tys. t (nieurodzaj) i od wielu 
lat w wyniku zn111iejszania sif; powierzchni uprawy (2095 tys. ha w 1985 r., 1855 tys. 
ha w 1990 r., 1757 tys. ha w 1992 r.), mimo wzrostu plonow, malala (36 313 tys. t w 
1990 r., 29 038 tys. t w 1991 r.). Spowodowane to byto malejqcq konsumpcjq, a 
ghSwnie coraz mniejszym wykorLystaniem ziemniakow jako paszy w chowie trzody 
chlcwnej, zwtaszcza w gospodarstwach o wiykszym stadzie. Nadal jednak ziemniaki 
w ponad 45% ( 13,8 ml n t w 1990 r.) przeznaczone byty na pasze, chociaz udziat ich 
stopniowo malat (27,0 min t, czyli 60% w 1975/76), zas okoto 1/6 (5,3 min t) na 
spozycie (w tym okoto 40% wynosilo zamozaopatrzenie). Wysokie byly nadal straty 
(okoto 15%) w przechowalnictwie. 

150tys.ton 

- nadwytjci • niedobory 

100 200 300 500 g/1 oso~ 

1: 1 :11 111111111111111111111111 
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Rysunek 4. Produkcja towarowa ziemniak6w; nadwyzki i niedobory 
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W 1992 r., ktory byl rokiem nieurodzaju, produkcja towarowa ziemniak6w (skup 
scentralizowany i wolnorynkowy, umowy kontraktacyjne z zaktadami przetw6rstwa 
ziemniaczanego, eksport) wynosita 4,8 min t, chociaz w latach wczcsniejszych byla 
znacznie wiyksza (7,0 min t w 1990 r., w tym 3 mint zaopatrzenie przemyslu). 

Do 1988 r. przewazalskup scentralizowany, ktory w latach nast~pnych zmniejszal 
si<t (z 4,7 min t w 1988 r. do 1, 1 min t w 1992 r.), a o zaopatrzeniu Iudnosci w coraz 
wiykszym stopniu decydowal wolny rynek. 

W skali kraju spozycie ziemniakow przez ludnosc nierolniczq -wedlug prLyjy
tych norm spozycia -wynioslo okolo 2,8 mint. Tak wiyc w stosunku do istniej<1cych 
zasobow (skup og6lem wyni6sl 4,8 min l, w tym na zaopatrzenie przemyslu 700 tys. t, 
eksport 1,2 min t) bilans wykazywal niewielkie nadwyzki ( okolo 100 tys. t). 

Przypuszczac nalezy, ze spozycie ziemniak6w przez ludnosc nierolnic2<1 bylo 
nieco mniejsze, a nadwyzka w bilansie wiyksza, gdyz czysc ludnosci miejskiej 
zaopatrywala si~ bezposrcdnio u rodzin na wsi, gdzie wg bilansow samozaopatrzenie 
rolnik6w i ich rouzin wynosilo okolo 2,5 n1ln ton. Wyzszy tez m6gl byc eksport 
ziemniakow, zwlaszcza na terenach przygranicznych, nie ujt;ty w statystyce. 

Produkcja ziemniak6w byla zr6znicowana przestrzennie, sl<1d tez znaczne niedo
bory w zaopatrzeniu ludnosci nierolniczej wystypowaly w aglomeracjach miejsko
-przemyslowych, a niewielkie, lub wzglydne w pohtdniowej Polsee. Duze nadwyzki 
ziemniak6w wystypowaly na zachodnim Pomorzu, Mazowszu i Podlasiu oraz w 
sqsiedztwie aglomeracji l6dzkiej -woj. kaliskie, sieradzkic i koniri.skie (rys. 4). 

Mimo ze udzial warzyw w powierzchni zasiew6w jest niewielki i w 1992 r. 
wynosil 1,7% (251 tys. ha), majq one jednak duze znaczenie w racjonalnym zywieniu 
i gospodarce zywnosciowej. W strukturze uprawy warzyw ponad 1/5 (20,5%) stano
wila kapusta, udzial zas pozostalych ( cebula, marchew, buraki, ogorki i pomidory) 
wynosil po okolo 10-12%. Duze znaczenie ma r6wniez uprawa warzyw wczesnych 
pod oslonami (szklarnie i tunele foliowe), prowadzona na obs2<·uze 305 tys. m2

. 

W 1992 r. produkcja warzyw wynosita 5037 tys. t, w tym 4774 tys. t warzyw 
gruntowych i 265 lys. t spod oslon, a ponad 25% stanowila kapusta. 

Produkcja towarowa warzyw, w kt6rej dominowalskup wolnorynkowy, wynosila 
3, 7 min t, natomiast zapotrzcbowanie I udnosci nierolniczej wedlug przyjytych norm 
wynosilo 3,2 min l, a na eksport przypadalo okolo 400 tys. t. Tak wi~c saldo produkcji 
i spozycia warzyw bylo dodatnic ( okolo 100 tys. t) . 

Produkcja towarowa warzyw wykazuje duze zroznicowanie przestrzenne. Naj
mniejsza, ponizej 80 kg na osohy ludnosci nierolniczej, wystypowala w aglomeracjach 
miejsko-przcmystowych (wyjqtek warszawska) oraz w pohtdniowej i p6lnocnej czy
sci kraju, najwyzsza zas, powyzej 200 kg, na lerenach srodkowo-wschodniej Polski i 
wahata siy od 32 kg w woj. jeleniog6rskim do 291 kg w plockim. Bilans produkcji i 
zapotrzebowanie na warzywa przez ludnosc nierolniczc\ wykazaly znaczne niedobory 
w aglomeracjach miejsko-przemyslowych i niewielkie bqdz wzgh;dne na terenach 
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p6lnocnych i poludniowych kraju. Duze nadwyzki wyst<tpowaly na terenach srodko
wo-wschodniej Polski, a niewielkie -w Wielkopolsce i na Pomorzu (rys. 5). 

Bilans produkcji i spozycia przez ludnosc nierolnicz<1 podstawo~ych produkt6w 
rolnych umozl iwil wyroznienie obszar6w deficytowych i obszar6w o nadwyzkach w 
zaopatrzeniu. Duze niedobory w zaopatrzeniu ludnosci nierolniczej w podstawowe 
produkty (miyso, mleku, zboza, ziemniaki i warzywa) wystt;powaly i wystypujq w 
aglomeracjach miejsko-przemystowych oraz w wojew6dztwach karpackich i sudec
kich (krosnieri.skie, nowosqdeckie, walbrzyskie i jeleniog6rskie ), niewielkie zas bqdi 
wzgl1rdne niedobory lub nadwyzki - w poludniowej Polsee i w woj. gdanskim. 
Znaczne nadwyzki wyslypowaly natomiast w zachodniej i p6lnocnej Polsee, na 
Mazowszu, Podlasiu i w woj. zamojskim. 
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Rysunek 5. Produkcja towarowa warzyw; nadwyzki i nicdobory 
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Mimo ze jest to ohraz uproszczony, potwierdza opiniy o stanie rolnictwa w Polsee 
i mozliwosciach wyzywienia ludnosci. Sh.Izyc wiyc moze jako wstf;pna informacja w 
konstruowaniu zatozen polityki rolnej na przyszlosc ijej regionalnego zr6znicowania. 

Panujc na ogo-t zgodna opinia, ze gtownym zadaniem polityki rolnej dzisiaj, a 
takze w niedalekiej przysztosci, dzicsi<:cioleciu, a moze nawet dwudziestoleciu po
winno hyc utrzymanie potencjalu produkcyjnego rolnictwa w celu wyzywienia lud
nosci, ochrona i stahilizacja wlasnego rynku oraz utrzymanie standardu zycia rolni
k6w. Natomiast eo do sposohow realizacji tych zadan opinie sqjuz krancowo rozbiez
ne. Przyjc\c jednak nalezy, ze w tym czasie powinna byc dokonana gl<tboka, a 
jednoczesnie sclektywna restrukturyzacja rolnictwa, jego intensyfikacja i koncentra
cja produkcji, a t:1kzc dostosowanie produktow koncowych do standard6w zacho
dnioeuropejskich. Bt;dzie to howicm warunkiem o uhicganie sit=; o czlonkostwo w Unii 
Europejskiej. Zdawac tez trzeba sobie sprawy, ze jest to proces trudny, zlozony i dla 
wielu rolnik6w niemozliwy do realizacji , wymagajqcy czasu i olbrzymich srodk6w 
przy mizernym hudzecie pans twa, a jego realizacja zalczec h'tdzie w duzej mierze od 
zaangazowania samych rolnikow. Trzeba byc t.akze swiadomym tcgo, ze w blizej 
niesprecyzowancj przysztosci, po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej, calosc 
gospodarki, w tym r6wniez rolnictwo, czeka dostosowywanie do wymog6w rynku 
Wsp6lnoly, a wi9c -ponowna restrukturyzacja. 




