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Lesna polityka Bialorusi w XXI wieku*

Forest Policy in Belarus in the 21st Century

becnie Republika Bialoruska jest w punkcie zwrotnym na drodze swojego rozwoju.

Wiladze paristwowe uwazaja, ze Republika wymaga zmian paradygmatéw zar6wno
w polityce jak i ekonomii. Le$nictwo nie jest wylaczone z tego procesu. W tej dziedzinie
juz poczyniono ogromne zmiany, a radykalne zmiany sa spodziewane w przysztosci.
Polityka ta bedzie realizowana w ciagu wielu lat.

Biatoruskie lesnictwo ma dtugg histori¢. Poczawszy od najstarszych czaséw powierzchnia
naszego kraju byla pokryta lasem, te lasy zawsze nas karmily, ochraniaty i ogrzewaly.
Zorganizowane le$nictwo pojawilo si¢ na Biatorusi w potowie XVI wieku, czyli ma juz
450 lat historii. Podczas tego okresu polityka panstwa zmieniala si¢ w konfrontacji z
generalna polityka panstwa i sytuacja makroekonomiczna. Przez ponad 100 lat (a szcze-
g6lnie przez ostatnie 70—80 lat) polityka leSna Biatorusi zalezata od panstwa posiadajacego
najwigksze zasoby lesne. W tym czasie na Biatorusi, roczne pozyskanie wynosito okoto 17
mln m” (ale czasami osiagato 25 min m°> drewna rocznie). Obecnie obliczany rozmiar
pozyskania surowca drzewnego nie powinien przekroczy¢ 5 min m°.

Po wyzwoleniu od faszystéw powierzchnia le§na Biatorusi byta najmniejsza w ciagu cale;j
historii i wynosita — 19,7% powierzchni kraju, obecnie 35,5% powierzchni kraju jest
porosniete lasem. W czasach, kiedy miasta i wsie lezaly w gruzach i1 potowa ludnosci
mieszkata w lepiankach, ogromna ilo§¢ drewna byta potrzebna do odbudowy zniszczone;j
gospodarki. Drewno pochodzito z las6w biatoruskich, a lasy pomogty ludziom w nieszczg-
$ciu po raz kolejny. Niestety — ogromny rozmiar pozyskania, poczatkowo na mniejsza
skalg, a potem wigkszy byl kontynuowany w okresie powojennym przez blisko 25 Iat.
Podstawowe zasady trwatlos$ci laséw byly przestrzegane w Republice jedynie w drugiej
polowie lat siedemdziesiatych.

*Referat wygloszony przez Ministra V.P. Zorina podczas obrad Europejskiej Unii Le$nej w Gdarisku, 22-27 maja
1995 r.
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Biorac pod uwage wszystkie te czynniki, ktére doprowadzity do obecnego stanu naszych
laséw, mamy do czynienia z deformacjami w strukturze wiekowej naszych laséw, spadkiem
udziatu drzewostanéw starszych klas wieku i spadkiem rozmiaru uzytkowania drewna.
Obecnie sytuacja ulega normalizacji, ale powr6t do modelu lasu normalnego jest odlegty.
Pomimo takich niesprzyjajacych okolicznosci, lasy Biatorusi nadal posiadaja ogromne
zasoby 1 potencjat ekologiczny. Powierzchnia laséw wynosi 8,7 min ha. Zasoby na pniu —
1,1 mld m™ i roczny przyrost okoto 25 mln m3, a zapas drzewostanéw najstarszych wynosi

okoto 74 min m”. Biorac pod uwage cata powierzchnie lesna Biatorusi oznacza to 0,71 ha
powierzchni i 107 m° drewna na 1 mieszkarca.

Udziat gatunkow iglastych w zasobach lesnych wynosi 72%, a sredni zapas drzewostanéw
starszych wynosi jedynie 210 m3/ha, co stanowi 60% produkcyjnosci potencjalnej. Podsta-
wowym zadaniem le$nictwa biatoruskiego na najblizsze 15 lat jest wyrazne powigkszenie
produkcyjnosci kazdego hektara lasu.

Jak zostalo juz stwierdzone, struktura wiekowa drzewostan6w jest niezadowalajaca. Mtode
1w Srednim wieku drzewostany zajmuja 71% powierzchni, podczas gdy drzewostany rgbne
zajmuja jedynie 4,8% powierzchni. Warto podkreslié, ze w 1988 roku jedynie 2,4%
drzewostanéw bylo dojrzatych. Innymi stowy, tendencja zmniejszenia udziatu starych
drzewostanéw zostata zatrzymana i nast¢puje zmiana. Nalezy przypomnieé, ze okoto 1,7
min ha naszych laséw jest zanieczyszczona radioaktywnoscia, co oznacza wyrazne obni-
zenie rozmiaru uzytkowania, a takze powoduje ponoszenie dodatkowych kosztéw rehabi-
litacji ekosysteméw lesnych.

Prezentowane tutaj skr6towo naturalne, podstawowe warunki lesnictwa Biatorusi w czasie,
kiedy zostata niezaleznym paristwem, umozliwia i obiecuje przygotowanie nowej polityki
lesnej. Opracowanie takiej polityki wymaga wzigcia pod uwage nastgpujacych politycz-
nych 1 mikroekonomicznych uwarunkowan:

(3 odejscia od paristwowo planowej ekonomii typu socjalistycznego i progresywne
zmiany w kierunku wolnego rynku z réwnoczesnym utrzymaniem kontroli pafi-
stwa w takich sferach jak: opieka socjalna, edukacja, kultura, nauka, ekologia i
produkcja strategiczna dla panstwa. Proporcje udziatu prywatnych i mieszanych

przedsigbiorstw beda wzrastaty podczas, gdy udziat wlasnosci panistwa bedzie
male¢.

(3 polityczny pluralizm w zyciu spotecznym. Owocna wspo6tpraca polityczna i eko-
nomiczna nie tylko z naszymi tradycyjnymi partnerami, krajami z bylego ZSRR,
ale tez rozw6j podobnych relacji z partnerami z krajéw zachodnich.

(3 koniecznos¢ ekonomicznej niezaleznosci dla Biatorusi. W lesnictwie oznacza to
samowystarczalno$¢ spetniajaca potrzeby przemystu, rolnictwa i eksportu drewna
1 produktéw drzewnych oraz innych zasob6w z utrzymaniem ekologicznych
wymagar lesnictwa. Na Bialorusi surowiec drzewny pozostaje jednym z najwaz-
niejszych zasob6w naturalnych, co w trudnej sytuacji ekonomicznej paristwa, jest
niepodwazalne. R6wnocze$nie na krawedzi XXI wieku, le$na polityka Biatorusi
powinna opierac si¢ na paradygmatach wyznaczonych przez obiektywnie zmie-
niajace si¢ okolicznosci.
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Polityka lesna bedzie opierac si¢ na zasadach stalego rozwoju branzy lesnej i calej ekonomii
kraju 1 kiedy zsumujemy zamierzenia i oczekiwania, ta dychotomiczna sytuacja leSnictwa
powinna by¢ uwzgledniona. Tak jak przedtem, le$nictwo pozostanie produkcja materialna,
ktéra zapewni dostawy débr na rynek krajowy i zagraniczny. Dodatkowo, przez swe cechy
naturalne (jako rezultat wzrostu 1 rozwoju biocenoz lesnych) zapewnia egzystencje czlo-
wiekowi (uwalniajac tlen, wiazac COg, filtrujac wody, etc...).

W kazdym przypadku, polityka lesna niezaleznej Bialorusi bngdzie uwzgledniata nast¢pu-
jace zasady skierowane ku trwatos$ci i ciaglosci uzytkowania zasobow lesnych, a szczegdlne
znaczenie bedzie skierowane w kierunku:

[ odpowiedniego zarzadzania i wzmacniania ekologicznych funkcji laséw, stopnio-
wego przechodzenia do gospodarki rynkowej z réwnoczesnymi zmianami form
wlasnosci 1 systemu zarzadzania w kompleksach lesnych oraz przechodzenie do
samowystarczalnych uktadéw finansowych,

(0 maksymalizacji dziatan w pokrywaniu potrzeb Republiki na surowiec drzewny i
jego ekologicznego przetwarzania 1 uzytkowania,

[J  wysoka rentowno$¢ ekonomiczna calej galezi, wzrost ilosci miejsc pracy i popra-
w¢ warunkow zycia robotnik6w lesnych,

(3 zarzadzanie lesna r6znorodnoscia biologiczna bioceno-lesnych.

Obecnie najwigksze problemy sa obserwowane we wprowadzaniu polityki lesnej w reali-
zowaniu zasad wolnego rynku wewnatrz le$nictwa. Tym zasadom towarzysza zar6wno
problemy podstawowe typowe dla okresu przejsciowego krajéw nalezacych do bytego
ZSRR jak i spolaryzowane stosunki r6znych sektoréw wiaczonych w polityke reform.
Prostym wyjasnieniem tych spraw jest uprzytomnienie, Ze obecnie poziom zycia na
Biatorusi jest kilka razy gorszy niz byt poprzednio.

Prezydent 1 Rzad Biatorusi podejmuja wszelkie dzialania zmierzajace do podniesienia
gospodarki z kryzysu, ale z r6znych wzgledéw, wymagane jest wiele czasu aby uzyskac
spodziewane efekty. Pomimo tych trudnos$ci zaproponowano w lesnictwie caly pakiet
rozwiazarn i znacznie intensywniej wprowadza si¢ je do polityki lesnej. Towarzyszy temu
wprowadzenie reform rynkowych. Nastgpujace rozwiazania beda podejmowane w pier-
wszej kolejnosci.

Liberalizacja zasad rynku drzewnego
i cen surowca drzewnego

Po 2000 r. planuje si¢ sprzedawac surowiec drzewny na zasadach konkurencyjnych,
bazujacych na cenach wolnego rynku. Otrzymane fundusze ze sprzedazy b¢da podstawo-
wym Zrédtem finansowania dziatalnosci le$nictwa. W tym samym czasie zostanie okre§lo-
na rola uzytecznosci ekologicznej lasu i wydatkéw na wszelkie operacje leSne w czasie
50-80 lat (miedzy innymi: zalesianie, zarzadzanie bior6znorodnoscia, rola wodochronna
itp. oraz inne funkcje laséw). Wobec tego finansowanie tych wydatkéw powinno by¢
ptacone przez spoleczenistwo, konsumujace dobra lesne w ciagu calego zycia, a bezposred-
nio finansowane przez struktury paristwa (np. z budzetu).
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Konsekwentnie, lesnictwo powinno otrzymac rentg ekologiczna lub dziatajacy na podobnej
zasadzie mechanizm refinansujacy. Na przetomie wiek6w zmienia si¢ réwniez na Biatorusi
struktury wiasnosci (prywatne i mieszane formy wtasnosci zastapia wlasnos$¢ paristwa)
funkcjonujace dotychczas réwniez w systemie organizacyjnym pozyskania i przerobu
drewna. Zmienia si¢ takze definitywnie funkcje i zasady zarzadzania lesnictwem. General-
nie nastapi zmiana z zarzadzania produkcja na zarzadzanie wiasnoscia. W spolecznosci
Biatorusi problem wlasnosci laséw jest bardzo kontrowersyjny. Wigkszos¢ lesnik6w wy-
raza poglad, ze lasy (co najmniej do 2010 r.) beda czescia wlasnosci panstwa. To uchroni
nas przed niekontrolowanymi wylesieniami, do ktérych nie moze dojs¢ przy przechodzeniu
z jednego systemu zarzadzania wlasnoscia na inny, podczas gdy legislacja lub przepisy
prawne nie bgda wystarczajaco skuteczne aby kontrolowaé odpowiednie relacje miedzy
formami wiasnosci. Biorac pod uwagg istotnosé funkcji ekologicznych laséw, mozemy
stwierdzi¢, ze przynajmniej okreslony staty poziom uzytkowania lasu bedzie zagwaran-
towany w przypadku pozostawania wlasnoscia parstwa.

W odniesieniu do zarzadzania le$nictwem i jego podstawami strukturalnymi, tendencje
polityki leSnej beda nast¢pujace:

(3 Powierzchnia lesna nie ulegnie wyraznym zmianom w ciagu najblizszych 15-20
lat.

(3 Zamiast obecnie dwéch grup i wielu kategorii laséw Biatorusi, beda jedynie trzy
kategorie ekonomiczne lub odpowiedniego sektora ekonomicznego przypisane

zgodnie z poziomem ekonomicznego wplywu. Propozycje nazw kategorii sa
nastepujace:

— rezerwaty (lub kategorie szczegdlnej ochrony), gdzie lasy beda petnity funkcje
rezerwatowe w ciagu catego ich zycia,

— kategoria laséw ochronnych, w ktérych specjalnego znaczenia nabieraja eko-
logiczne funkcje lasu, z uzytkowaniem lasu i pozyskiwaniem drewna dopiero
wtedy, kiedy zostanie osiagnigty wiek technicznej dojrzatosci drzewostanu,

— kategoria laséw produkcyjnych, ktérych drzewostany beda odpowiadaty wa-
runkom, jakie spetniaja obecnie drzewopstany drugiej grupy. Lasy te beda uzyt-
kowane jak las wielofunkcyjny, z pozyskaniem drewna, uzytk6w niedrzewnych,
towiectwem, produkcja rolna z terenéw lesnych, uzytkami ekologicznymi itp.

[ Pozyskanie drewna pozostanie podstawa uzytkowania lasu. Do 2005 r. miazszo$¢
pozyskiwanego drewna w rezultacie uzytkowania mi¢dzyrgbnego i rgbnego
wzro$nie do 15-16 min m3, a w 2025 wzro$nie do 17-18 mln m™ rocznie, z
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, spetniajac réwnoczesnie fun-
kcje ekologiczne.

Trudno jest okresli¢ obecnie stosunek procentowy migdzy powierzchnig lesna, spetniajaca
przede wszystkim funkcje ekologiczne a spelniajaca funkcje produkcyjne. Bedzie to
zalezato w duzej mierze od sytuacji gospodarczej Republiki, jej ekonomicznych mozliwo-
Sci 1 zainteresowania kazdego europejskiego panstwa w utrzymaniu ekologicznej réwno-
wagi, ktérej znaczenie dla las6w Biatorusi daleko wykracza poza jej terytorium i narodowe
znaczenie. Polityka le§na dotyczaca zalesieri, hodowli, selekcji i wzrostu produkcyjnosci
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kierowana jest gléwnie na odpowiednie zarzadzanie terenami lesnymi obejmujacymi
35,5% powierzchni kraju.

W odnowieniu lasu, udzial odnowier naturalnych bedzie wzrastat, co zostanie potaczone
ze wzrostem udziatu pozyskania z ci¢¢ przedrgbnych.

Tak prowadzona polityka lesna pozwoli na zarzadzanie zgodnie z zachowaniem lesne;
réznorodnosci biologicznej, kontrastujac z wczesniejszymi leSnymi monokulturami.
Osiagnigcia genetyczne i selekcyjne powinny znaleZ¢ szersze zastosowanie w praktyce.
Warto podkresli¢, ze nowe centrum selekcji i zasob6w genowych bedzie budowane z
pomoca mi¢dzynarodowych instytucji i kredytéw Banku Swiatowego. Rozmiar uzytkowa-
nia bedzie wzrastal wraz z prowadzeniem r¢bni udoskonalonych wprowadzaniem inten-
sywnych technologii uzytkowania lasu. Ta dziatalno$¢ jest réwniez powiazana ze znacza-
cym udziatem kredytu Banku Swiatowego.

Naklady na ochrong lasu i zwalczanie pozaréw, szkodnikéw i choréb grzybowych beda
wyraznie zwigkszone, nacisk zostanie potozony na oceny monitoringowe i dziatania
zapobiegawcze z powigkszeniem §rodkéw zaangazowanych w ochrong przeciwpozarowa.
Kontrola i ograniczanie iloSci szkodnikéw w lasach begdzie oparta na metodach zintegro-
wanych. Duza uwaga jest skierowana na optymalizacj¢ sytuacji fitosanitarnej, wzrostowi
stabilizacji leSnych biocenoz i odpowiednio w czasie wykonywanego monitoringu.

Lasy, ktére byty pod wptywem promieniowania radioaktywnego (1,7 mln ha), sa wielkim
problemem. Tutaj tradycyjny sposéb zarzadzania lasami i lesnictwo wielofunkcyjne nie
moze by¢ stosowane przez cale dekady. Dla takich drzewostanéw jest przygotowywany
szczeg6lny, dlugookresowy projekt systemu zarzadzania lasami. Zapewnia on bezpieczne
warunki pracy robotnikom i pozyskane produkty lesne odpowiadaja bezpiecznym celom
ich stosowania. Ten system wymaga bardzo intensywnej pracy. Obecnie wzrastajacy
poziom akumulacji Cezu 137 we wszystkich czg¢$ciach drzewa jest zatrzymany. W ciagu
5-10 Iat, stabilizacja radionukleoidéw w roslinach drzewiastych bedzie utrzymywana na
wzglednie wysokim poziomie. Na niektérych terenach do 2025 i po 2025 r. gestosé
nasycenia radioaktywnymi pierwiastkami w lasach wzro$nie dwa lub wigcej razy, dlatego
lasy radioaktywne Biatorusi musza by¢ pod specjalna obserwacja i specjalnym traktowa-
niem przez dlugi okres.

Polityka lesna powinna opierac¢ si¢ na osiagnigciach nauki. Bialoru§ ma dobre zaplecze
badawczo-rozwojowe. To zaplecze przede wszystkim dotyczy IBL Akademii Nauk w
Homlu, Wydzialu Le$snego — Biatoruskiego Instytutu Technologicznego i dwéch biur
projektowych w Ministerstwie leSnictwa. Problemy sa rozwiazywane przez liczne instytuty
Akademii Nauk Biatorusi (Instytut Genetyki i1 Cytologii, Zoologii, itd.). Przewiduje sig, ze
naukowy 1 techniczny program dla le$nictwa bgdzie realizowany na podstawie dtugotermi-
nowego programu “Lasy Biatorusi” kt6ry jest przewidziany do realizacji od 1996 roku, jak
tez przez inne programy.

Le$nictwo ma udzial w kreowaniu zarzadzania przy wykorzystaniu nowych systeméw
informatycznych, taczac zarzadzanie zgodnie ze zréwnowazonym rozwojem i organizacja
monitoringu lesnego. Jest to jeszcze jeden obszar, gdzie Bank Swiatowy wspomaga
dzialania Biatorusi w formie kredytowe;.
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Wielkie znaczenie bedzie przypisane migdzynarodowe; wspétpracy. Jest dla nas bardzo
wazne utrzymanie wysokiego poziomu integracji i wspétpracy z bytymi republikami ZSRR
(na pierwszym miejscu z sasiadujacymi krajami: Rosja, Ukraina, Litw3) i rozwina¢ konta-
kty z krajami Srodkowej, Zachodniej i P6tnocnej Europy.

Z powodu réznych, historycznych przyczyn i obecnej sytuacji ekonomicznej (wczesniej-
szej 1zolacji ktéra spowodowata bariery jezykowe, staty kryzys ekonomiczny, ktérego
rezultatem jest fakt, Ze nasi uczeni i praktycy posiadaja ograniczone §rodki do ustanawiania
dobrych i zywych migdzynarodowych kontakt6w) borykamy sie z wielkimi problemami.
Bardzo otwarci jesteSmy na wspétprace z europejskimi lesnikami mogacymi nam pomoéc
w tym wzgledzie.

To sa gléwne aspekty naszej polityki lesnej na przetomie wiekéw. W tym krétkim szkicu
nie jest mozliwe przedstawienie niuanséw polityki lesnej. W naszym szybko zmieniajacym
si¢ Swiecie, polityka leSna réwniez si¢ zmienia. Jednakze wierzymy, ze bedziemy zdolni
rozwigza¢ podstawowe problemy z ktérymi jesteSmy konfrontowani, a przyktadem niech
bedzie problem stabilnego, zréwnowazonego rozwoju lesnictwa.

Jako europejscy lesnicy musimy znalezZé system monitoringu, kryteriéw i wskaznikéw
stanu zdrowotnego lasu, ograniczanie antropogenicznych wptywéw na las, spotkania
naukowcow przy jednym stole i przygotowanie rozwiazania modelowego do zarzadzania

lasami Europy. Jedynie w ten spos6éb mozemy spetnié nasz obowiazek zgodnie z naszym
zawodem 1 z pozytkiem dla wszystkich ludzi.

Na koniec, prosz¢ pozwoli¢ mi w imieniu Biatoruskiej delegacji podzickowaé gospoda-
rzom 1 organizatorom kongresu za ich zyczliwo$¢é i mozliwo$§¢ dokonania prezentacji
Biatoruskiego lesnictwa. Mamy nadzieje, ze podczas nastepnego kongresu, Biatorun bedzie
juz petnoprawnym czlonkiem Europejskiej Unii Lesne;j.

Summary

Forest policy in Belarus in the 21st century

Organised forestry appeared in Belarus as early as in the middle of the 16th century. During
this period the forest policy often changed in conformity with general political and
macroeconomic situation. Actually the total forest area is 8.7 million ha. Standing crop is
1,1 billion cu. m. and its current annual increment is 25.0 million cu. m. There is 0.71 ha
of stands and 107 cu. m. of wood per capite. In realization the new policy the following
political and microeconomic conditions and factors should be taken into consideration:

(3 refusal of planned economy of the socialistic type and progressive change-over to
marked economy,

(3 changing of the forms of ownership,

(3 political pluralism in social life with fruitful economic end political cooperation
not only with our traditional partners within the former USSR but the development
of similar relations with partners from western countries as well,
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(3 self dependent metting requirements of its industry agriculture, population and
export in wood and wood products and other resources and ecological utilities of
the forest.

In the forest policy of independent Belarus the folowing principles will be adhered to:

— sustainable and inexhaustible forest use, primary importance being given to the
wood use,

— maintainance and strengthening ecological functions of the forest,

— maximalization of satysfuing need of the Republic in raw materials and their
ecological utilities,

— maintainance of biodiversity of forest biocenoses.

Ttumaczyt Piotr Paschalis
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