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Wazniejsze problemy
wykonawstwa prac urzadzeniowych®*

Some Important Problems of Forest Survey Work Execution

Wstep

Prace urzadzeniowe maja wieloletnig, bo si¢gajaca korica XVIII wieku, tradycje. Swoja
historyczna tradycj¢ matez operat urzadzeniowy, ktérego uktad w ciagu dziesiecioleci
nie ulegat zasadniczo powazniejszym zmianom. W sposéb istotny natomiast, w ostatnim
okresie, ulegty zmianom tak technika i technologia prac urzadzeniowych, jak i kompetencje
roznych komérek i organéw wykonawczych oraz ich stosunek do organéw sprawujacych
zarzad i nadz6r nad lasami i gospodarka lesna. Te pierwsze sa konsekwencja postepu
naukowo -technicznego, podniesienia srodowiskotwérczych i ogélnospotecznych wartosci
laséw oraz upowszechniania modelu trwale zréwnowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej. Drugie maja swe Zrédlo w ustawie o lasach i w zarzadzeniach Dyrektora General-
nego Laséw Panstwowych. Warto tutaj przypomnieé, ze w okresie migdzywojennym, w
strukturze organizacyjnej Naczelnej Dyrekcji Laséw Paristwowych, urzadzanie lasu wcho-
dzito, obok hodowli i ochrony lasu, réwnorzednie do dzialu zagospodarowania lasu
stanowigcego w ramach ministerstwa odrebny departament.

Wydzielenie zdniem 1 stycznia 1956 roku stuzby urzadzania lasu z Okregowych Zarzadéw
Laséw Panstwowych, spowodowato powstanie samodzielnej i stosunkowo niezalezngj
Jednostki organizacyjnej, pracujacej na zasadach przedsigbiorstwa paristwowego, poczat-
kowo podlegtego bezposrednio ministrowi. Pozytywne skutki tego przedsigwzigcia, jak i
Posunig¢ integrujacych stuzby urzadzeniowo- geodezyjne i projektowe, sa oczywiste i z
perspektywy lat czterdziestu nie do podwazenia. Kadra inZynieryjno-techniczna Biura
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, pracujac w trudnych, ucigzliwych warunkach pracy
terenowej, z 7-8 miesigcznym w roku oderwaniu od swych miejsc zamieszkania i rodzin,
wykonata prace definitywnego urzadzania lasu oraz dwéch kolejnych cykli rewizyjnych.
Poczawszy od roku 1991, w zmieniajacych sie warunkach, realizowana jest trzecia rewizja.

:’ Referat wygloszony podczas konferencji naukowo-techniczne) w Waplewie z okazji 40-lecia BULIGL pt.
Urzadzanie lasu podstawq zréwnowazonej gospodarki le$nej".
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Stuzba urzadzeniowa Biura, poza tradycyjnymi pracami urzadzeniowo-geodezyjpyrpl i
aktualizowaniem stanu powierzchni lesnej i zasobéw drzewnych wykoqywaia tez \ylele
doraznych inwentaryzacji i innych prac, ktére nie sposéb tutaj \tvymiemé.‘ Wszystkie te
opracowania cechowala obiektywna ocena stanu lasu i gospodarki p'rzesz{ej oraz Wysoka,
stale doskonalona jako$¢ operatéw urzadzeniowych, geodezyjnych i dokumentalcp proje-
ktowej.Przyjete w roku biezacym przez Rad¢ Ministréw zalozenia Polityki Les$ne;j P.anstw.a
zaktadaja ustawowe podporzadkowanie zadan urzadzania lasu organom centralng admy
nistracji paiistwowej nadzorujacej lesnictwo i powierzenia ich panstwowej stuzbie planil—
styczno - prognostycznej. Konsekwencja tego ma by¢ przeksztalcenie Biura Urzaﬁzan[a
Lasu i Geodezji Le$nej w organ planistyczno-prognostyczny o charakterze agencji pan‘-
stwowe]j, pracujacy na rzecz wszystkich laséw w Polsce, bez wzgledu na ich wlasn}olsl‘,
podporzadkowany postanowieniami ustawowymi urzedowi Ministra nadzorujqcegq lesnic-
two. Stuzba ta, obok zadan planistyczno-prognostycznych takich jak monitorowanie stanu
lasu, sporzadzanie opracowar prognostycznych i dokonywanie okresowych kontroli reali-
zacji polityki lesnej parfistwa, wykonywac tez bedzie prace ustugowe dotyczace opracowy-

wania planéw urzadzania lasu wraz z programami ochrony przyrody i sporzadzac raporty
dla zarzadc6w i wlascicieli laséw.

W niniejszym referacie pragniemy przedstawic wazniejsze problemy wykonawstwa prac
urzadzeniowych, wystepujacych w okresie dobiegajacej korica trzeciej rewizji i to zaréwno
w zakresie zagadnien technicznych, jak i organizacyjnych. Podstawowym materialem
Zrédtowym opracowania byly ankiety nadestane przez wszystkie niemal Oddziaty Biura.

Zakres dzialania Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej

Ustalony normatywnie i statutowo zakres dziatania BULIGL, w toku realiz
i drugiego cyklu rewizyjnego, zostal
ra Biura do okreglenia zasiggow dzi
obszarze jednego lub kilku Okrego
wigzane byly do przedsiewzie¢ org
dan statutowych, a w szczegdlnosc
gospodarstwa lesnego.

acji pierwszego
sprowadzony wewnetrznymi zarzadzeniami Dyrekto-
atania poszczeg6lnych Oddziatéw Biura. Dziatajac na
wych Zarzadow Laséw Panstwowych, Oddziaty zobo-
anizacyjno-kadrowych umozliwiajacych realizacj¢ za-
I do terminowego Oopracowywania planéw urzadzenia

Zatozenie to, sprzyjajace zwigzaniu pracownikéw stuzby urzadzania lasu z terenem, miato

niezwykle korzystne znaczenie dla dobrego rozwiazywania nietatwego splotu zagadniert
techniczno—urzadzeniowych, hodowlanych i ekonomicznych w warunkach rcgionalnych 1
lokalnych, a tym samym do podnoszenia jakosci prac taksacyjnych i opracowywanych
planéw zagospodarowania lasu. Wsréd obecnych na salj znajduja si¢ zapewnie pracownicy
ktérzy dwu- i trzykrotnic, a moze nawet i czterokrotnie wykonywali prace taksacyjne na
terenie tego samego nadlesnictwa. Onj moga najlepiej powiedzie¢ jakie znaczenic ma
znajomo$¢ warunkéw lokalnych. Nie mozna tez, zapominac, ze prace urzadzeniowe to nie
tylko ustuga na rzecz nadlesnictwa, czy innej jednostki, to wyraz zadan, obowiazkéw,

wiedzy i odpowiedzialnosci taksatoréw, ktérych wplyw na przyszio$c laséw wydaje sie
by<¢ niewatpliwy.
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Po roku 1991 dobrze juz dziatajaca rejonizacja prac praktycznie ulegta zburzeniu. Spowo-
dowane to zostalo tak tendencjami do tworzenia wlasnych stuzb przez Lasy Paistwowe,
jak i wejsciem na rynek innych podmiotéw wykonawstwa urzadzeniowego.

Obecnie Biuro jako przedsigbiorstwo paristwowe, wobec ktérego zadania 1 kompetencje
organu zatozycielskiego wykonuje Minister Skarbu Paristwa, przed otrzymaniem zlecenia,
podlega procedurze przeprowadzania przetargu okreslonej Zarzadzeniem nr 13 Dyrektora
Generalnego Lasoéw Paristwowych z 5 czerwca 1996 roku. Szczeg6lnie duza konkurencja
dotyczy prac geodezyjnych (obstuga geodezyjna nadlesnictw) i glebowo-siedliskowych.
Stan istniejacy rzutuje ujemnie na mozliwosci stabilizacyjne wysokokwalifikowane;j, spe-
cjalistycznej kadry. Pozostawanie w niepewnosci do czasu rozstrzygnigcia przetargu,
opdZnia tez rozpoczecie prac przygotowawczych do whasciwych prac urzadzeniowych,
takich jak weryfikacja dokumentow katastralnych i aktualizacja zasi¢gu 1 lokalizacj1 lasow
obszaréw chronionych.

Sezonowy ukiad robét

Duzym utrudnieniem dziatalnosci Biura, rzutujacym tez na ptynnosc kadr jest sezonowy
uktad robét, polegajacy na mozliwosci wykonywania prac terenowych tylko w miesiacach
letnich (ca 7 miesigcy pobytu w delegacji w ciagu roku) 1 stale kurczenie sie robdét
kameralnych. Na etapie definitywnego urzadzania, uwzgledniajac tylko liczbe godzin
pracownikéw inzynieryjno-technicznych, stosunek pracochfonnosci robét terenowych do
kameralnych wynosit okoto 4:6.

Redukcja niektérych prac w toku kolejnych rewizji, uproszczenia dokonywane w toku
kameralnego opracowywania materiatéw inwentaryzacyjnych, a nade wszystko przetwa-
rzanie zebranych w terenie informacji w systemie informatycznym urzadzania lasu, spo-
wodowato nie tylko odwrdécenie tych proporciji, ale i wigksze jeszcze zmniejszenie czasu
potrzebnego na wykonanie prac kameralnych.

Dysproporcje te poglebi jeszcze wprowadzenie do wykonawstwa terenowego rejestrato-
réw, odejscic od dotychczasowej formy aktualizacji stanu lasu i zasobow oraz wdrozenie
w legnictwie systemu informacji przestrzennej (GIS).

Sezonowy uktad robét 1 relatywne kurczenie si¢ prac kameralnych sprawiaja, ze w okresie
zimowym narasta¢ bedzie niewykorzystany potencjat produkcyjny, ktory sita rzeczy znaj-
duje odbicie w dysproporcjach mozliwosci zarobkowych. Stoi wige przed stuzbg urzadze-
niowa problem wypetnienia luki i znalezienia prac jakie mogtyby by¢ wykonywane w
okresie zimowym. Zatozenia Polityki Le$nej Parstwa, a w szczegdlnosci postulowane
przeksztaicenie BULIGL w organ planistyczno-prognostyczny zdaja sig potrzebom tym
wychodzi¢ naprzeciw. Sporzadzanie opracowan prognostycznych, dokonywanie okreso-
wych kontroli realizacji polityki leSnej panstwa oraz opracowywanie rozmaitych raportéw
panstwa umozliwiajacych podejmowanie decyzji gospodarczych i ochronnych wspomnia-
ng luk¢ moga czesciowo wypetniaé. Wydaje si¢ 7e luke t¢ mogltyby tez wypetnic nadzory
autorskie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan zmierzajacych do ochrony réznorod-
nosci biologicznej i prowadzenia zrownowazonej gospodarki le§nej oraz inne prace podej-
mowane w $cislej wspétpracy z nadlesnictwami na wzor, np. statej obstugi geodezyjne;j.
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Weryfikacja dokumentow katastralnych

Instrukcja urzadzania lasu z 1994 roku wprowadzila istotne zmiany w zakresie przy gotq—
wywania aktualnego podkladu geodezyjnego. W miejsce przeprowadzany'ch’uprzedmo
okresowych aktualizacji podktadéw geodezyjnych i zwiazanych z tym pomiaréw uzupf:l—
niajacych wprowadzony zostat obowigzek staltej aktualizacji mapy zarzadzanych gruntow
wraz z wpisami do rejestru gruntéw. Niektére z potrzebnych dokumentéw prawnych,
techniczno-pomiarowych i kartograficznych moga by¢ sporzadzane jedynie przez upraw-
nione jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Stad zrodzita si¢ potrzeba sta}ejlobs{ggl
geodezyjnej nadlesnictw. Obstuge tg, w wyniku przetargow, wykonuje zaréwno Biuro, jak

1 — w coraz wigkszym zakresie - inni wybierani wykonawcy majacy odpowiednie upraw-
nienia,

Z punktu widzenia urzadzeniowych prac inwentaryzacyjnych, istotne jest czy mapy prze-
kazywane na potrzeby planu urzadzenia lasu zostaly zaktualizowane w terminie umozli-
wiajacym sprawne przeprowadzenie taksacji bez koniecznosci dokonywania pdzniejszych
uzupetnief. Z materialéw uzyskanych z Qddziatéw wynika, ze do prac urzadzeniowych
prowadzonych w latach 1996-1997 tylko niespetna 35% nadlesnictw dostarczyto druzynom
urzadzeniowym aktualne podkiady geodezyjne przed rozpoczeciem prac. Na terenie dal-
szych 58% nadlesnictw prace przygotowawcze, dotyczace weryfikacji dokumentéw kata-
stralnych, byly prowadzone rownolegle z pracami taksacyjnymi, a w pozostatych 7%
nadlesnictw prace te nie zostaty zakoficzone do chwili zakoriczenia prac taksacyjnych.

Stuzba geodezyjna Biura przygotowywata w tym okresie dokumentacje dla 60% nadles-
nictw, inne uprawnione podmioty dla 40%.

OpdZnione przeprowadzanic prac przygotowawczych, zwigzanych z weryfikacja doku-
mentéw katastralnych, rzutuje ujemnie na mozliwosc terminowego i efektywnego wyko-
nania taksacji lesnej i niejednokrotnie stwarza istotne problemy.

Aktualizacja zasiegu i lokalizacji laséw obszaréw chronionych

Do prac przygotowawczych wchodzacych w skiad prac inwentaryzacji lasu Instrukcja
urzadzania lasu z 1994 roku zalicza réwniez aktualizacje zasiggu i lokalizacji laséw
obszaréw chronionych. Po zebraniu danych, dotyczacych dotychczasowego systemu ob-
szar6w chronionych i rozeznaniu zasiggu i lokalizacji las6w spetniaj

ochronnych, nalezy sporzadzi¢ projekt wniosku o uznanie laséw za
go nadlesniczemu. Ten z kolei wini

acych kryteria laséw
ochronne 1 przekazac

cn przekaza¢ go do wiasciwej RDLP do koﬁ{:a
paZdziernikatego roku w ktérym sa wykonywane terenowe prace urzadzeniowe. Uprzednio

jednak — zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o lasach (ustawa z 24 kwietnia
1997 roku) — Rady Gmin powinny w ciggu dwéch miesigcy, wyrazié opini¢ w przedmio-
towej sprawie. Z materialéw uzyskanych z Oddziatéw wynika, ze w 70% przypadkéw
okreslony Instrukcjq termin korica paZdziernika byt dotrzymany, a w pozostalych istnialy
nif’:wielkie op6Znienia. Uznanie jednak laséw za ochronne w drodze zarzadzenia Ministra
OSZNIL nastepuje znacznie POZniej i niejednokrotnie hamuje mozliwo$é¢ kontynuowania
prac kameralnych. W odniesieniu do nadlesnictw kiérych teren

byty wykonywane w 1995 roku, przedmiotowe zarzadzenia wy
marca do grudnia

owe prace urzadzeniowe
dawane byty w okresie od
1996 roku, a w jednym przypadku dopiero w marcu 1997 roku. Nieco
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lepiej przedstawia sie sprawa z zarzadzeniami dotyczacymi nadle$nictw kampanii tereno-
wej 1996 roku, cho¢ dla dwunastu nadlesnictw do korca sierpnia 1997 roku zarzadzenia
jeszcze sie nie ukazaty.

SpéZniona bardzo, w stosunku do wykonania terenowych prac urzadzeniowych, formalno-
prawna aktualizacja zasiggu i lokalizacji laséw obszaréw chronionych ujemnie rzutuje na
prace kameralne 1 mozliwos¢ ostatecznego przedstawienia propozycji dotyczacych planu
gospodarki lesnej na przyszly okres gospodarczy. W szczegdlnosci za$ nie pozwala na
ostateczng redakcje opiséw taksacyjnych drzewostanéw oraz sporzadzenie szeregu tabel 1
zestawicn. Ewentualne zmiany wniesione do projektu wniosku o uznanie lasow za ochronne
- w czg¢stych wypadkach znacznego zaawansowania prac przed wydaniem przedmiotowego
zarzadzenia - powoduja koniecznos¢ wnoszenia pracochlonnych korekt i poprawek.

Prace glebowo-siedliskowe

Do grupy prac przygotowawczych zalicza si¢ tez prace glebowo-siedliskowe obejmujace
m.in. sklasyfikowanie i skartowanie gleb 1 siedlisk. Fundamentalne znaczenie tych prac dla
prawidlowego planowania hodowlanego nabiera wyzsze) jeszcze rangi w okresie realizacji
programu Polskiej Polityki Zréwnowazonej Gospodarki Lesnej. Nie ulega tez watpliwosci,
ze posiadanie map glebowo-sicdliskowych znacznie utatwia prace taksatora i w mniemaniu
niektérych z nich uwalnia od obowiazku okreslania typu siedliskowego lasu.

W terenowych pracach urzadzeniowych wykonywanych w latach 1995-1996 ca 60%
nadlesnictw posiadato mapy glebowo-siedliskowe wykonane w okresie od 11 rewizji, tj. po
roku 1980, ca 25% nadlesnictw posiadato takie mapy wykonane w okresie wczesniejszym,
a 15% nadle$nictw z terenéw RDLP w Warszawie, Olsztynie, Szczecinie i Toruniu map
tych nie posiadato. Oddziaty Biura wykonaty prace glebowo-siedliskowe do prac taksacyj-
nych naterenic 74% nadlesnictw urzadzanych w 1995 roku 1 91% nadlesnictw urzadzanych
W 1996 roku. W tym okresie tzw. inne podmioty wykonywaty gtéwnie prace na terenach
RDLP w Poznaniu, Szczecinku i Szczecinie.

Znaczenie opracowan glebowo-siedliskowych dla indywidualizowania sposobéw zago-
spodarowania lasu, mozliwosci wzbogacania sktadéw gatunkowych, restytuciji i rehabili-
tacji ekosysteméw lesnych oraz projektowanego zwigkszania lesistosci kraju jest ogromne
Istale jeszcze rosnace. Opis siedliska to czgs¢ opisu taksacyjnego, a prace glebowo-siedli-
skowe stanowiace jego podstawe zaliczane sa do prac przygotowawczych zwiazanych z
Inwentaryzacja lasu. Instrukcja urzadzania lasu okresla sposéb opisu siedliska w przypadku
posiadania map glebowo-siedliskowych, zaktadajac, ze do opracowari sporzadzanych przez
Jednostki specjalistyczne taksator prawdopodobnie nie jest w stanie nic wniesé. Naszym
zdaniem, prowadzacy prace inwentaryzacyjne taksator odpowiada za catosé opisu taksa-
Cyjnego. w tym réwniez za opis siedliska, a w szczegélnosci za diagnoze typologiczng,
ktéra nie powinna by¢ bezkrytycznie przyjmowana z dostarczonej mu mapy glebowo-sied-
!iskowej. Stad taksator winien by¢ weryfikatorem prac siedliskowych, co jest niezwykle
Istotne w okresie wykonywania tych prac przez liczne podmioty wygrywajace przetargi |
Jak wskazuje praktyka czasem stawiajace diagnozy siedliskowe tylko na podstawie gleby,
z bagatelizowaniem diagnoz czastkowych uwzgledniajacych drzewostan i runo.
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Inwentaryzacja zasob6w drzewnych

Instrukcja urzadzania lasu z 1994 roku doskonalac uprzednio wprowadzong meloqc mate-.
matyczno-statystyczna zaleca stosowanie, précz niezaleznego zakladqma powncrzg_hnl
prébnych w poszczegdlnych drzewostanach, dwéch innych wariantév&_/. inwentaryzacjl, a
mianowicie stratyfikacji drzewostanéw i wykorzystania rownarn regresji migdzy zasobno-
$c1g oszacowana przez taksatora, a uzyskanag z zalozonych powierzchni prébnych. Innowa-
cja ta ma na celu wydatne zmniejszenie liczby zaktadanych powierzchni p.réhnych. bez
1stotnego zmniejszania uzyskiwanego wysokiego stopnia doktadnosci, ocenianego za po-
moca Sredniego biedu migzszosci. Pierwszy z tych nowych wariantéw powinien zna]czg
zastosowanie w mato zréznicowanych jedno- 1 dwugatunkowych drzewostanach. Drugl
natomiast w obrebach i drzewostanach zréznicowanych. Jak dotychczas warianty te nie
znalazly szerszego zastosowania. Wyjatek stanowi Oddzial w Gdyni, ktéry na lerenie
RDLP w Gdarsku i Toruniu z powodzeniem stosuje oba nowe warianty. Pozostate Oddzia-
ty, powotujac si¢ na ustalenie I KTG, ze sporadycznymi tylko wyjatkami, stosuja podobne
jak w cyklu IT rewizji urzadzania lasu, tzw. wariant I (podstawowy). Wydaje si¢. z¢ warto
skorzysta¢ z doswiadczen Oddzialu Biura w Gdyni, przetamac istniejace opory i obawy,
wprowadzajac w zaleznosci od zréznicowania drzewostanéw -1 wzglednie III warnant
metody matematyczno-statystycznej. Osiagniete z tego tytutu oszczednosci czasowe po-
winny by¢ przeznaczone na bardziej wnikliwg taksacje lasu, czy chocby na uprzednio
omawiang weryfikacj¢ diagnozy syntetycznej siedliska.

Pomiar sytuacji wewnetrznej — lesne;j

Rewizyjny charakter trzeciego juz cyklu urzadzeniowego, w zatozeniach Instruke)i urza-
dzania lasu, przewiduje maksymalne wykorzystanie szczeg6tow sytuacji wewngtrznej 2
poprzedniego planu urzadzeniowego. Nowymi pomiarami obejmowane sa granice nowych
wylaczen taksacyjnych i szczegéty sytuacyjne wymagajace, wedtug oceny taksatora,
korekty. Aktualnie, z bardzo tylko niclicznymi wyjatkami konieczne pomiary sytuac)!
wewnetrzne) wykonywane sg na gruncie metodami bezposrednimi, gtéwnie za pomoci
ciagéw busolowych. Srednia dtugosc c1agéw busolowych w roku 1996 wynosita na terenic
obrebu okoto 80 km 1 byla, wedtug materiatéw uzyskanych z Oddziatéw, bardzo zréznico-
wana, bo od 10 do 300 km. Uderza znikome., praktycznie nawet zadne, wykorzystanie
teledetekeji do potrzeb urzadzania lasu i to zaréwno do opracowania tresct mapy gospo-
darczej jak i wykorzystywania zdje¢ lotniczych do prac taksacyjnych. W 1996 roku zdj¢cia
lotnicze byty wykorzystywane tylko w Oddziale w Krakowie, a w 1997 roku w Brzegu.

Niektore z Oddziatéw (Gorzdw) sygnalizuja potrzebe dokonania nowych pomiarow.

Wydaje si¢, ze w nowym cyklu urzadzeniowym, po uptywic okoto 45 lat od urzadzania
definitywnego, zasada petnego pomiaru sytuacji wewngtrznej, metodami bezposrednimi,
a lepiej posrednio przez wykorzystanie zdje¢ lotniczych, winna stanowid regulg.

Warto zauwazyd, ze rozpoczynany okoto roku 2000 nowy cykl urzadzeniowy nic powinicn
nazywac si¢ czwartarewizja. Nowe przestanki ckonomiczne, nowe cele i priorytety polityki
lesnej 1 nowe zadania wielofunkeyjnej gospodarki lesnej w petni uzasadniajg odejscic od

terminu rewizja. Beda to w calym tego stowa znaczeniu nowe plany gospodarcze 1 nowe
definitywne urzadzanie.
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Komisje techniczno-gospodarcze

W praktyce urzadzania lasu komisje techniczno-gospodarcze maja dobrze zastuzong tra-
dycj¢. Sprowadzajac do jednego stotu obrad wykonawcéw prac urzadzeniowych i péz-
niejszych uzytkownikéw planu urzadzenia lasu pozwalaja na wszechstronne rozpatrzenie
I ustalenie podstaw gospodarczych dla urzadzanej jednostki. Udziat w Komisjach przed-
stawiciell GDLP 1 Zarzadu BULIGL sprzyja ponadto ujednolicaniu techniki sporzadzania
operatow w skali Laséw Paristwowych. Do zmian wprowadzonych Instrukcja urzadzania
lasu z 1994 roku zaliczy€ nalezy:

— przerzucenie na nadlesniczego obowigzku dokonywania szczegétowe] analizy
gospodarki ublegtego okresu;

— wprowadzenie koreferatu inspektora Laséw Panstwowych;

— wydtuzenie okresu czasu przeznaczonego na opracowanie nadlesniczego;

— nieokreslenie terminu zwotania I1 KTG przez Dyrektora RDLP.

Poprzednie instrukcje urzadzeniowe okreslaty termin 11 KTG do dwéch tygodni od otrzy-
maniu wniosku i referatu z BULIGL., a obowiazek przestania referatu kierownika druzyny
urzadzeniowej nadle$niczemu przynajmniej 14 dni przed terminem posiedzenia Komisji
oraz przestanie zainteresowanym referatu i koreferatu nadlesniczego co najmniej na tydzicn
przed tym terminem. Obecnie Instrukcja okresla tylko, ze nadlesniczy powinien dokonac
szezegblowej analizy gospodarki ubiegiego okresu i zaopiniowad plan gospodarki lesnej
przysztcgo okresu w ciggu miesiaca od daty otrzymania materiatléw kierownika druzyny.

Zmiany te wplywaja na wydtuzenic okresu prac kameralnych i w zasadzie ujemnie rzutujg
atermin przekazania catosci planu urzadzenia lasu. Podkresli¢ przy tym nalezy. ze konie-
¢zne zaawansowanie prac kameralnych do opracowania materiatléw bedacych podstawe do
dyskusji dlaITKTG w aktualnych procesach technologicznych oznacza praktycznie niemal
catkowite zakoriczenie wigkszosci prac kameralnych.

W praktyce, w celu uniknigcia ewentualnych zmian w szeroko pojetej koncepeji gospodarki
lesnej w przysztym okresie gospodarczym, prace kameralne, a szczegolnie planowanie
drzewostanéw do wyrebu, przeprowadzanc sa w scislej wspélpracy z nadlesniczym, czesto
z udziatem przedstawicicli RDLP.

Istnicja wszelkie przesianki ku temu, by - mocno obecnie jeszcze wydluzone okresy
opracowan kameralnych - ulegly znacznemu skréceniu. Przyczyny stwierdzanych niepra-
widtowosci w tym zakresie w wigkszosci nie leza w gestii wykonawcy prac urzgdzenio-
wych.

Warunki pracy terenowej, problemy bhp

Na przestrzeni lat odnotowywujemy nie tylko duzy postep techniczny ale i zmiane warun-
kow pracy terenowej. Do historii naleza Juz formutowane w poprzednich instrukcjach
urzadzania lasu obowigzki nadlesnictwa dotyczace m.in. zapewnienia niezbgdnej liczby
fobotnikéw do przeprowadzenia prac terenowych oraz zapewnienia odptatnych kwater i
srodkéw transportowych do przewozu personelu grupy urzadzeniowej 1 robotnikéw. In-
strukcja z roku 1994 w czesei poswigcone) wspoldziataniu jednostek organizacyjnych
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Laséw Panistwowych z wykonawcami prac urzadzeniowych sprawy te w zupetnosci
pomija. Niemniej jednak Oddziaty podaja przyktady z teren6w RDLP w Gdarisku, Toruniu,
Poznaniu, Radomiu 1 Warszawie duzego zaangazowania nadlesnictw w udostgpnianiu
kwater terenowych. Nie podaje si¢ przykladéw braku zainteresowania nadlesnictw ta
problematyka. Standard kwater terenowych generalnie okreslany jest jako sredni. Przykia-
dy wysokicgo standardu podajg Oddzialy z Gdyni i Warszawy, bardzo niskiego te same
Oddzialy 1 jeszcze Oddziaty — w Gorzowie i Olsztynie. Problem standardu kwater jest dosé
ztozony i mocno rzutujacy na koszty utrzymania w terenie. Wazne Jednak jest, by na
kwaterze istniaty nie tylko godziwe warunki wypoczynku po ciezkim dniu pracy terenowej,
ale 1 mozliwos¢ wykonywania nicktérych prac kameralnych. Trudne warunki pracy zostaty
czgsciowo ztagodzone nasyceniem grup terenowych w Srodki transportowe. Przecietne
dzienne dojazdy ze wspélnej kwatery druzyny urzadzeniowej do miejsc pracy w lesie
wynosza okoto 19 km (15-30 km w poszczegbinych Oddziatach) i wahajg si¢ w granicach

od 5 do 30 km, a w skrajnych przypadkach podawanych przez Oddzialy w Brzegu i
Olsztynie nawet do 50 km.

Okoto 90% taksatoréw wykonuje prace w terenie samotnie bez robotnikéw. Wg danych
ankietowych najwyzszy procent zatrudnienia robotnikéw wystgpuje na terenie Oddzialow
w Poznaniu i Lublinie. Oddziaty w Olsztynie, Szczecinku i Warszawie podaja, Ze wszyscy
taksatorzy wykonuja prace bez robotnikéw. Praca bez robotnikéw, szczegdlnie w terenach
gorzystych i trudno dostepnych stwarza istotne zagrozenie. Zagrozenia te potegowane sa

na terenach zdewastowanych, utworach fizjograficznych i niektérych nieuzytkach gdzie
szczegolnie fatwo o urazy koriczyn.

Okoto 90% taksatoréw zostato zaszczepionych przeciwko kleszczowemu zapaleniu opon
mézgowych. W Oddziatach w Biatymstoku, Lublinie i Radomiu szczepieniom poddali sie
wszyscy pracownicy. Najnizszy procent szczepionych podaja Oddzialy w Szczecinku
(30%} i Krakowie (70%). Przyczyna nieszczepienia jest brak zgody pracownikéw, a nawet
— Jak podaje Oddziat w Krakowie — przeciwskazania lekarskie. Sprawa szczepien nabiera
w ostatnich latach duzego znaczenia. Jak podaja Oddzialy stwierdzono 4 przypadki
k]eszgzowego zapalenia opon mézgowych (Biatystok 3 i Olsztyn 1) oraz 1 przypadek
boreliozy (Oddzial w Gdyni). Pracownicy narazeni sa tez na ukaszenia zmii, a w pewnych
okresach.czasu dotkliwie daja sie we znaki komary. Specyficzne warunki pracy terenowej,
oderwanie od normalnych warunkéw bytowych i rodzin sprzyja chorobom uktadu pokar-

mowego i reumatycznym, a dalekie codzienne dojazdy do miejsc pracy wypadkom komu-
nikacyjnym.

Rozstrzygniecia przetargéow — wybér najkorzystniejszych ofert

Oddziaty Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej jako jednostki spoza Laséw Panstwo-
wych, przed otrzymaniem zlecenia na prace urzadzeniowe czy wczesniej na prace przygo-
towawcze, zmuszone s3 poddac sig procedurze przetargowej. Odrzucenie ofert Oddziatéw
mocno komplikuje dotychczasowy uktad organizacyjny i destabilizujaco wplywa na zatru-
dniong kadre specjalistow, doprowadzajac nawet do jej redukcji. Najwigcej nie przyjetych
ofertdotyczy prac geodezyjnych, zwigzanych z opracowaniem zaktualizowanej pod wzgle-
dem stanu posiadania dokumentac Ji (weryfikacja dokumentéw katastralnych). W roku
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1996 nie przyjetych zostato 39 ofert, w tym15 ofert Oddzialu w Gdyni, 10 Oddziatu w
Lublinie i 8 Oddziatu w Krakowie. W roku 1997 nie przyjgto 13 ofert Oddzialéw w Brzegu,
Gorzowie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie i Radomiu. W tym jednak roku firmy wykonaw-
cze spoza Oddziatéw Biura wykonywaty prace na terenie 27 jednostek, co oznacza ze takie
Oddziaty jak Radom, Szczecinek i Warszawa utracity juz znaczna cz¢s¢ potencjatu wyko-
nawczego w tym zakresie.

W 1996 r. nie przyjeto 7 ofert Oddzialéw na prace glebowo-siedliskowe (O/ Poznar — 4,
O/ Gdynia — 3). W tym tez roku nie przyjgto oferty Oddziatu w Gdyni na prace urzadze-
niowe w 3-obrebowym Nadlesnictwie. W 1997 r. komisje przetargowe nie przyjety 3 ofert
na wykonanie prac urzadzeniowych, po jednej z Oddziatéw w Gdyni, Krakowie i Radomiu.

Jak dotychczas, prace ustugowe zwiazane z opracowywaniem planéw urzadzenia lasu,
tacznie z pracami przygotowawczymi, dla jednostek organizacyjnych Laséw Parstwo-
wych, stanowig wigkszo$¢ robot wykonywanych przez BULIGL. Odrzucanie ofert Oddzia-
téw na te prace nic moze by¢ tatwo zrekompensowane innymi zleceniami i jak juz
wspomniano ujemnie rzutuje na kondycje Biura i stabilnosc kadry taksatorskie;.

Otwarty charakter Instrukcji

Instrukcja urzadzania lasu z roku 1994 ma charakter otwarty, pozwalajacy na wprowadza-
nie zmian i modyfikacji w miar¢ postgpu naukowego 1 technicznego. To stwierdzenie
ostatniego paragrafu Instrukcji sankcjonuje w zasadzie to, co w poprzednich okresach
wykonywano bez takiego zapisu. Ujmujac rzecz historycznie, mozna stwierdzic, ze w
zasadzie tylko Instrukcja z 1957 roku dotyczaca prac definitywnego urzadzania byta
stosunkowo stabilna. Nastepne instrukcje z lat 1969 1 1979 byty zbyt czgsto korygowane i
uzupetniane. Prace trzeciej rewizji rozpoczgte zostalty w 1991 r., natomiast Instrukcje
zatwierdzono dopiero w kwietniu 1994 r. Stad konieczno$¢ doraznego wprowadzania
nowych rozwigzan technicznych. Wspomniane korekty, uzupelniania i ustalane szczegoty
techniczne czgsto byly wprowadzane po wykonaniu danego etapu robét, z moca obowia-
zujacy wstecz. Powodowalo to, szczegdlnie w odniesieniu do obiektéw o mocno zaawan-
sowanych pracach, koniecznosé wprowadzania poprawek, ujemnie potem rzutujacych na
terminy zakoriczenia prac i przekazywania operatow urzadzania lasu zleceniodawcom,

Zakonczenie

Od dtuzszego juz czasu trwaja prace zwigzane z nowelizacja Instrukcji urzadzania lasu na
potrzeby nowego cyklu prac urzadzeniowych, jaki zostanie rozpoczety okoto 2000 roku.
Lista proponowanych nowych rozwiazan jest bardzo dtuga. Ich konstrukcja jest logiczna i
odpowiadajaca zmicniajacemu si¢ sposobowi widzenia laséw 1 lesnictwa przez samych
lesnikéw. Potrzeby tez sa duze. Dotycza one nie tylko zadan zwigzanych ze zréwnowazong,
Wiclofunkcyjnq gospodarka lesng, alc i z wprowadzeniem w lesnictwie systemu informacji
Przestrzennej (GIS) 1 — co bardzo wazne — ostatecznego zintegrowania systemu informaty-
Cznego urzadzania lasu z Systemem Informatycznym Laséw Panstwowych (SILP).

Mozna mie¢ nadzieje, ze prace zwigzane z nowelizacja Instrukcji zostang zakonczone i
odpowiednio przetestowane przed rozpoczeciem nowego cyklu robét urzadzeniowych.
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Summary

Some important problems of forest survey work execution

The report presents the most important problems occuring in the forest survey practice at
the forest survey revision ending period, concerning particularly:

S0

the activity scope of the Forest Survey and Geodesy Office in linkage with
emerging of various companies busy with forest survey work execution and with
bidding procedures adopted by the State Forests,

seasonality of works and decreasing share of laboratory work,

preparing updated geodesic documentation for the need
masterplan,

updating the range and location of protective forests,

soil and site study works,

using new variants of the mathematical
resource,

measuring boundaries of forest survey plots,

Technical-Economic Commission and potentials
ratory elaboration,

conditions of field work and problems of work safety and sanitation,
principles for introducing changes

s of forest management

—statistical method in the inventory of wood

for shortening the time of labo-

into the Forest Survey instruction.



