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ABSTRACT

The aim of the paper is to assess the benefits to the owners of private forests from joining forest associa-
tions, as well as to present the respective legal regulations in force in Poland and selected European Union
countries. The examples of the countries with years-long experience (Germany, Austria, Finland and oth-
ers) in forming associations of private owners show that the participation of private owners in such associ-
ations can be significantly advantageous to them. Collective management of forest resources can first and
foremost serve the rational management of private forests and the seeking of measures to decrease busi-
ness costs with a simultaneous increase revenues from timber sales.

Poland’s accession to the European Union should result in an increase of benefits to private owners due
to their membership in various forms of forest associations. This mainly concerns the opportunity to obtain
funds from the UE budget. The process of forming forest associations by the owners of private forests
should be supported particularly by state administration and territorial units of local government.

The Polish legal system does not provide too many legal forms of association to private forest owners, just
two: land communities or unions assuming the form of associations. The German legal system, offering
private forest owners as many as five forms of association, is more developed in this respect.
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Wstep

Polski system prawny przewiduje dwie formy zrzeszania si¢ prywatnych wiascicieli laséw,
tj. wspdlnoty gruntowe wiascicieli laséw prywatnych, ktérych rodowéd sigga niekiedy wielu
wiek6w oraz stowarzyszenia prywatnych wiascicieli laséw, ktdre zaczety powstawaé wspélezesnie
i z prawnego punktu widzenia przyjmujg formg¢ zrzeszed. Lesne wspélnoty gruntowe tworzone
sq na podstawie ustawy o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963 r.
(Dz. U. 1963, nr 28, poz. 169 z p67n. zm.). Natomiast podstawg prawng funkcjonowania stowa-
rzyszeni jest ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. 2001, nr 79,
poz. 855 z p6zn. zm.).
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Europejskiej (UE). Nalezy mie¢ nadziejg, ze wskazana pomoc po uzupetieniu srodkami
pochodzacymi z budzetu paristwa lub budzetéw whadz samorzadowych umozliwi wielostronne
korzysci, nie tylko dla wiascicieli laséw, lecz takze dla calego spoteczenistwa i srodowiska natural-
nego [Gotos 2003].

Praktyczne korzysci tworzenia zrzeszen

prywatnych wiascicieli lesnych
W Polsce wlasciciele laséw prywatnych niezbyt chetnie wyrazajg che¢é przystgpowania do
jakichkolwiek zrzeszeri. Po czgsci jest to zwigzane z wkroczeniem w sfer¢ prawa wlasnosci
wlasciciela lasu oraz z ograniczeniem indywidualnych dazen whasciciela lasu celami i interesami
grupy (zrzeszenia). Tymczasem w obecnej sytuacji ustrojowej, kiedy istotnymi mechanizmami
gospodarczymi sg wolny rynek i konkurencja, bez zrzeszen trudno jest zabezpieczyé interesy
okreslonych grup spotecznych. Dlatego wazne jest tworzenie zorganizowanych form prywatnej
wlasnosci lesnej, tj. stowarzyszeri, wspélnot gruntowych czy tez reaktywowanie istniejacych
w przedwojennej Polsce, a funkcjonujacych obecnie w Niemczech i Austrii, izb rolno-lesnych.
Jak pokazujg przyktady z paristw o wicloletnich doswiadczeniach w zrzeszaniu si¢ prywatnych
whascicieli laséw, przynaleznosé do takich form organizacyjnych moze przyniesé wiascicielowi
lasu znaczne korzysci. Wspélne gospodarowanie stuzy racjonalizacji gospodarki lesnej w lasach
prywatnych i poszukiwaniu sposobéw obnizenia kosztéw dziatalnosci, z jednoczesnym zwick-
szeniem przychodéw ze sprzedazy surowca drzewnego.

Aby zwigkszy¢ efektywnos$¢ gospodarowania, male gospodarstwa lesne powinny si¢
zrzeszaé w celu nie tylko zagwarantowania sobie pomocy prawnej, organizacyjnej czy meryto-
rycznej, ale przede wszystkim ze wzglgdu na mozliwos¢ obnizenia koszt6w prowadzenia gospo-
darki lesnej oraz wzrostu dochodéw z tytutu wspélnej sprzedazy surowca drzewnego. Ponadto,
nie bez znaczenia jest mozliwosé wywierania wplywu na decyzje bezposrednie i posrednie doty-
czgce prywatnej gospodarki lesnej, w tym takze lobbingu.

Bardzo wazng sprawg jest mozliwo$¢ reprezentowania intereséw whascicieli laséw wobec
organéw ustawodawczych paristwa (Sejm, Senat, Prezydent). Brak takiej reprezentacji utrudnia
kontakt wladzy ustawodawczej z whascicielami lasu w przypadku stanowienia prawa (ustawa).
Co wigcej, przedstawiciele zrzeszenia mogg wywrze¢ okreslony wptyw na konkretne rozstrzyg-
nigcia ustawowe (nowelizacje istniejacych ustaw lub tworzenie nowych ustaw) [Gorzelak 2001].
Zgodnie z ustawg o lasach [Ustawa... 1991] — istniejgce stowarzyszenia moglyby opiniowac
rodzaj i wielko$¢ pomocy paristwa na zagospodarowanie i ochrong laséw, sposéb i wielkos¢ nali-
czania podatku lesnego, obrét drewnem i wiele innych rozstrzygnigé.

Na przyktad zalozone w Austrii Austriackie Stowarzyszenie Lesne odgrywa znaczacg rolg
w zakresie zglaszania korzystnych dla wilascicieli laséw uwag do projektéw aktéw normaty-
wnych. Podobna sytuacja istnieje w Finlandii, gdzie funkcjonujaca Rada Lesnictwa
Centralnego Zwiazku Producentéw Rolnych i Wiascicieli Laséw, sktadajaca si¢ z przedstawi-
cieli lokalnych lesnych stowarzyszeri gospodarczych, ma istotny wplyw na ustawodawstwo
w zakresie polityki lesnej Nie inaczej jest na Litwie, gdzie Stowarzyszenie Whascicieli Laséw
ma duzy wplyw na tworzenie aktéw prawnych [Adamczyk 2003].

Istniejace zrzeszenia sg waznym partnerem w negocjacjach z UE, czego przyktadem jest
Irlandia, w ktérej stowarzyszenia whascicieli gruntéw (Komitet Lesny, Zrzeszenie Rolnikéw
Irlandii) braty udziat w ustalaniu procedur zalesieniowych w zwigzku z doptatami z funduszy
strukturalnych [Adamezyk 2003]. Podobnie sprawa si¢ ma z reprezentacja lokalng wobec orga-
néw samorzgdowych. Ulatwia ona uzyskiwanie ulg w podatku lesnym oraz osigganie wigkszych
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srodkéw z budzetu lokalnego na pomoc zwigzang z zalesieniem gruntéw nie przydatnych
do produkcji rolnej.

Wrhasciciele laséw odczuwajg najbardziej brak reprezentacji wspélnych intereséw w zakre-
sie obrotu drewnem, tj. w zakresie cechowania drewna i jego sprzedazy, a zwlaszcza negocjacji
cen na surowiec drzewny. Brak zrzeszenia wiascicieli laséw sprawia, ze posrednicy skupujacy
drewno dyktujg poszczegélnym whascicielom zanizone ceny. Czesto w cenie tej tkwi obietnica
odnowienia gruntu po wycieciu lasu, ale nickiedy taka umowa nie jest dotrzymywana i wlasci-
ciel lasu jest bezradny, bo trudno mu na wlasng r¢ke dochodzi¢ swoich stusznych roszczer
[Gorzelak 2001].

Warto zaznaczyé, iz w Szwecji czy w Niemczech istniejg wielkie stowarzyszenia prywat-
nych wiascicieli laséw, ktére dziataja na podobnych zasadach jak duze przedsi¢biorstwa, czyli
nie petnig wylgcznie roli ustugowej, lecz przynosza dochéd swym cztonkom. W warunkach
Polski — duzego rozdrobnienia wlasnosci — istotng rolg moze odegraé stowarzyszenie (zrzesze-
nie) w zakresie organizacji prac lesnych: pozyskania drewna, odnowienia i zalesienia (w tym
przygotowania gleby), pozyskiwania (zakupu) sadzonek, sadzenia i pielegnowania lasu, a przede
wszystkim w zakresie ochrony lasu [Gorzelak 2001]. Powstanie zrzeszen jest celowe ze wzgle-
du na konieczno$¢ poprawy ogélnego stanu laséw prywatnych, co jest jak dotad jednym z najsta-
biej realizowanych celéw polityki lesnej paistwa [Adamczyk 2003].

"Tworzeniu zrzeszen (stowarzyszeri) powinna sprzyja¢ nowo uchwalona ustawa o dziatalnos-
ci pozytku publicznego i o wolontariacie [Ustawa... 2003], okreslajgca dzialania, m.in. stowa-
rzyszen w sferze zadari publicznych w zakresie rozwoju przedsi¢cbiorczosci oraz ekologii, ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i in. (art. 4). W zwigzku z wymieniong ustaws, stowarzyszenia wlasci-
cieli laséw prywatnych mogg uzyska¢ wiele ulg finansowych — tj. zwolnienie z uiszczania
podatkéw: dochodowego od os6b prawnych, od nieruchomosci oraz od czynnosci cywilno-
prawnych oraz zwolnienie z uiszczania oplat: skarbowych i sgdowych — w odniesieniu do prowa-
dzonej przez nich dzialalnosci pozytku publicznego, w tym gospodarki lesnej (art. 24 ust. 1).

Podstawy prawne tworzenia zrzeszenn w Polsce

Polskie prawo do swobodnego zrzeszania si¢ jest jednym z podstawowych praw obywatelskich
zagwarantowanych w Konstytucji, zgodnym z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka
i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych [preambuta do ustawy...
1989]. Dziatalnos¢ wspdlnot i stowarzyszeni (zrzeszeri) prywatnych wiascicieli laséw w Polsce
regulujg odmienne podstawy prawne. Lesne wspélnoty gruntowe tworzone sg na podstawie
ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963 r. (Dz. U. 1963, nr 28,
poz. 169 z pézn. zm.). Podstawg prawng funkcjonowania stowarzyszeri jest ustawa Prawo o sto-
warzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. (Dz. U. 2001, nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Wspélnota (spétka)! dziata na podstawie ustawy oraz uchwalonego statutu. Po zatwierdze-
niu statutu przez wéjta (prezydenta miasta, burmistrza) wspdélnota uzyskuje osobowos¢ prawng
(art. 18 ust. 1 ustawy). W statucie okresla si¢ (art. 17 ustawy):

1) nazwg, siedzibe, teren i przedmiot dziatania,
2) prawa i obowigzki cztonkéw wspdlnoty,
3) organy wspélnoty, tryb ich powolywania i zakres dziatania,

! Jezeli w sktad wspélnoty wehodzg réwniez lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesienia, do zagospo-
darowania takich gruntéw moze by¢ utworzona odrgbna spétka wyposazona w osobowo$¢ prawng (art. 14 ust. 3 ustawy
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych).
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4) fundusze i rachunkowos¢ wspdélnoty,
5) podziat dochodéw i strat,

6) zbycie i zamiana wspélnot,

7) rozwigzanie i likwidacja wspélnoty.

Osoby uprawnione do udzialu we wspdélnocie gruntowej powinny utworzy¢ spétke do spra-
wowania zarzgdu nad wspélnotg i do wlasciwego zagospodarowania jej gruntéw (art. 14 ust 1).
Za zobowigzania spétki odpowiada spétka calym swoim majatkiem (art. 20 ust. 1). Nadzoér nad
dzialalnoscig spéiki sprawuje wlasciwy wdjt (prezydent miasta, burmistrz — art. 23).
Cickawostkg jest, iz uprawnieni do udziatu we wspélnocie gruntowej, stanowigcej w catosci lub
w czgsci lasy, grunty lesne lub nieuzytki przeznaczone do zalesienia, mogg si¢ zrzec swoich praw
na rzecz Parstwa (art. 30). Wszystkie wspdlnoty majg charakter samorzagdowy. Organami wspél-
noty sg: walne zebranie cztonkéw, zarzad wspdélnoty i komisja rewizyijna.

Stowarzyszenia, w odréznieniu od wspélnot dzialajg na nieco innych zasadach i na pod-
stawie odmiennych przepiséw prawnych, aczkolwiek cel dzialania zaréwno stowarzyszer
(zrzeszen) lesnych, jak i wspdlnot jest bardzo podobny. Wedlug ustawy Prawo o stowarzysze-
niach kazde stowarzyszenie (zrzeszenie) m.in.:

— dziata zgodnie z Konstytucjg i porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach (art. 1 ust. 1),

- podlega ograniczeniom zrzeszania si¢ wynikajagcym jedynie z przestanek intereséw bez-
pieczeristwa paristwa lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia, lub moralnosci
publicznej, albo ochrony praw i wolnosci innych oséb (art. 1 ust 2),

— ma prawo wypowiadac si¢ w sprawach publicznych (art. 1 ust. 3),

- powstaje dobrowolnie, jest samorzadne, trwale i ma cele niezarobkowe (art. 2 ust. 1),

- samodzielnie okresla swoje cele, program dzialania i struktur¢ organizacyjng oraz uch-
wala wewnetrzne akty dotyczgce jego dzialalnosci (art. 2 ust. 2),

— opiera swojg dzialalno$¢ na pracy spotecznej czlonkéw i moze zatrudniaé pracownikéw
do prowadzenia swych spraw (art. 2 ust. 3),

- moze naleze¢ do organizacji mi¢dzynarodowych, jezeli nie narusza to zobowigzari
wynikajgcych z uméw migdzynarodowych, w ktérych Polska jest strong (art. 5 ust. 2),

- podlega rejestracji, czyli obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego przez
rejestrowy sad wojewddzki (art. 8 ust. 1),

- podlega nadzorowi starosty (podobnie jak lasy prywatne), jesli nie jest to stowarzyszenie
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 8 ust. 5).

Omawiana Ustawa Prawo o stowarzyszeniach okresla réwniez niezwykle wazne, demokratyczne
zasady czlonkostwa w stowarzyszeniu:

- zakazane jest bezwzgledne postuszeristwo cztonkéw stowarzyszenia wobec jego wiadz
(art. 6 ust. 1),

- nikogo nie wolno zmusza¢ do udziatlu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa do
wystgpienia ze stowarzyszenia (art. 6 ust. 2),

- nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw z powodu przynaleznosci do stowarzyszenia
lub pozostawania poza nim (art. 6 ust. 2).

Stowarzyszenie zatozy¢ moze minimum pigtnascie oséb, ktére wybierajg komitet zatozycielski
lub od razu zarzad (art. 9i 11 ust. 3). Nastepnie nalezy sformutowad i uchwalié statut (art. 9) oraz
potwierdzi¢ u notariusza autentycznos$¢ protokotu i listy obecnosci. Potem pozostaje ztozenie
wniosku o rejestracje stowarzyszenia w sgdzie rejestrowym, dolgczenie statutu oraz notarialnych
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dokumentéw (art. 12) oraz wptata w sgdowej kasie 500 zt i oczekiwanie, az starosta zatwierdzi
statut przestany mu przez sad (art. 13 ust. 2). Stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze
rozpoczgé dziatalnosé z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 17 ust. 1).

Analiza stanu prawnego w zakresie zrzeszen prywatnych wilascicieli lesnych w wybranych
krajach UE, najbardziej zblizonych do Polski pod wzgledem warunkéw przyrodniczo-gospodar-
czych, wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego prawodawstwa lesnego jednoz-
nacznych uregulowan stymulujacych zrzeszanie si¢, przy wykorzystaniu doswiadczed w tym
zakresie takich krajéw, jak: Niemcy, Austria, Finlandia i in. Dopiero prawne przygotowanie tego
obszaru umozliwi opracowanie i wdrozenie uregulowad prawnych istotnie rozszerzajacych
wsparcie finansowe paristwa dla wiascicieli laséw prywatnych, podobnie jak to ma micjsce we
wszystkich krajach UE. Warto tez wspomnieé o dobrych przykladach prawodawstwa Polski
przedwojennej, a konkretnie o dwéch aktach normatywnych?, tj. Ustawie Zrzeszenia Whascicieli
Las6éw z 1918 1. (Druk. Lesniewski J. dawn. Kreusch, W-wa 1918) i Rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 1. o izbach rolniczych, ktére bardzo kompleksowo regu-
lowaly problematyke zrzeszer prywatnych whascicieli laséw?. Niestety obecnie obowigzujaca
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 1996, nr 1, poz. 3), nie obejmuje
spraw zwigzanych z gospodarkg lesng w lasach prywatnych, w przeciwiedstwic do przedwojen-
nego Rozporzgdzenia Prezydenta RP o izbach rolnych, zawierajacego nie tylko rolnictwo, ogrod-
nictwo i hodowle, lecz takze ,,...organizowanie gospodarstw lesnych w lasach nie stanowigcych
wiasnosci Paristwa oraz zalesianie nieuzytkéw”.

Zrzeszenia wlascicieli laséw prywatnych w Polsce

W Polsce wiasciciele laséw prywatnych sg zrzeszeni badZz we wspélnotach gruntowych, badz
w stowarzyszeniach. Jednak zrzeszenia lesne obejmujg niewielkg powierzchni¢ wszystkich
laséw w Polsce. Lesne wspélnoty gruntowe zajmuja zaledwie 4,6% ogélnej powierzchni las6w
prywatnych w kraju, a udziat stowarzyszeti lesnych jest jeszcze mniejszy.

Pomimo niewielkiego udziatu wspélnot gruntowych w ogélnej powierzchni laséw, odgrywaja
one wazng rol¢ w lasach prywatnej wlasnosci w Polsce, szczegdlnie jako dobre, godne nasladowa-
nia przyktady zorganizowanej dziatalnosci. Wsréd funkcjonujgcych wspdlnot lesnych
(zrzeszajacych wiascicieli lasu jednej lub kilku wsi) na szczegdlng uwage zastuguje rejon Podhala,
w ktérym wspélnoty gospodarujg na 90% powierzchni lesnej. Liczbe wystepujacych tam wspdl-
not przedstawia tabela. W rejonie tym znajduje si¢ najwigksza w Polsce Wspélnota Uprawnio-
nych Osmiu Wsi w Witowie (posiadajaca wlasny statut z 1965 r.) o powierzchni 3080 ha [Gorzelak,
Gil 2003]. Wspdlnota witowska funkcjonuje juz od 1819 r. i zrzesza 2090 wiascicieli prywatnych
laséw, mieszkaic6w osmiu wsi podhalariskich. Whasciciele wspélnoty witowskiej wyznajg zasade,
ze jezeli las daje to i do niego trzeba co$ wlozy¢”, dlatego — opréez uzytkowania — cztonkowie

2 Akt normatywny to akt organu paristwa lub innego upowaznionego podmiotu (np. organu organizacji spoteczne;j),
wydany na podstawie konstytucyjnie lub ustawowo przyznanych uprawnien, skierowany do okreslonych adresatéw.
Przyktadem aktu normatywnego sg np. ustawy uchwalone przez Sejm z udzialem Senatu, rozporzadzenia wydawane
przez prezydenta, rzad oraz poszczegélnych ministréw.

Warunki waznosci aktu normatywnego: wydanie przez whasciwy organ w przepisanym trybie, zgodno$¢ z aktami wyzszej
rangi oraz tzw. promulgacja, czyli ogloszenie w specjalnym wydawnictwie (np. Dzienniku Ustaw RP lub Monitorze
Polskim). Najwyzsze miejsce w hierarchii aktu normatywnego zajmuje konstytucja, po niej ustawa, nizej akty wykon-
awcze, do ktérych zalicza si¢ rozporzadzenia i zarzgdzenia oraz akty normatywne wydawane przez organy samorzgdu
terytorialnego, a takze wojewode.

3 Rolnictwo w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 marca 1928 1. o izbach rol-
niczych obejmowato réwniez lesnictwo, ogrodnictwo, hodowle zwierzat i ryb oraz inne galezie wytwdérezosci bezposred-
nio zwigzane z gospodarstwem rolnym (art. 1 zd. 2).
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Powierzchnia gruntéw lesnych wspélnot lesnych na Podhalu

Areas of Forest communities of the Podhale region

Nazwa Powierzchnia gruntéw ~ Nazwa Powierzchnia gruntéw
wspélnoty (wsi) lesnych w ha wspélnoty (wsi) lesnych w ha
Chabdwka 14 Obidowa 85
Chyzne 446 Ochotnica Dolna 163
Cikéwka 140 Ochotnica Gérna 96
Czorsztyn 13 Odrowaz 22
De¢bno 31 Orawka 1
De¢bno w De¢bnie 56 Ostrowsko 46
Dtugopole 10 Pickielnik 589
Dobro Baligréwka 305 Pienigzkowice 21
Dursztyn 70 Podwilk 152
Dursztyn w Jurgowie 53 Ponice 13
Dziat 14 Ponice w Rabce 16
Frydman 217 Pyzéwka 16
Glaza 100 Rabka Centrum 21
Glegbokie 23 Rabka Stone 18
Gronkéw 31 Rabka Zaryte 10
Jabtonka 981 Rdzawka w Ponicach 11
Jurgéw 117 Rdzawka w Rdzawce 30
Kacwin 82 Rodziny Rybirskich 96
Klikuszowa 159 Rzepiska 52
Krempachy 20 Skomielna Biata 11
Lapszanka 5 Szaflary 22
Lapsze Nizne 137 Szczawnica 469
Lapsze Wyzne 101 Trute 10
Lasek 66 Trybsz 160
Lesna-Grywald 96 "Tylmanowa 76
Lipnica Mata 323 Waksmund 64
Lipnica Wielka 205 Witéw 3100
Lopuszna 34 Za Kijowem ,, Kroscienko” 47
Lysa-Frydman 25 Zatuczne 15
Morawczyna 12 Zaskale 9
Niedzica 206 Zubrzyca Gérna 149
Niwa 8 Zubrzyca Gérna 509
Nowa Biata 202 Razem 10 341

#rédto: [Gorzelak 2001 za Sowa i in. 1996]

wspélnoty wykonujg corocznie spoleczne prace odnowieniowe oraz prace z zakresu hodowli lasu
[Solarczyk 1996]. Prowadzone s3 réwniez prace z zakresu ochrony lasu (ochrona przed owadami
i zwierzyng). Wspélnota walczy réwniez z kradziezami i nielegalnym wypasem zwierzat.
Wspdlnota witowska ma we wspdtpracy z Tatrzaiskim Parkiem Narodowym duze zastugi w reali-
zacji zadani z zakresu ochrony przyrody. Na uwage zastuguje fakt, iz wspélnota ta od poczatku
swego istnienia jest na wlasnym rozrachunku i nie korzysta z dotacji paristwowych. Dochody
pochodzg z obstugi turystyki, dzierzawy terenu, wynajmowania budynkéw i sprzedazy drewna,
ktdre jest sprzedawane tylko cztonkom wspélnoty. Czgsé nadwyzki finansowej przeznaczana jest
na cele spoteczne poszcezegélnych wsi: budowe drég i mostéw, zakupy sprzgtu, a nawet budowy
remiz dla strazy pozarnych oraz wspomaganie dzialalnosci szkét [Solarczyk 1996]. Przyktad
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dzialania i osiggnic¢é Wspdlnoty witowskiej Swiadczy o tym, ze w tej formie zrzeszania si¢ jest
mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, mimo trudnych warunkéw — w wysokich
gérach i w Scistym powiazaniu z ochrong przyrody.

Podobnie korzystny wpltyw na gospodarke lesng ma gospodarowanie lasami na obszarze
Wspdlnoty Lasu Soleckiego — nalezgcego do szesciu wsi w okolicach Radomia. Korzystnym
rozwigzaniem do racjonalnej gospodarki lesnej na tym obszarze bylo wprowadzenie przez
czlonkéw wspélnoty (731 wspétwlascicieli) wzajemnego zobowigzania do nicodplatnego
przepracowania jednego dnia w roku przez kazdego czlonka wspdélnoty przy pielggnaciji lasu
[Szostak 1998]. Jedng z najpr¢zniej dziatajacych w Polsce jest Wspélnota Gruntowo-Lesna
Mieszkaricow Miasta Matogoszcz (zachodnia czg$¢ wojewddztwa $wigtokrzyskiego) o historii
siegajacej XIV wieku. Posiada ona 902 ha laséw nalezgcych do 400 rolnikéw [Adamczyk 2003].

Nowoscig na obszarze Polski w zakresie zrzeszen wlascicieli laséw sg stowarzyszenia pry-
watnych wlascicieli laséw (dziatajace w formie zrzeszeni). Pierwszymi takimi stowarzyszeniami
byty: Gorczanskie, Stopnickie, Wielickic i Zawojskie, ktére powstaty w 2002 r. w Matopolsce
w celu: ,,stworzenia solidnych podstaw zréwnowazonego rozwoju prywatnej gospodarki lesnej”
oraz ,przygotowania polskich prywatnych wlascicieli laséw do funkcjonowania w warunkach
integracji Polski z UE i do certyfikacji laséw, ktdra jest warunkiem skutecznego obrotu hand-
lowego produktami lesnymi” [Adamczyk 2003]. Stowarzyszenia te gospodarujg na matych
obszarach lesnych (cztonkowie stopnickiego stowarzyszenia majg tacznie 25 ha laséw, za$
czlonkowie zawojskiego stowarzyszenia gospodarujg na obszarze 150 ha laséw), zrzeszajg
niewielkg liczbg 0séb (stopnickie skupia 17, zas zawojskie 70 cztonkéw) i utrzymuyjg si¢ z sym-
bolicznych sktadek cztonkowskich (w stopnickim 1 zi, za§ w zawojskim 3 zI miesigcznie)
[Internet: Lesny serwis informacyjny]. Warto réwniez wspomnie¢ o dos¢ preznie dziatajgcym
zrzeszeniu prywatnych whascicieli laséw, powstatym w 2003 r. w poblizu Stowiriskiego Parku
Narodowego, tj. Stowarzyszenie Mieszkaricéw Smotdzinskiego Lasu ,,Wspélna Sprawa”
w Smoldzinie [Internet: bip ...].

Formy zrzeszen wlascicieli laséw prywatnych
w wybranych krajach

Niemcy. W Niemcezech lasy prywatne zajmujg 5 mln ha, czyli 46% ogélnej powierzchni lesnej
kraju. Na uwagg zastuguje fakt, iz ponad 1 miln ha laséw wystgpuje w postaci bardzo matych
dzialek lesnych, ktérych powierzchnia nie przekracza jednego hektara. Stan ten znajduje
odzwierciedlenie w istnieniu ogromnej liczby réznego rodzaju wspélnot i zrzeszen lesnych, gdyz
funkcjonuje ich ponad 5400 [Gotos 2003]. Zrzeszenia prywatnych wiascicieli laséw w Niemczech
podejmujg wspélne dziatania, tj. budowe drég lub sprzedaz drewna i zakup maszyn. Wspdt-
praca ta, w ktérej udziat bra¢ mogg wiasciciele wickszych gospodarstw lesnych, jest wspierana
przez administracjg, dzigki bezptatnemu wykonywaniu ksiggowosci (na zyczenie wlascicieli)
przez jednostki administracji lesnej. W Niemczech we wspdlnotach lesnych zrzeszonych jest
okoto 447 tys. gospodarstw i obejmujg one facznie 3,22 min ha laséw. Tylko w Bawarii wspélnoty
lesne zrzeszajg okoto 122 tys. cztonkéw, w posiadaniu ktérych znajduje si¢ ponad 1,16 mln ha
laséw [Gotos 2003].

W Niemczech funkcjonujg réwniez organizacje zblizone do polskich stowarzyszed. Sg to
tzw. zwigzki whascicieli lesnych (Die Waldbesitzervereinigung), prowadzace wspélng gospo-
darke, majgce wspdlne zobowigzania, wspélne cele oraz wspélng polityke lesng na swoim
obszarze. Do bardziej znanych zwigzkéw tego rodzaju nalezy Zwigzek Wlascicieli Laséw
Kempten (Die Waldbesitzervereinigung Kempten Land und Stadt e.V), dziatajacy juz od 1969 r.
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[Einsiedler 2000]. W Dolnej Saksonii istniejg réwniez tzw. lesne stowarzyszenia samorzadowe,
co jest cieckawostkg na skale europejska [Keding 1997].

Dodaé nalezy, iz w trzech landach niemieckich (Dolna Saksonia, Pétnocna Nadrenia-
Westfalia i Szlezwik-Holsztyn) juz od 1894 1. funkcjonujg izby rolne — w ramach urz¢déw
lesnych — wykonujagce w wyniku powierzenia zadania administracji publicznej (6ffentliche
aufgaben) oraz reprezentujace i chronigce interesy prywatnych wihascicieli laséw zrzeszonych
w izbie [Klocek 2001]. Wymienione izby laczg realizacj¢ zadan w zakresie prowadzenia gospo-
darki lesnej (Bewirtschaftung) w lasach prywatnych z whasciwymi dla administracji pafistwowej
zadaniami polityki lesnej obejmujgcymi sprawowanie wiadzy (Forsthéhe), udzielanie pomocy
finansowej (finanzielle Férderung) oraz doradztwo (Beratung) i opiek¢ (Betreuung) [Klocek
1998]. Cztonkostwo prywatnych wihascicieli laséw w izbach jest obligatoryjne.

Regulacje prawne dotyczace tworzenia zrzeszeri prywatnych wiascicieli laséw w Niem-
czech zawiera federalna ustawa lesna Republiki Federalnej [Ustawa... 1975]. Reguluje ona
kompleksowo oraz szczegétowo dziatalnosé organizacji prywatnych wlascicieli laséw, w tym:
lesnych wspélnot gospodarczych (Forstbetriebsgemeinschaften), zwiazkéw gospodarstw
lesnych (Forstbetriebsverbinde) oraz zrzeszeri gospodarstw i spétek lesnych (Forstwirtschaft-
liche Vereinigungen — § 15).

Lesne wspélnoty gospodarcze (Forstbetriebsgemainschaften) sg prywatnoprawnymi
zwigzkami wiascicieli gruntéw lesnych, posiadajagcymi osobowos¢ prawng, majacymi na celu
zagospodarowanie polaczonych powierzchni lesnych i gruntéw przeznaczonych do zalesienia
dla poprawy wynikéw gospodarowania i uniknigcia niedogodnosci wynikajacych z rozdrob-
nienia, nickorzystnego potozenia i innych brakéw strukturalnych (§ 16). Lesna wspdélnota
gospodarcza musi realizowaé przynajmniej jedno z nastgpujacych zadari (§ 17):

- uzgodnienie (przyjecie) planu lub wniosku gospodarczego dziatania wspdlnoty, jak
réwniez poszczegélnych zabiegéw gospodarczo-lesnych,

- uzgodnienie (przyjgcie) istotnych przedsiewzieé dotyczacych produkeji i zbytu drewna
i innych ptodéw lasu,

— zakladanie i prowadzenie upraw lesnych, pielegnowanie gleb i drzewostanéw lacznie
z ochrong lasu,

—budowa i utrzymanie drég,

- pozyskanie, wyréb i transport drewna,

- zakup i wykorzystanie maszyn i urzagdzen dla wigkszosci prac okreslonych w poprzed-
nich punktach.

Zwigzki gospodarstw lesnych (Forstbetriebsverbinde) sg to korporacje dzialajagce wedtug prawa
cywilnego, zrzeszajace prywatnych wiascicieli lasu (§ 21 ust. 1). Zwigzek gospodarstw lesnych
moze by¢ utworzony tylko na terenach lesnych o szczegélnie niekorzystnych warunkach gospo-
darowania (§ 22 ust. 1). Organami zwigzku gospodarstw lesnych sg: zgromadzenie ogélne, prezy-
dium i jesli statut to przewiduje — réwniez wydzial prezydium (§ 26). Zwigzki gospodarstw
lesnych otrzymujg uzupelniajgce wplaty od swych cztonkéw, gdy inne dochody nie pokrywaja
ich potrzeb finansowych (§ 33 ust. 1). Zwigzek prowadzi rejestr dziatek ich whascicieli i podle-
ga nadzorowi wlasciwego organu landu (§ 34 ust. 1). Rzgdy landéw sg uprawnione do wydawa-
nia rozporzgdzeri wykonawczych regulujgcych zaktadanie i prowadzenie tego rejestru; mogg one
cedowaé uprawnienia podlegtym organom administracji (§ 35).

Zrzeszenia gospodarstw i spétek lesnych (Forstwirtschaftliche Vereinigungen) sg tworzone
na podstawie prawa cywilnego w wyniku porozumieri formalnie juz istnicjgcych gospodarstw
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lesnych wchodzacych w sktad zrzeszenia wylgcznie w celu organizacji pozyskania i zbytu drew-
na odpowiednio do wymogéw rynku. W sktad zrzeszenia mogg wchodzic:

— lesne wspdlnoty gospodarcze,

— zwigzki gospodarstw lesnych,

- inne organizacje gospodarstw lesnych utworzone na podstawie prawa landéw,
— lesnictwa spoteczne utworzone przez whascicieli.

Zrzeszenia gospodarstw i spélek lesnych tworzy si¢ wylacznie w celu dostosowania produkcji
i zbytu do wymagari rynku (§ 37 ust. 1). W celu uznania przez whasciwy organ danego landu
zrzeszenia gospodarstw i spélek lesnych muszg uzyskaé status osoby prawnej prawa cywilnego
(§ 38 ust. 1).

AUSTRIA. Wszyscy whasciciele laséw prywatnych w Austrii o powierzchni przekraczajgcej 2 ha sg
obligatoryjnie zrzeszeni w tzw. izbach rolnych (Landwirtschaftskammern), ktére dzielg si¢ na
izby krajowe i okrggowe. Krajowe izby rolne podlegajg nadzorowi wiadz poszczegélnych krajéw
zwigzkowych. Na szczeblu federalnym krajowe izby rolne tworzg zwigzek — tzw. Konferencije
Prezeséw (Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs). Cztonkowie izby
$wiadczg na jej rzecz obowigzkowe skladki, obliczane na podstawie jednostkowej wartosci
podatkowej gruntu lesnego. Jednakze sktadki te stanowig raczej symboliczne kwoty, a izby
rolne sg czgsto wspierane finansowo doptatami rzgdowymi krajéw zwigzkowych [Zajac 2001].
Izby rolne majg trzy gléwne zadania statutowe: reprezentowanie intereséw grupowych, doradz-
two dla wiascicieli laséw i administrowanie subsydiami. W tym zakresie izby wspélpracujg
z wladzami lesnymi. Przez swoich ekspertéw izby majag wpltyw na formutowanie projektéw
aktéw prawnych [Gschwandtl 1996].

Ponadto w Austrii istnieje wiele innych organizacji zwigzanych z prywatnym lesnictwem,
w ktérych czlonkostwo jest dobrowolne. Najwazniejszymi z nich sq Austriacka Federacja
Stowarzyszei Whascicieli Lesnych (die Waldbesitzervereinigung Federation Osterreichs),
dzialajgca na poziomie federalnym i krajéw zwigzkowych, Gléwny Zwigzek Gospodarstw
Rolnych i Lesnych (der Hauptverband der Land — und Forstwirtschaftsbetriebe Osterreichs)
oraz Austriackie Stowarzyszenie Lesne (die Waldbesitzervereinigung Osterreichs), dzialajace na
poziomie federalnym [Adamczyk 2003]. Zrzeszenia te zajmujg si¢ reprezentowaniem interes6w
whascicieli laséw, oddziatywaniem na tworzenie i egzekwowanie prawa oraz stanowig agendy
zaopatrzenia i sprzedazy, co jest szczegélnie wazne dla matych gospodarstw lesnych. W ostat-
nich paru latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj tych stowarzyszen wiascicieli laséw, zorien-
towanych nie tylko na udostgpnianie, planowanie i kontrole stosowania maszyn w lesnictwie,
ale takze na handel drewnem i pomoc w prowadzeniu gospodarstwa lesnego. W 2002 r. w Austrii
funkcjonowato 198 stowarzyszeri whascicieli laséw zrzeszajacych 50 tys. cztonkéw, tj. prawie 36%
wszystkich wiascicieli, posiadajgcych tgcznie 781 tys. ha laséw [Gotos 2003].

FINLANDIA. Wspétpraca migdzy prywatnymi whascicielami lasu ma w Finlandii juz dtugg trady-
cj¢. Pierwsze Lesne Stowarzyszenie Gospodarcze powstato tu w 1907 r. [Adamczyk 2003].
Obecnie istnieje w tym kraju okoto 195 Lesnych Stowarzyszen Gospodarczych, bedaceych orga-
nizacjami zrzeszajacymi wlascicieli laséw (okoto 330 tys. cztonkéw). Stowarzyszenia sg zorgani-
zowane w czternastu zwigzkach regionalnych. Gléwnym celem dzialania stowarzyszer jest
doskonalenie wiedzy i umiejgtnosci zawodowych swoich cztonkéw oraz innych whascicieli las6w
w zakresie lesnictwa. Ponadto stuzg one doradztwem w sprawach rynku drzewnego i sprzedazy
drewna oraz przygotowujg plany gospodarcze dla gospodarstw lesnych. Dzialalnosé sto-
warzyszen finansowana jest z czlonkowskich opfat za $§wiadczone ustugi. Lokalne lesne sto-
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warzyszenia gospodarcze tworzg regionalne zwiazki whascicieli laséw, ktére podlegajg organiza-
cyjnie Radzie Lesnictwa Centralnego Zwigzku Producentéw Rolnych i Whascicieli Laséw
[Adamczyk 2003]. Celem Rady jest dbalos¢ o interesy prywatnych wiascicieli laséw, rozwdj
lesnictwa prywatnego i poprawa warunkéw jego dziatania. Rada zajmuje si¢ rynkiem drzewnym
i cenami drewna, majagcymi wptyw na polityke lesna, interesami lesnych stowarzyszer gospo-
darczych i ich zwigzkéw regionalnych.

Wiasciciele laséw sg zorganizowani réwniez w ukladzie handlowo-przemystowym.
Utworzyli oni wlasng kooperatywng spétke Metsilitto, liczacg 130 tys. cztonkéw. Jest ona jedng
z najwickszych spétek w Finlandii kupujgcg i przerabiajacg drewno [Kwiecied 1999].

Warto zaznaczyé, iz Finlandia posiada ustawe z 1998 1. o stowarzyszeniach gospodarczych
wiascicieli laséw, ktéra jest podstawg prawng do tworzenia funkcjonujgcych tam stowarzyszen
wlascicieli laséw [Gorzelak 2001]. Jednakze wymieniony akt prawny reguluje problematyke
funkcjonowania organizacji prywatnych wiascicieli laséw w sposéb bardziej ogdlny, anizeli
prawo niemieckie.

SzwecjA. W Szwecji istnieje okoto 240 tys. prywatnych (rodzinnych) gospodarstw lesnych.
Niezwykle wazng rolg w ich funkcjonowaniu odgrywaja stowarzyszenia wiascicieli laséw pry-
watnych. W catym kraju istnieje 10 stowarzyszed, a swoim oddzialywaniem obejmujg prawie
potowe laséw prywatnych. Powstaty one w celu ochrony intereséw prywatnych wiascicieli laséw,
zwlaszcza zagwarantowania odpowiedniego poziomu cen drewna. Stowarzyszenia te majg
wlasne gospodarstwa lesne, wykonujg prace lesne na zlecenie whascicieli laséw, a takze
prowadzg whasne zaklady przerobu drewna (tartaki, celulozownie itp.) [Zajgc 2001].

FraNCJA. We Francji niepadstwowe lasy publiczne (komunalne) zrzeszone sa w Krajowym
Zwigzku Laséw Komunalnych, do ktérego nalezy okoto 11 000 gmin, posiadajgcych 2,4 mln ha
laséw. Zwiazek ten reprezentuje interesy prywatnych wiascicieli laséw, organizuje dla nich
szkolenia zawodowe oraz Swiadczy inne ustugi, w tym m.in. organizuje grupows sprzedaz drew-
na [Zajac 2001].

Lrrwa. W 1993 r. powstato na Litwie Ogdlnokrajowe Stowarzyszenie Whascicieli Laséw Litwy
z zamiarem reprezentowania intereséw wiascicieli laséw i rozwoju ram instytucjonalnych dla
lesnictwa rodzinnego. Stowarzyszenie jest jedyng organizacjg dla wiascicieli laséw na Litwie i ma
status niezaleznej, publicznej organizacji pozarzadowej (od 1999 r, kiedy zostalo zarejestrowane
jako organizacja publiczna). Do gléwnych celéw Stowarzyszenia naleza: reprezentowanie
intereséw wiascicieli wobec rzadu i innych instytucji, wptyw na tworzenie aktéw prawnych, kon-
sultacje i organizowanie kurséw dla whascicieli laséw, wspieranie wspétpracy mi¢dzy whasciciela-
mi laséw i wspétpraca z zagranicznymi stowarzyszeniami wiascicieli laséw. Stowarzyszenie wcigz
si¢ powigksza i rozpoczeto zaktadanie krajowej sieci struktur organizacyjnych — 38 lokalnych sto-
warzyszeni 1 4 spétdzielnie prywatnych wiascicieli laséw, zrzeszajacych okoto 2000 cztonkdéw
[Adamczyk 2003].

CzECHY. W 1992 1. na terenie Czech powstato Stowarzyszenie Whascicieli Laséw Miejskich
i Prywatnych Republiki Czeskiej. Obecnie zrzesza ono ponad 880 wiascicieli laséw nieparist-
wowych, gospodarujgcych na 310 tys. ha laséw, co stanowi 12% calej powierzchni lesnej kraju.
W ciggu 11 lat istnienia Stowarzyszenie zyskalo szerokie uznanie w Republice Czeskiej jako
reprezentacja whascicieli laséw nieparistwowych i powazny partner np. w negocjacjach
cenowych. Bierze ono udzial w tworzeniu polityki lesnej i w pracach ustawodawczych.
Zapewnia swym cztonkom dostep do informacji i upowszechniania wiedzy lesnej oraz broni ich
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interes6w wobec organizacji i instytucji rzadowych. Stowarzyszenie reprezentuje takze swych
cztonkéw w procesie certyfikacji laséw [Adamczyk 2003].

Obecnie w Czechach stopniowo powstajg nowe wspdlnoty lesne, zwlaszcza bez osobowosci
prawne;j. Inicjatorami tworzenia tych wspélnot s3 w wigkszosci przypadkéw wykwalifikowani
gospodarze lesni. W 2000 r. paristwo wspierato 31 wspélnot o tgcznej powierzchni 22 tys. ha
[Bludovsky 2000].

Zakoniczenie

Duzym wyzwaniem dla Polski jest przystapienie do Konfederacji Europejskich Wiascicieli
Laséw (Confederation of European Forest Owners, CEPF). Konfederacja ta zostata zatozona
w 1996 1. i skupia obecnie 13 krajéw (w tym m.in. Czechy, Wegry, Litwe i Lotwe w roli obser-
watora) i szkoda, ze wsréd tych krajéw zabrakto Polski. Celem CEPF jest reprezentowanie
interesGw prywatnego sektora lesnego wobec instytucji UE. Konfederacja formutuje za pomocg
mi¢dzynarodowej sieci ekspertéw strategi¢ wspélnej polityki lesnej krajowych organizacji
czlonkowskich, aby uzyskaé¢ réwnowage migdzy interesami wilascicieli laséw i spotecznym
zapotrzebowaniem na funkcje laséw [Adamczyk 2003].

Do prawidlowego funkcjonowania réznego rodzaju zrzeszeni wiascicieli laséw prywatnych
nalezy stworzy¢ odpowiednie podtoze prawne. Odnosi si¢ to zwlaszcza do ustawy o zagospo-
darowaniu wspdlnot gruntowych z 1963 ., ktdra jest przestarzata i nicodpowiednia do zmienia-
jacych si¢ warunkéw ekonomicznych, prawnych i spotecznych. Wzorem Austrii, czy Niemiec
mozna by si¢ réwniez zastanowi¢ nad utworzeniem izb rolno-lesnych o obligatoryjnym czton-
kostwie.

Nalezy zaznaczy¢, iz istnieniu zrzeszeni czgsto towarzyszg napigcia i konflikty migdzy wia-
dzami a organami reprezentujgcymi interesy wlascicieli laséw. Jest to jednak zjawisko korzystne
do rozwoju gospodarki lesnej oraz zapewnienia wielofunkeyjnosci lasu [Kwiecieri 1999].

Miejmy nadziejg, ze powstawaniu zrzeszeri prywatnych wiascicieli laséw w Polsce beda
sprzyjaé z jednej strony naptywajace informacje z krajéw, w ktérych odgrywaja one od dawna
znaczacy role w gospodarce lesnej (Austria, Finlandia). Z drugiej strony powstawaniu takich
zrzeszeri powinna sprzyja¢ nowo uchwalona ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie wprowadzajgca wiele ulg finansowych m.in. dla prywatnych wihascicieli laséw zrzeszo-
nych w stowarzyszeniach. Réwniez przystgpienie Polski do UE powinno wptynaé¢ na wigksze
otwarcie whascicieli laséw na korzysci wynikajace z przynaleznosci do stowarzyszen lesnych, czy
tez innych zrzeszeni lesnych. Zrzeszenia stajg si¢ niezbgdne, zwlaszcza w sytuacji przysztego
cztonkostwa w UE. Pomogg gospodarowad sprawnie i skutecznie, b¢dg niecocenione przy zabie-
ganiu o wsparcie z unijnego budzetu, jak réwniez pomoga osiggnaé¢ wymierne korzysci, takze na
rynku europejskim.

Zrzeszanie si¢ whascicieli laséw prywatnych zastuguje na wsparcie instytucjonalne, przede
wszystkim ze strony administracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Istotng role
mogg takze odgrywad izby rolne. Instytucje te powinny wczesniej zrobié rozeznanie socjolog-
iczne wsréd wihascicieli laséw pod wzgledem ich checi do przystgpowania do stowarzyszer
i zwigzanych z tym oczekiwan [Adamczyk 2003].
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SUMMARY

Legal forms of associations of private forest owners

There are two forms of association offered to private forest owners by the Polish legal system
i.e. land communities of private forest owners with a long tradition originating centuries ago and
associations of private forest owners that have appeared only recently. The legal basis for the
functioning of forest land communities is the Act on Managing Land Communities of 29 June
1963 (Dz. U. 1963, no. 28, item 169 with further amendments), while the Act-Associations Law
(Dz. U. 2001, no. 79. item 855 with further amendments) governs the functioning of associa-
tions. Associations of private forest owners are a novelty in Poland. The first associations were
formed in Matopolska in 2002 and included Gorczarskie, Stopnickie, Wielickie and Zawojskie.
So far, there have been only a few such associations established throughout Poland. Land com-
munities are definitely more popular among private forest owners. Land communities of the
Podhale region where they manage on 90% of forest land deserve special attention. Wspdélnota
Witowska (Witowska Community the greatest forest community in Poland), Land-Forest
Community of the Inhabitants of the Town of Malogoszcz and Solecka Forest Community are
the most active land communities in Poland.

The German legal system has more (five) legal forms of association offered to private for-
est owners. Pursuant to German law, the private forest owners can form forest management
communities, associations of forest holdings and companies, forest self-government associations
and agricultural chambers which obligatorily associate private owners of forests from three fed-
eral states: Lower Saxony, North Rhine-Westphalia and Schleswig-Holstein. A similar situation
is in Austria where there are many forms of associations of private forest owners.
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The examples of the countries with years-long experience (Germany, Austria, Finland and
others) in forming associations of private owners show that the participation of private owners
in such associations can be significantly advantageous. Collective management of forest
resources can first and foremost support rational management of private forests and the seeking
of measures to decrease business costs with a simultaneous increase of revenues from timber
sales.

Poland’s accession to the European Union should help private owners draw more benefits
resulting from their membership in various forms of forest associations. This particularly refers
to the opportunity to apply for financial means from the Union budget. Forming forest associa-
tions by owners of private forests deserves institutional support particularly by state adminis-
tration and territorial units of local governments.

The newly published Act on Public Domain Activities and Voluntary Services (2003 Act
on...) determining the activities in the realm of public tasks carried out, among others, by asso-
ciations, in the field of entrepreneurship development and ecology, natural heritage protection,
and others (art. 4 should foster the formation of associations). In connection with the above
mentioned Act, associations of private forest owners may obtain a number of tax releases relat-
ed to corporate income tax, real property tax and civil law transactions or exemptions from
fiscal charges and court fees, with reference to the public domain activity-forest management
(art. 24 section 1).



