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ladomosci objgte opracowaniem w podstawowej swej tresci przypadaja na datg 31
W XI1I 1988 r. Wprawdzie niektére z wykorzystanych materialéw Zrédtowych pocho-
dzg sprzed paru lat i maja w pewnym stopniu znaczenie szacunkowe, wykorzystano je
jednak, gdyz z wystarczajaca dokladnos$cia charakteryzuja obecng sytuacje w okreslo-
nym przez nie zakresie (18):

L3czna powierzchnia lesna laséw nieparistwowych na koniec 1988 r. wynosita 1 519 tys.
ha (10) W roku poprzednim, kiedy to informacji Gi6wnego Urzgdu Statystycznego byto
wigcej, na 6wczesng iich pow1erzchmq wynoszacg 1 523 tys. ha przypadato ponad 1356
tys. "gospodarstw lesnych"! (9).

Mozliwo$ci produkcyjne tych laséw wykorzystane sg zaledwie w 64% (18). Juz nawet te
dane $wiadcza, jak trudne jest prawidlowe gospodarowanie w lasach nieparistwowych i
jak wiele jest w nich do zrobienia. Orientuje to takze w pewnym stopniu, jak istotne jest
wlasciwe usytuowanie ich prawno-organizacyjne oraz jak wazne s odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe i postawa moralna 0séb sprawujacych nad nimi nadzér ze strony
panistwa.

Gl6éwny Urzad Statystyczny mianem las6w nieparistwowych obejmuje, w zaleznosci od
formy wladania nimi, lasy indywidualnej wlasnosci, wspélne, gminne, spétdzielni pro-
dukcyjnych i kélek rolniczych. Wiasciciele tych laséw poddani s tym samym rygorom
prawa i jednakowemu nadzorowi ze strony paristwa. Trzeba jednak dodaé, ze w zesta-

* Referat wygloszony na sesji naukowej PTL nt. "Gospodarka w lasach nieparistwowych" we wrze$niu 1989
rw Bitgoraju. Tekst jego dor¢czono uprzednio uczestnikom sesji.

Wedlug GUS: "przez gospodarstwo le§ne nalezy rozumie€ nieruchomosé le§nq niezaleznie od ilo$ci dziatek
z jakich si¢ sktada, znajdujaca si¢ w posiadaniu osoby fizycznej lub prawne;j" (9)



wieniu tym znajduja sig takze lasy paristwowe — lasy gminne oraz sktadajace si¢ w czesci
na mienie spétdzielni produkcyjnych i kélek rolniczych.

Zrozumiale, Ze na obecny stan gospodarczy las6w nieparistwowych oraz na charaktery-
zujace je stosunki wlasnosciowe wywarly pewien wplyw ksztaltujace je czynniki w
przesziosci, w tym stopieri zainteresowania nimi ze strony paristwa oraz zakres $wiad-
czonej na ich rzecz pomocy. Niemniej jednak przyznaé trzeba, ze juz od zarania
ksztattowania si¢ chlopskiej wlasnosci lesnej, decydujacy wplyw na stan sktadajacych
sig na nig laséw wywierat osobisty do nich stosunek ich wlascicieli, w duzym stopniu
uzalezniony od ich ogélnego poziomu kultury. Swiadczy¢ o tym moga zadbane lasy
chlopskie nalezace do "Wspdlnoty lesnej osmiu uprzywilejowanych wsi w Witowie",
nadzorowane przez Tatrzariski Park Narodowy, w ktérych zasobnos¢ drewna nalezy do
najwyzszych w kraju.

Najstarsza metrykg posréd las6w nie stanowigcych wlasnosci paristwa maja w czesci
swej lasy nalezace do indywidualnej wlasnosci oraz do wspélnot. Geneza ich siega
sredniowiecza, kiedy to udostgpniano je chlopom w ustalonym z géry zakresie i na
okreslonych warunkach. Na przetomie XVIII i XIX stulecia wraz z oczynszowaniem
gospodarstw chlopskich nastapilo, gdzie to bylo mozliwe i wynikalo z dobrej woli
wlasciciela débr, dodawanie do przeymowanych przez nich gruntéw rolnych dziatek
laséw. Z kolei, mniej wigcej w polowie XIX w., gdyz ze znacznym zr6znicowaniem w
czasie migdzy zaborami, lasy te, facznie z gruntami rolnymi, przeszly droga uwlaszczenia
w rgee przodkéw znacznej czgsci ich obecnych wlascicieli. Zwigkszeniu stanu posiada-
nia tej formy wladania data okazj¢ przeprowadzona w okresie migdzywojennym (1918-
-1939) reforma rolna oraz likwidacja stuzebnosci.

Dalsze powigkszenie ich powierzchni, oczywiscie w zmienionych juz granicach paristwa,
nastapifo po 1945 r. na skutek nadania chlopom uzytk6w rolnych i przy tej okazji —
lesnych. Mozna by zauwazy¢, ze popelniono wéwczas niedopatrzenie — w wielu wypad-
kach mozna bylo stworzy¢ wspélnoty, zamiast dzielenia laséw na dzialki. Szczeg6lnie
jednak na wielko$ci obszaru las6w indywidualnej wlasno$ci zawazyly po ostatniej wojnie
duze zalesienia gruntéw rolnych niskiej jakosci oraz nieuzytkéw. Byly tez pewne szanse
powigkszenia tych laséw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 12 II1 1958 r. o sprzedazy
paristwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwiaza-
nych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnegoz. Lasy indywidualne;j
wlasnosci z reguly majg zapis w ksiggach hipotecznych oraz w katastrze. Obecnie jednak
ustalenie prawa wlasnosci powoduje wiele trudnosci na skutek zmian wlasnosciowych
bez réwnoczesnego odnotowania ich w wymienionej dokumentacji.

Co do wsp6lnot, to réwniez z pewnym odchyleniem w czasie, powstaly one na naszych
ziemiach, tak jak i indywidualna wlasno$¢, w potowie XIX w. W zaborze pruskim w
zasadzie zlikwidowano je po wejsciu w zycie ordynacjiz 7 VI 1881 r. o podziale wspdlnot
(8). Lasy wspélnot, mimo wlasnie takiego ich okreslenia, sugerujacego jednakowy tryb
ich powstania, sa zr6znicowane pod tym wzgl¢dem. Moga by¢ posréd nich lasy:

O ‘"objete tabelami nadawczymi”, jako wlasno$¢ wspdina,

2Dz. U. nr 17, poz. 71, 1958



O wyszczegblnione w "tabelach nadawczych 1 likwidacyjnych”, badZ w innych
aktach dotyczacych uwlaszczenia chlopéw, jako wspélna wlasno$¢ gromad,
przysiéikéw, osad, miast, przy czym taki zapis obejmuje ogét mieszkaricéw lub
tylko ich grupe,

O lasy przekazane ogélowi lub czg$ci mieszkaricéw z tytutu ekwiwalentu za znie-
sione serwituty,

O lasy uzyskane inng droga do wspélnego posiadania i uzytkowania przez ogél
mieszkaricéw lub ich czg$¢,

O lasy wspdlne, lecz zahipotekowane na poszczegSlnych czionkéw (3).

Jedng z cech charakteryzujacych te lasy jest brak w nich rozgraniczen lineralnych.
Przewaznie trudne juz jest obecnie ustalenie dla tej kategorii laséw podstawy prawne;j
wladania nimi; jedyne udokumentowanie w tym zakresie stanowi nierzadko utrwalone
prawo zwyczajowe. Jesli lasy wsp6lnoty znajduja zapis w ksiggach wieczystych, wtedy z
reguly wymieniony jest ich uzytkownik. Procesy ksztattowania si¢ stanu posiadania
wspdlnot i ich sytuacji prawnej byly dtugie; zostaly zakoriczone dopiero ustawg z 29 VI
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych3. Ustawa ta m.in. wymienia rodzaje
nieruchomosci uznanych za wspélnoty.

Wszystkie one s3 obecnie zorganizowane jako sp6tki posiadajace osobowos¢ prawng i
dzialaja na podstawie statutu ustalonego dla nich w 1964 r. przez Ministerstwo Rolnict-
wa oraz Le$nictwa i Przemystu Drzewncgo4. Podporzadkowanie spétek zarzadzajacych
wsp6lnotami urzgdom gminnym, zaréwno w zakresie ewidencji jak i ingerowania w ich
dziatalno$¢, stworzylo mozliwo$¢ podejmowania w stosunku do nich dziatan zmierzaja-
cych do spelniania przez nie roli zgodnej z interesami udzialowcéw oraz z dobrem
spotecznym.

Ksztaltowanie si¢ stanu posiadania laséw gminnych jest zawile, tym bardziej, ze réznie
przebiegalo w kazdym z trzech zaboréw, w ktérych po upadku I Rzeczypospolitej
znalazly si¢ nasze ziemie. Istnialo takze zréznicowanie w tych sprawach w granicach
Polski miedzywojennej. W rozumieniu prawa s3 to lasy parnstwowe o charakterze

samorzagdowym.

Co do las6w nalezacych do spétdzielni produkcyjnych, to w zasadzie stanowia one wklad
ich cztonkéw; mogly tez powstaé¢ na gruntach nielesnych przez nich wniesionych.
Ponadto, czg$é¢ z nich pochodzi z zakupu, czg$¢ za$ stanowi wlasnos¢ paristwowa,
przekazang im w zarzad i uzytkowanie.

Lasy kélek rolniczych nie stanowig wkladu ich czlonkéw, gdyz przepisy prawne nie
przewiduja tego. Zostaly one nabyte w drodze kupna, przede wszystkim zas$ otrzymaly
je one w zarzad i uzytkowanie z Paristwowego Funduszu Ziemi.

W zwiagzku z przedstawionymi wiadomos$ciami moze narzucic€ sig pytanie, od jak dawna
lasy nieparistwowe, a §cislej jeszcze — lasy stanowiace wlasno$¢ chlopska, znajdujq sig
pod nadzorem paristwa. Tak, dostownie — lasy chlopskie, gdyz w zasadzie jedynie ta
forma wlasno$ci prywatnej przetrwala po dzi$ dzier. Pewne, zreszta dos¢ luZzne zasady

3 Dz.U. nr 28, poz. 169, 1963.
4 MP nr 33, poz. 145, 1964.



takiego nadzoru zostaly wprowadzone na naszych ziemiach jeszcze w okresie zaboréw,
z koricem XIX w. Wtedy jednak dotyczyt on jedynie laséw uznanych za ochronne, a w
zaborze pruskim takze laséw gminnych. Zmiany instytucjonalne » tym zakresie poczely
zachodzi¢ z chwilg zblizenia sig korica I wojny $wiatowej. Ot6z, jeszcze przed dniem
uznanym za odrodzenie Polski (11 listopada), gdyz w dniu 16 X 1918 r., Jan Miklaszew-
ski objat w Ministerstwie Rolnictwa i Débr Koronnych w Warszawie zorganizowana
przez siebie Sekcjg Laséw (odpowiednik dzisiejszego departamentu). W sekcji tej m.in.
utworzono Wydziat Las6w Prywatnych. Byly to dni dogorywania utworzonego przez
cesarzy austriackiego i pruskiego, wyposazonego w pewng autonomie, Krélestwa Pol-
skiego. Juz z datg 30 XII tegoz roku wydano "postanowienie Rady Ministréw w przed-
miocie ochrony uzytkowania las6w™. Art. 1 tego "postanowienia" glosil, ze "Wszystkie
lasy, nie wylaczajac prywatnych, przechodza pod obowigzkowy nadzor i kontrolg wyz-
naczonych z ramienia Ministra Rolnictwa i D6br Paristwowych urzgdéw ochrony laséw".
Nazwa Ministerstwa Rolnictwa i Débr Koronnych zostala zniesiona 22 XI 1918 r.,
utworzono bowiem z tg data Ministerstwo Rolnictwa i Débr Paristwowych. Podstawg
do utworzenia wymienionych urzgdéw dat dekret z 16 1 1919 r." w przedmiocie organi-
zacji urzedéw ochrony laséw™. Co do stanu posiadania laséw chlopskich, zwanych
wéwczas wlosciariskimi, to wiemy jedynie, Ze w granicach wspomnianego krélestwa byto
ich okofo 342 tys. ha (6). Ile ich bylo w okresie migdzywojennym, w dotychczas
poznanych materiatach Zrédlowych takich danych nie znajdujemy. Natomiast wiadome
jest, ze w polowie lat trzydziestych lasy "drobnej wlasnosci", tj. o powierzchni do 30 lub
50 ha, w zaleznosci od ich polozenia w kraju, obejmowaly obszar okoto 900 tys. ha i
nalezaly do ponad 443 tys. gospodarstw. Na powierzchnig tg skladaly sig takze, zapewne
W nieznacznym stopniu, lasy nalezace do majatkéw ziemskich (12).

Zrozumiate, ze cho¢ przytoczone dane nie moga byé por6wnywalne z obecnymi, $wiad-
cza jednak o skali probleméw taczacych sig z ta formg wlasnosci. Trzeba by wiec jeszcze
nadmieni¢, ze do 1927 r., na skutek dostosowywania prawodawstwa — w tym réwniez
zwigzanego z tym tematem — do potrzeb Polski niepodleglej, ulegato ono zmianom (7).
Poczawszy od 1 lipca 1927 r. wladza w zakresie laséw nie stanowiacych wiasnosci
paristwa byli starostowie, jako I instancja i wojewodowie — II instancja. Ich organami
wykonawczymi, z jasno wyznaczonymi obowigzkami i uprawnieniami, byli wojewodzcy
inspektorzy ochrony laséw oraz komisarze laséw w starostwach. Instancje odwotawcza
stanowi! Minister Rolnictwa, zreszta zmieniajacy parokrotnie nazwe swego urzedu w
tym okresie. W stosunku do laséw chlopskich istotna rolg odgrywaly samorzady teryto-
rialne, zwlaszcza na szczeblu powiatu oraz Izby Rolnicze. Wiemy, ze ze $rodkéw
wymienionego ministerstwa dokonywano zalesieri gruntéw chlopskich, wiemy tez, ze
takiej pomocy udzielaly powiatowe zwigzki samorzadowe, przy ktérych dzialaly powia-
towe komisje lub podkomisje lesne. Istnialy teZ gminne komisje lesne (wéit, sekretarz
gminny, miejscowy lesnik — z las6w paristwowych lub niepanstwowych). Przejaw zain-
teresowania tymi lasami znalazt wyraz w do$¢ licznych publikacjach. I tak np., H.
Opalaiiski uzasadniat potrzebg obejmowania programami lesnymi laséw od powierz-
chni powyzej 10 ha (19); obowigzywato bowiem sporzadzanie ich od powierzchni 30 ha

5 DzPPP nr 3, poz. 86, 1919.
¢ DzPPP nr 8, poz. 117, 1919.



lub 50 ha, w zaleznosci od wojew6dztwa. I analoglczme — lasy o powierzchni mniejsze;j
od 5 ha lub 10 ha byly wquczonc z nadzoru’. Szczeg6lnym dowodem zainteresowania
tymi lasami bylo zorgamzowame wycieczki im poswigconej, w ktérej mi¢dzy wybitnymi
lesnikami znalazl si¢ Jan Miklaszewski. Wycnccqu te zorgamzowano z inicjatywy
wo;ewddy warszawskiego (2). Mozna by wreszcie nadmienié, ze wojewSdztwo $laskie
rzadzilo sig, réwniez w zakresie lenictwa, wtasnym prawodawstwem (7).

O stanie posiadania laséw nieparistwowych (chopskich) po roku 1945 zadecydowaly
dekrety PKWN — z6 IX 1944 r. 0 przeprowadzeniu reformy l'OlllCJS orazz 12 XII tegoz
roku — o przejeciu mcktérych laséw na wlasno$¢ Skarbu Paristwa’. Wlasno$¢ lesna
chlopska, stanowigca w pojgciu prawa jednosé gospodarcza z rolng (8), zostata zacho-
wana, z tym ze w jednych r¢kach moglo pozostaé nie wigcej niz 25 ha.

Od wymienione;j daty, w zakresie organizacji nadzoru nad lasami nie stanowigcymi
wiasnosci paristwa mozna by wyodrgbnié pigé okres6w. W pierwszym z nich, w przytlac-
zajacej liczbie przypadkéw stosowano prawodawstwo przedwojenne. Na tej wlasnie
podstawie ustanowiono m.in. urzgdy wojewody i starosty. Mimo tego, nie powolano ani
wspomnianych juz wojewédzkich inspektor6w ochrony laséw ani komisarzy ochrony
laséw. Sytuacja przedstawiala si¢ nastepujgco: wraz z utworzeniem w czerwcu 1945 r.
Ministerstwa Le$nictwa utworzono w nim Departament Zagospodarowania Lasu, a w
nim Wydzial Laséw Nieparistwowych. W 16 powstalych dyrekcjach laséw paristwowych
utworzono wydzialy laséw nieparistwowych. Bezposredni nadzér nad lasami nieparis-
twowymi polecono nadlesniczym laséw paristwowych, ktérzy petnili go z pomoca les-
niczych i przydzielonych im gajowych. Formalnie w stosunku do tych laséw obowiazywat
jednolity tekst rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 VI 1927 r. o
zagospodarowaniu laséw nie stanowmcych wlasnosci panstwa10 obwneszczony Z uwz-
ngdmemem zaszlych zmian 15 X11932r.11. Ze wzgledu jednak, ze przepisy tego dekretu
nie odpowiadaly ustrojowi paristwa, w tym powstalym wéwczas stosunkom wlasnoscio-
wym, zaznaczyla si¢ znaczna dowolno$¢ w sprawowaniu nadzoru nad lasami niepars-
twowymi, i to tym bardziej, ze stopieri zdyscyplinowania stuzby lesnej byt bardzo rézny,
a jej kwalifikacje zawodowe — nie zawsze zadowalajace, zwlaszcza lesniczych i gajo-
wych. T¢ niekorzystng sytuacje poglebial jeszcze beztroski stosunek wiascicieli do swych
laséw, a w przypadku ich nieobecnosci (skutki wojny) — sgsiadéw. Niedostatek budulca
i opalu wzmagal samowolng $cinkg drzew oraz kradziez drewna. W takich to wlasnie
warunkach nadle$niczowie, w miar¢ swych niklych mozliwosci, inicjowali zalesienia,
Swiadczac niezbgdng pomoc przy ich realizacji, a ponadto — w praktyce sporadycznie
— wydawali zezwolenia na wyrab drzew.

Cezurg dla wspomnianego okresu jest 29 X1 1947 r., kiedy to nastgpito porozumienie
Ministra Le$nictwa z Ministrem Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych w spra-
wie wspéldziatania organéw administracji laséw paristwowych z wladzami administracji

Dz U. nr 59, poz. 520 i 521, 1927.

DzU nr 4, poz. 17, 1944.

’Dz.Unr15, poz. 82, 1944 z péiniejszymi zmianami.
10 ; Dz.U nr 57, poz. 504, 1927.

UDz.Unr 111, poz. 932, 1932.



og6lnej w zakresie dotyczacym ochrony laséw nie stanowigcych wlasnosci paﬁstwalz. w

rezultacie tego porozumienia Minister Le$nictwa 22 1 1948 r. wydat ok6lnik w sprawie
organizacji i polityki ochrony laséw!>,

W konsekwencji przedstawionych wstgpnych dziatard w zakresie organizacji nadzoru
nad lasami nieparistwowymi, z datg 26 IV 1948 r. ukazal si¢ dekret o ochronie las6w nie
stanowigcych wlasnosci paristwal?, Pomijajac z koniecznosci blizsze zaznajomienie z
trescig tego dekretu, nalezaloby jednak zaznaczyé, ze petnia nadzoru nad lasami paris-
twowymi wraz z postgpowaniem nakazowym, zostala powierzona nadle$niczym laséw
paiistwowych oraz dyrektorom (wéwczas jeszcze — kierownikom) parkw narodowych
— jako pierwszej instancji. Zwierzchnig instancjg stanowili dyrektorzy (wtedy) dyrekcji
laséw paristwowych. Ich obowiazki i uprawnienia okre€lono nader wnikliwie opracowa-
ng instrukcja ~, ktérej wiodacym autorem byl wybitny znawca tych zagadnieri — Jan
Vogtman, éwczesny naczelnik wspomnianego juz Wydzialu Las6w Nieparistwowych,
wspélpracujacy m.in. z Idzim Guderskim, takze posiadajacym wysokie kwalifikacje w
tej dziedzinie. Instancj¢ odwotawcza stanowit Minister Legnictwa, ktérego organem
wykonawczym byl poczatkowo wymieniony departament, a nastgpnie Departament
Laséw Nadzorowanych i Lowiectwa. Sposr6d bardziej istotnych postanowier tego
okresu nalezaloby wymieni¢ uznanie za las gruntu lesnego, znajdujacego sie pod uprawa
lesna, badZ czasowo pozbawionego jej, o powierzchni od 0,10 ha. W szczegOlnych,
okreslonych przepisami warunkach, za las mozna bylo uzna¢ grunt lesny o powierzchni
mniejszej od 0,10 ha. Opracowano tez zasady zagospodarowania i uzytkowania laséw
oraz procedurg stosowana przy zmianie charakteru gruntéw lesnych. Na wlascicieli
laséw o powierzchni powyzej 20,0 ha natozono obowigzek posiadania planéw gospo-

darstwa lesnego, sporzadzonych wedhug zasad obowigzujacych w paristwowym gospo-
darstwie lesnym.

Obecnie, z perspektywy lat, moglibysmy uznaé za mijajace si¢ z celem zagrozenie tym
dekretem wlascicielom las6w przejmowania ich od nich pod zarzad panstwowy w
przypadkach nie stosowania sig do obowiazujacych przepis6w (powyzej 20 ha). Wrecz
ujemny w skutkach okazal sig¢ przepis, wedtug ktérego whasciciel lasu nie otrzymawszy
W terminie odpowiedzi na wniesiony wniosek o zezwolenie pobrania z niego drewna, byl
upowazniony do dokonania $cinki drzew bez dalszego oczekiwania na odpowiedz.
Pierwsza z tych uwag trzeba by taczy¢ z okolicznosciami towarzyszacymi 6wczesnemu
Zyciu na wsi. Mianowicie, zaniedbana w czasie okupacji gospodarka rolna oraz uszko-
dzone, badZ w ogéle zniszczone w tym okresie zabudowania mieszkaniowe i gospo-
darcze, jak réwniez duze ubytki w inwentarzu Zywym, w pierwszej kolejno$ci wymagaly
zajgcia sig nimi. Z druga z kolei uwagg naleZzatoby taczyé relatywnie wysokie wtedy ceny
na drewno, przy wielkim na nie popycie.

12 MP nr 145, poz. 883, 1947.
B DzUrz. ML nr 1, poz. 2, 1948,
¥ Dz.U. nr 24, poz. 165, 1948.

Instrukcja z dnia 5 listopada 1949r. w sprawie nadzoru nad lasami nieparistwowymi. Ministerstwo
Le$nictwa. Warszawa 1949.
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Niezadtugo jednak zaczely pojawiaé si¢ oznaki zblizajgcych si¢ zmian w systemie
nadzoru nad lasami nieparistwowymi. Wst¢gpem do nich byla ustawa z 18 XI 1948 r. o
przejgciu na wlasno$¢ paristwa niekt6rych las6w i innych gruntéw samorzadowych'®,
Wkrétce, 20 II1 1950 ., zostala uchwalona przez Sejm ustawa o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowe] Wi _]e] konsekwencp Rada Ministréw wydata 10 I1I 1951
r. rozporzadzenie w sprawie zniesienia terenowych wladz nadzoru nad lasami nie
stanowigcymi wlasnos$ci panstwa1 Wraz z wej$ciem w zycie tego rozporzqdzema (z
dniem 1 I 1951 r.) rozpoczal sig trzeci okres w zakresie sytuacji prawno-organizacyjnej
laséw nieparistwowych w Polsce. Decyzje dotyczace gospodarki w tych lasach przeszly
do prezydiéw rad narodowych, stanowigcych organy wykonawcze rad narodowych.
Dzialania te zostaly poglgbione ustawg z 251X 1954 r. o reformle podzialu administra-
cyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych Szerokie uprawnienia w
zakresie nadzoru nad lasami nieparistwowymi nadane zostaly najnizszemu szczeblowi
paxistwowej administracji terenowej — gromadzkiej radzie narodowej. Na skutek tego
stalo si¢ potrzebne uaktualnienie niekt6rych postanowwn dekretu z 26 IV 1948 r.
Znalazlo to wyraz w jego nowelizacji, dokonanej 111 1956 r. Wprawdzne bezposrednia

opicka nad stanem gospodarczym laséw oraz nadzér techniczny nad prowadzonymi w
nich pracami w zakresie zagospodarowania i uzytkowania pozostaly przy nadle$niczych
i dyrektorach parkéw narodowych, to jednak w zakresie decyzyjnym rolg ich ograni-
czono do funkcji przygotowawczych. Dotyczylo to m.in. spraw zapobiegania szkodnict-
wu le§nemu, wydawania zezwoler na §cink¢ drzew oraz zmiany charakteru uzytkowania
gruntu lesnego.

Zasadnicze zmiany w sytuacji prawno-organizacyjnej laséw nicpaﬁstwowych wniosta
ustawa z 14 VI 1960 r. o zagospodarowaniu laséw i meuzytkéw me stanowigcych
wlasno$ci paristwa oraz niektérych laséw i nieuzytkéw panstwowych ktéra wszedlszy
w zycie z dniem 1 X 1960 r. rozpoczgla czwarty okres przemian w tej dziedzinie. Z
wazniejszych jej ustalen trzeba by wymienié nastgpujace:

O zakaz podzialu lasu o powierzchni ponizej 5 ha,

O obowiazek sporzadzania uproszczonych planéw urzadzania laséw o powierz-
chni ponad 10,0 ha — we wsi, za$ dla mniejszych obiektéw — inwentaryzacji
przyrodniczo-lesne;j,

tworzenie zrzeszen wlascicieli laséw,

wzmozenie opieki i nadzoru poprzez ustanowienie obwodéw nadzorczych,
zwigkszenie udzialu panstwa w pokrywaniu kosztéw odnowienia gruntéw les-
nych oraz zalesien nieuzytkéw.

ooo

Ponadto zmodyfikowano zasady wydawania zezwoleri na wyrab drzew, okrc§lajqc upra-
wnienia w tym zakresie dla prezydiéw gromadzkich rad narodowych i dla prezydiéw
powiatowych rad narodowych. Pobranie drewna moglo jednak nastapi¢ na podstawie

16 17 Dz.U. nr 57, poz. 456, 1948.
DzU nr 14, poz. 130, 1950.
DzU nr 15, poz. 119, 1951.
¥Dz.U. nr43, poz. 191, 1954.
2°1)zU nr 6, poz. 30, 1956.
2'Dz.U. nr 29, poz. 166, 1960 — z péZniejszymi zmianami.
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dokumentacji sporzadzonej przez nadlesnictwo (park narodowy). Nie mozna poming¢,
ze prezydia wojewddzkie, zatrzymujac swe uprawnienia w zakresie zatwierdzania upro-
szczonych planéw gospodarstwa lesnego oraz inwentaryzacji laséw, podejmowaly tez
uchwaly w sprawach wykonania ich na koszt parstwa. Sprecyzowano tez obowigzki
nadles$niczych las6w paristwowych oraz dyrektoréw parkéw narodowych.

Wprowadzona w zycie z dniem 111973 L ustawa z dnia 29 XI 1972 r. o utworzeniu gmm
1 zmianie ustawy o radach narodowych spowodowala przesunigcie kompetencji mig-
dzy szczeblami wladzy i administracji terenowej, takze w zakresie nadzoru nad lasami
nieparistwowymi. W tym tez okresie zaszly istotne zmiany organizacyjne w paristwowym
gospodarstwie lesnym. Mianowicie, z dniem 1 I 1969 r. zostala utworzona organizacja

gospodarcza Lasy Paristwowe?, co wywarlo pewien wplyw na sytuacj¢ w nadzorze nad
lasami niepanistwowymi.

Potrzeba podnoszenia poziomu gospodarki w lasach nieparistwowych, przy uwzglednie-
niu zmian zaszlych w organizacji wladzy i administracji terenowej, jak réwniez wspom-
nianych zmian w paristwowym gospodarstwie le§nym, spowodowaly uchwalenie przez
Sejm w dniu 22 XI 1973 r. ustawy o zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wlasnosci
paﬁstwa24. Wejéciem jej w zycie zostal zapoczatkowany piaty okres w rozwoju systemu
nadzoru paristwa nad lasami tej kategorii. We wprowadzonych przepisach za szczeg6l-
nie istotne nalezaloby uznac:

0O zakaz podziahu lasu, bez wzglgdu na jego powierzchnig,

O moznos$¢ zwigkszenia obszaru przypadajacego na jedng osobg ponad 25,0 haw
rezultacie dziedziczenia lub zalesienia gruntéw nielesnych w sposéb zgodny z
prawem,

O objgcie programem zagospodarowania lasu gruntéw lesnych o powierzchni
ponad 10,0 ha (postulat zgloszony w 1939 r. — KH).

Naczelnym organem nadzoru pozostal minister LiPD dzialajacy w zakresie ogélnym
poprzez organy wladzy i administracji terenowej (w uzgodnieniu z wkadzami naczelnymi
tych pionéw) oraz w zakresie nadzoru technicznego — przez naczelnego dyrektora
Laséw Paristwowych, dyrektora Krajowego Zarzadu Park6w Narodowych i z kolei —
nadle$niczych i dyrektoréw park6w narodowych. Co do zakresu uprawnieri wiadzy i
administracji terenowej, to zmiany w tej sprawie zaszly z dniem 1 VI 1975 r., na skutek
wejécia w zycie ustawy z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym
parstwa™. Ustawa ta spowodowata zwigkszenie liczby wojewédztw oraz likwidacjg
szczebla powiatowego. W konsekwencji jej zostalo wydane rozporzadzenie Rady Mi-
nistr6wz 30 V1975r. w sprawic okreslenia zadan i uprawnien naleiqcych do powiato-
wych rad narodowych i naczelnikéw powiatéw, ktére przejmujg wojewddzkie rady
narodowe 1w01<:wodow1c:2 Oczywnécw rozporzadzenie to objglo takze sprawy legnict-
wa. Niektére z nich znalazly si¢ w kompetencji naczelnik6w gmin. W rezultacie, do

2 pz.U. nr 49, poz. 312, 1972

23DzU nr 1, poz. 3, 1969.
DzU nr 48, poz. 283, 1973.
DzU nr 16, poz. 91, 1975.
®DzUnr17, poz. 94, 1975.
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wojewody (w miastach wydziclonych — do prezydenta), ktérego organem wykonawc-
zym jest ]ednostka organizacyjna z reguly noszaca nazwg wydziatu rolnictwa, gospodarki
zywnosciowej i lesnictwa, w zakresie laséw nieparistwowych nalezy:

koordynowanie pracy nadle$niczych,

ustalanie zadan dla nadle$nictw,

tworzenie na wniosek dyrektora OZLP obwod6w nadzorczych,

zlecanie sporzadzania, finansowanie oraz kontrola i zatwierdzanie programéw
zagospodarowania laséw,

wydawanie zezwoleri na zmiang gruntu lesnego na inny rodzaj jego uzyt-
kowania,

zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacjg prac gospodarczych optaca-
nych przez paristwo,

opiniowanie projektéw rocznych i wieloletnich planéw dochodéw i wydatkéw
oplaty le$nej oraz okreslanie wspélnie z OZLP ich wykorzystania,
rozpatrywanie odwolan od decyzji nadlesniczych (dyrektor6w parkéw narodo-
wych) 1 naczelnikéw gmin, wydanych w zwigzku ze sprawowanym przez nich
nadzorem nad lasami.

Ooo0aaq

O O 0O

a

Z kolei naczelnik gminy decyduje o zastosowaniu ewentualnych srodkéw przymusu w
stosunku do wlascicieli las6w — na wniosek nadlesniczego (dyrektora parku narodo-
wego). Ponadto urzad gminy przyjmuje Wplywy z ustanowionej w 1973 r. oplaty leénej ,
wedlug uprzednio zakwalifikowanej przez niego dokumentacji, sporzadzonej przez
nadle$nictwo (park narodowy) i przekazuje uzyskana kwotg w naleznej wysokosci (90%)
do wlasciwego terenowo OZLP. Poprzez urzad gminny przechodza wnioski wiascicieli
las6w, kierowane do nadlesnictw (parkéw narodowych) o uzyskanie zezwolenia na
wyrab <zigzew. Postgpowanie w tych sprawach okresla rozporzadzenie ministra LiPD z
1974 r.°.

Przechodzac do zaznajomienia z wazniejszymi aspektami pracy urz¢déw wojewddzkich,
zwigzanej z wykonywanym przez nie nadzorem ogélnym nad lasami nieparistwowymi,
trzeba by m.in. Iaczy¢ ten temat ze stanem posiadania tych laséw w poszczeg6lnych
wojewdédztwach. Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze sama tylko wielko$é obszaru nie moze
stanowi¢ o nakladzie pracy potrzebnej do wykonywania zadan nalozonych w tym
zakresie na urzg¢dy wojewédzkie. Sklada sig na to wiele czynnik6w, ktére trzeba pomingé
ze wzglgdu na zakres tego opracowania. Zreszta le§nikowi znajacemu prace w tzw.
terenie s3 one wiadome. W pewnym stopniu ze sprawg t3 zaznajamia tabela 1. Z
tematem tym laczy sig tez istniejaca sytuacja w zakresie form wlasnosciowych tej
kategorii laséw, z kt6ra ze wzglgdu na ograniczonos$¢ miejsca mozna zaznajomic jedynie
w skali kraju (tab. 2).

Jak juz nadmieniono, organami wykonawczymi wojewodéw w interesujacym nas zakre-
sie sg z reguly wydzialy rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i lesnictwa. Z reguly, gdyz
na 49 urz¢déw wojewédzkich, w dwu jest wydzial rolnictwa, lesnictwa i gospodarki
zywnosciowej, w jednym — wydzial rolnictwa, oraz w jednym — wydzial rolnictwa,

Dz U. nr 51, poz. 290, 1973 — z péZniejszymi zmianami.
%2 Dz.U. nr2, poz. 17, 1974.
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TABELA 1
Powierzchnia le$na laséw nieparistwowych w wojew6dztwach — wedtug grup jej wielkosci.
Stan na 31 XII 1988 r. (10)

Wojewddztwo Liczba Powierzchnia le$na w tys. ha
wojewddztw W woje- razem przecigtnie
w grupie wodztwie w grupie w wojewbdztwie
od—do wojewodztw

Elblaskie, gorzowskie,

jeleniogdrskie, koszalisiskie,

legnickie, leszczyniskie, tédzkie,

opolskie, szczeciniskie, toruriskie,

watbrzyskie, wroctawskie,

zielonogdrskie 13 2-10 63,0 48
Chetmskie, koninskie, krakowskie,

olsztyrnskie, pilskie, ptockie,

poznarnskie, skierniewickie,

stupskie, wloctawskie 10 10-20 149,0 149
St. warszawskie, bydgoskie,

kaliskie, katowickie, przemyskie,

suwalskie 6 20-30 150,0 25,0

Ciechanowskie, cz¢stochowskie,

gdariskie, kro$nieriskie,

rzeszowskie, sieradzkie,

tarnowskie 7 3040 256,0 36,5
Bialskopodlaskie, piotrkowskie 2 40-50 97,0 48.5

Bielskie, kieleckie, lubelskie,

radomskie, tarnobrzeskie 5 50-60 273,0 54,6
Zamojskie 1 60-70 63,0 63,0
Y omzyniskie, ostrot¢ckie 2 70-80 150,0 75,0
Biatostockie 1 90-100 92,0 92,0
Nowosadeckie, siedleckie 2 110-120 226,0 113,0
RAZEM 49 X 1519,0 31,0

UWAGA: x — nie sumuje si¢

lesnictwa, geodezji i gospodarki gruntami. W wigkszosci z nich utworzono oddzialy
lesnictwa badZ oddzialy lesnictwa i lowiectwa; w pozostalych sa jednoosobowe lub
wieloosobowe stanowiska pracy do tych spraw. Tu jednak mozna zauwazy¢, ze nadanie
odpowiedniej rangi problematyce lesnictwa w poszczeg6lnych urzedach wojewédzkich
traktowane jest przez nie kraricowo odmiennie. I tak np. wjednym z urzgdéw wojewédz-
kich, kt6ry nadzoruje 3 tys. ha laséw jest oddziat lesnictwa i lowiectwa, gdy w innym,
nadzorujacym 63 tys. halaséw — jedynie wieloosobowe stanowisko pracy. Zauwaza sig
takze nie uzasadniony rézny zakres obowiazkéw stuzbowych (w sensie problematyki)
przypisanych pracownikom ds. laséw nieparistwowych. Réznie przedstawia si¢ w tych
urzgdach sprawa organizowania narad roboczych z pracownikami nadzoru techniczne-
go nad lasami nieparistwowymi (nadlesnictw, parkéw narodowych, OZLP). S urzedy
wojewddzkie stosujace nagradzanie whascicieli laséw za dobre wyniki prowadzonej w
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TABELA 2
Powierzchnia lesna las6w nieparistwowych oraz liczba gospodarstw. Stan na 31 grudnia 1987 r. (9)

Wyszczeg6lnienie Ogétem  Formy wiasnosci

indywidu- wsp6lna  gminna spotdzielni kétek
alna produkc.  rolniczych

Powierzchnia lesna w ha 1523109 1379743 71799 43 984 24751 2832
Liczba gospodarstw leSnych 1356 346 1349717 2959 1165 2102 403

nich gospodarki oraz organizujace w réznych formach konkursy, sa jednak inne —
ignorujace takie dzialania.

Programy zagospodarowania laséw w 27 przypadkach na 49 zatwierdzaja dyrektorzy
wymienionych wydzialéw (rolnicy), w 9 ich zastgpcy (w wigkszosci rolnicy), a w 13
lesnicy (kierownicy oddzialéw, lub inni, zajmujacy samodzielne stanowiska pracy).
Uzyskane informacje nie $wiadcza, zeby zatwierdzone programy zagospodarowania
lasu byly kazdorazowo opiniowane przez wlasciwych nadlesniczych (dyrektoréw par-
kéw).

Do najczg$ciej wystgpujacych mankamentéw w pracy organéw administracji terenowe;
nalezy zaliczy¢ duze braki w zatrudnieniu lesnikéw w urzgdach gminnych. Niektére
urze¢dy wojewddzkie postulujg scalanie laséw oraz potrzebg regulacji granicy rolno-les-
nej. Nie wszystkim z nich starcza §rodkéw finansowych na zalesianie nieuzytkéw.
Niedostateczna jest ilo§¢ Srodkéw transportu. Potrzebne jest urealnienie cen na drewno
oraz zwigkszenie mozliwosci zbytu drewna z las6w nieparistwowych, zwlaszcza matowy-
miarowego. Niezadowalajacy stan wyposazenia wlascicieli laséw i organéw nadzoru nad
nimi w programy zagospodarowania lasu powinien spowodowac zwigkszenie troski o
jego popraweg. Mianowicie, na koniec 1987 r. programami tymi byto objgte 74,4% taczne)
powierzchni laséw; sytuacja w tym zakresie w poszczegblnych wojewddztwach byta
rézna; odsetek ten, poza jednym przypadkiem, miescit si¢ w graniach 28,2% — 100,0%;
w tym jednym przypadku wynosil zaledwie 0,9%. Mozna by zauwazy¢, ze w wojewddzt-
wach o znaczniejszych oraz najwigkszych obszarach laséw sytuacja przedstawia sig
najlepiej. Na ogo6t nikle jest zainteresowanie wlascicieli laséw pracami zwigzanymi z ich
zagospodarowaniem.

Powszechnym zjawiskiem s ujemne dla laséw skutki starzenia sig mieszkaricéw wsi (17).
Stwierdzi¢ wreszcie trzeba, ze od 1974 r. nastgpuje coroczny spadek ogdlnej powierz-
chni laséw nieparistwowych. Wiaze sig to przede wszystkim z przejmowaniem tych laséw
przez panstwo — gléwnie w zwigzku z przechodzeniem ich wlascicieli na rentg. Podczas
gdy w 1973 r. bylo 1 654,5 tys. ha laséw, to na koniec 1988 r., jak juz o tym nadmieniono
— 1519 tys. ha. Poczawszy od 1946 r. (741,9 tys. ha) obszar tych laséw wzrastal, osiagajac
kulminacje w 1973 r. Przybywalo ich najwigcej w rezultacie zalesieri, zwlaszcza na
przelomie lat czterdziestych i piegédziesigtych. W latach 1946-1973 ich stan posiadania

zwickszyl sie 0 912,6 tys. ha (10, 11, 21).

15



Z dniem 1 stycznia 1986 r. zaszla zmiana w centralnej administracji paristwa; urzad
Ministra Le$nictwa i Przemyshu Drzewnego zostat zniesiony, a w podstawowej czesci
obowigzki jego przejat Minister Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej,
kt6ry od tego czasu sprawuje naczelny nadzér nad lasami nieparistwowymi w kraju2
Organem wykonawczym ministra RLiGZ jest Departament Le$nictwa i Lowiectwa,
dzialajacy poprzez wieloosobowe stanowisko ds. laséw nieparistwowych. Sprawowanie
nadzoru technicznego nad tymi lasami nalezy do naczelnego dyrektora Laséw Paristwo-
wych, a interesujace nas sprawy w Naczelnym Zarzadzie Las6w Paristwowych prowadzi
Zesp6t Hodowli Lasu. W zespole tym jest jednoosobowe stanowisko pracy ds. laséw
niepardstwowych, do ktérego obowigzkéw w szczeg6lnosci nalezy:

O "opracowywanie planéw i programéw zagospodarowania laséw nie stanowia-
cych wlasnosci paristwa oraz nadzorowanie ich realizacji,

O organizowanie wspSipracy przedsigbiorstw LP z organami ds. le¢nictwa urze-
déw wojewddzkich,

O prowadzenie aktualizacji etatéw i cigé i zadar hodowlanych w lasach niepari-
stwowych,

O  sporzadzanie sprawozdawczosci okresowej i rocznej z realizacji zadari gospo-
darczych, opracowywanie analiz, wytycznych, zarzadzesi oraz informacji z tego
zakresu,

O czuwanie nad prawidlowym wykorzystaniem opfaty le$ne;j,

O prowadzenie kontroli zagospodarowania laséw nie stanowigcych wlasno$ci
paristwa".

Zauwazy¢ nalezy, ze w obowiazki tego jednoosobowego stanowiska pracy wiaczono
takze problematykg gospodarki rolnej prowadzonej przez przedsigbiorstwa Laséw
Paristwowych. O skali tych obowigzkéw w dostatecznym stopniu §wiadczy chocéby tylko
ogdlny stan posiadania gruntéw rolnych, wynoszacy okoto 200,0 tys. ha, w tym okolo 13
tys. ha na wlasne potrzeby paristwowego gospodarstwa le$nego (inwentarz zywy, dokar-
mianie zwierzyny, gospodarka rybacka), (16).

Wykonywanie zadan wyznaczonych Lasom Paristwowym w stosunku do laséw nieparis-
twowych nalezy do dyrektoréw okregowych zarzadéw Laséw Paristwowych, dzialaja-
cych z pomoca — w wigkszosci przypadkéw — wydzialéw zagospodarowania lasu oraz
wydzialéw hodowli lasu. W pojedynczych przypadkach jednostki organizacyjne realizu-
jace te zadania nosza nazwy: wydzial hodowli i ochrony lasu, wydzial hodowli lasu i
gospodarki rolnej, wydziat zagospodarowania lasu i gruntéw niele$nych oraz wydziat
zagospodarowania laséw paristwowych i nieparistwowych. Sadzi¢ nalezy, ze ostatnia z
wymienionych nazw, bgdac traktowana w objgtej nia jednostce zgodnie z jej trescia, jak
najbardziej zastuguje na przyjecie w tych OZLP, w kt6rych problematyka las6w nie-
paristwowych zajmuje uzasadnienie nalezne miejsce (tab. 3).

Szczeblowi OZLP, w zakresic laséw nieparistwowych, przypadaja w szczegSlnosci
nastgpujace zadania, wynikajace z wymienionych juz i dalej wspomnianych aktéw
normatywnych:

? Dz.U. nr 63, poz. 332, 1985.
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a

wspélpraca z urzgdami wojew6dzkimi w programowaniu dziatart gospodar-
czych,

sporzadzanie wniosk6w w sprawie tworzenia obwodéw nadzorczych,
wspdtdziatanie z nadlesniczymi w opracowywaniu wnioskéw gospodarczych w
skali uzgodnionej z urzgdami wojewédzkimi,

rozdzial migdzy nadlesnictwa $rodkéw finansowych z budzetu ($rodki ad-
ministracji terenowej) oraz z oplaty lesnej, jak i nadzér nad ich uzyciem,
ustalanie zapotrzebowania na materiat sadzeniowy wraz ze wspéldziataniem w
zapewnieniu go,

O koordynowanie dzialari w zakresie zapewnienia sprzgtu do prac gospodarczych
w lasach,

organizowanie szkolei i instruktazu dla wlascicieli las6w,

wspoéldziatanie z urzgdami wojewSdzkimi w tworzeniu spétek i zespotéw les-
nych,

O prowadzenie spraw dotyczacych odwotan od decyzji nadlesniczych,

O prowadzenie statystyki i sprawozdawczosci.

O 00O

O

a
a

Ten sam zakres obowiazkéw nalezy do Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych.

Jest oczywiste, ze skala zadar przypadajacych na poszczeglne OZLP w zakresie
pomocy dla laséw nieparistwowych i nadzoru nad nimi jest rézna i ze stanowi o ni¢j
géwnie obszar tych laséw. Z sytuacja w tej sprawie zaznajamia tabela 3. Istotne jest takze,
z loma urzgdami wojewédzkimi przypada wspéipracowaé OZLP; w tej kwestii orien-
tuje tabela 4. W pewnym stopniu z obowigzkami OZLP i KZPN zaznajamia tez tabela
Sa,b. Wyciagnigcie z niej petnych, obiektywnych wnioskéw jest wrecz niemozliwe, gdyz
brak do tego znajomosci wielu innych czynnikéw decydujacych o efektach pracy.

Ze wzgledu na to, ze praca OZLP sprzgzona jest z pracg nadlesnictw, a KZPN z praca
dyrekcji park6w narodowych, na stopieri ich obcigzenia z tytyhu czynnosci zwiazanych z
lasami nieparistwowymi rzutuja takze obowigzki w tym zakresie. O liczbie nadlesnictw

1 parkéw narodowych nadzorujacych lasy nieparistwowe informuje wymieniona juz
tabela 3.

Z wazniejszych zadari wykonywanych przez nadle$nictwa i parki narodowe w zakresie
wspétpracy z wlascicielami laséw oraz w nadzorze nad nimi nalezaloby wymieni¢:

O prowadzenie i aktualizowanie ewidencji laséw, w tym — nieuzytkéw, wedtug
wsi 1 gmin,

O sporzadzanie wniosk6w gosg(())darczych (hodowli lasu, ochrony lasu i in.) wed-
hug obowiazujace;j instrukcji™,

O organizowanie wykonania prac gospodarczo-lesnych i nadz6r nad nimi,

O udzielenie pomocy wiascicielom laséw w zakresie i na warunkach okreslonych
przepisami”,

30 Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Las6éw Paristwowych z dnia 24 sierpnia 1987 r. w sprawie sporzadzania
whioskéw gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Las6w Paristwowych (Zn. E-5-026/8/87),

1 DzU. nr 10, poz. 63, 194 — rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 23 lutego
1974 r. w sprawie pomocy w zagospodarowaniu laséw nie stanowiacych wasnosci paristwa.
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TABELA 4

Okrggowe zarzady Laséw Paristwowych oraz urz¢dy wojewédzkie wspdtpracujgce z nimi w zakresie

nadzoru nad lasami nieparistwowymi. Stan na 31 XII 1988 r. (13)

Okregowy Zarzad Wojewédztwo
Las6éw Paristwowych
Biatystok biatostockie, tomzyriskie, suwalskie
Gdanisk elblaskie, gdanskie, stupskie
Katowice bielskie, czgstochowskie, katowickie, opolskie
Krakow kieleckie, krakowskie, nowosadeckie, tarnowskie
Krosno kro$nieniskie, przemyskie, rzeszowskie
Lublin bialskopodlaskie, chetmskie, lubelskie, siedleckie, tarnobrzeskie, zamojskie
Lédz tédzkie, piotrkowskie, ptockie, sieradzkie, skierniewickie
Olsztyn ciechanowskie, elblgskie, olsztyrnskie, ostroteckie
Poznan kaliskie, koniriskie, leszczyriskie, poznariskie
Pita pilskie
Radom kieleckie, radomskie, skierniewickie
Szczecin gorzowskie, szczeciriskie
Szczecinek koszaliniskie, stupskie
Torun bydgoskie, toruriskie, wtoctawskie
Warszawa siedleckie, st. warszawskie
Wroctaw jeleniogodrskie, legnickie, watbrzyskie, wroctawskie
Zielona Géra zielonogorskie
O wspéldzialanie z organami administracji terenowej stopnia podstawowego w
zakresie wspomnianym poprzednio,
O opiniowanie programéw zagospodarowania lasu’?,
O wydawanie zezwoleri na wyrab drzew w trybie okreslonym poprzednio (przypis
28),
O planowanie wydatkéw z oplaty lesnej, a po ich zaakceptowaniu — realizowanie
z tych srodk6éw przewidzianych zadar,
O organizowanie zastgpczego wykonania prac gospodarczych na koszt wlascicieli
las6w oraz na koszt paristwa,
O podejmowanie decyzji w sprawach okreslonych przepisami,

2 Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 26 marca 1974 r. w sprawie zasad
sporzadzania programu zagospodarowania lasu i jego zatwierdzania.
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O wspétdziatanie w tworzeniu spétek i zespotéw lesnych,
O sprawy statystyki i sprawozdawczosci.

Bezposrednie wykonanie prac gospodarczych nalezy do lesniczych obwod6w nadzorc-
zych wylaczonych, tj. obejmujacych jedynie lasy nieparistwowe oraz wspélnych (lasy
paristwowe i nieparstwowe). Obowiazki i uprawnienia tych lesniczych sa okre§lone
Instrukcja dla lesniczych przedsigbiorstw Laséw Parstwowych wykonujacych nadzér i
opiekg nad lasami nie stanowigcymi wlasnosci paristwa™.

Nawet juz tylko te, niepelne wiadomosci dotyczace norm prawnych i organizacji nad-
zoru nad lasami nieparistwowymi $wiadczg, ze poczawszy od korica XIX wieku, poza
szczeg6lnym regresem w latach 1951-1960, nastgpowal postgp w tym zakresie. W
rezultacie tej ewolucji mamy obecnie prawodawstwo lesne, ktére przy dobrej woli i
znajomosci sprawy umozliwia nalezyte gospodarowanie w tej kategorii laséw. Nie
znaczy to, ze wszystkie istniejace przepisy prawne nie budza watpliwosci. I tak np. chyba
zashuguje na rozpatrzenie sprawa odnoszenia w ci¢zar Laséw Paristwowych wynagro-
dzen lesniczych nadzorujacych lasy nieparistwowe.

Powracajac jednak do przerwanego ta dygresja watku, nalezaloby poddaé dyskusji
nastgpujace uwagli, ktére nasungly si¢ autorowi w rezultacie zaznajomienia si¢ z dos-
tgpnymi materiatami Zrédtowymi, pochodzacymi z urzgdéw wojewédzkich:

O trzeba by postulowa¢ w stosunku do urzgdéw wojewédzkich, nadzorujacych
znaczniejsze obszary laséw nieparistwowych, a takze mniejsze, ale wymagajace
duzej o nie troski, zeby utworzyly oddzialy lesnictwa w ramach wydzialéw lub
samodzielne oddzialy,

O pilne jest spowodowanie, w przypadkach uzasadnionych, ustanowienia stano-
wisk dla lesnikéw szczebla podstawowego administracji terenowej; dodaé na-
lezy, ze poza sprawowaniem nadzoru nad lasami nieparistwowymi (w pewnym
zakresie), niektore urzgdy tego szczebla zarzadzajq tez lasami gminnymi oraz
Paristwowego Funduszu Ziemi,
konieczne jest zapewnienie sSrodkéw finansowych na potrzeby zalesier,
traktujac lasy nieparistwowe jako nieprzecenionej wartosci element srodowiska
geograficznego, zdaje si¢ by¢ uzasadnione, zeby wlasciciel lasu byl zwolniony
nie tylko z ponoszenia kosztéw zwigzanych z zalesieniem jego gruntéw, ale
wolny byl takze od wszystkich wydatkéw laczacych sig z pielggnacja drzewo-
stan6w (w tym i upraw), az do czasu uzyskiwania z nich korzys$ci materialnych,
przewyzszajacych zwigzane z nig naklady,

O powinno by¢ przestrzegane uczestnictwo nadlesniczych (dyrektoréw parkéw
narodowych) przy zatwierdzaniu programéw zagospodarowania lasu,

O sprawa objgcia wszystkich laséw nieparistwowych programami zagospodaro-
wania lasu wymaga pilnej realizac;j,

O nalezy prowadzi¢ szkolenia w zakresie gospodarki w lasach nieparistwowych —
ich wlascicieli oraz shuzby le§nej nadzoru nad nimi, co wymaga opracowania
nalezytych pomocy dydaktycznych,

oo

3 Instrukcja ta stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 79 Ministra Lesnictwa i PD z dnia 5 czerwca 1966 r. (Zn.
LLN-1-0095-10).
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stosowanie zachgt, majacych na celu wzmozenie zainteresowania wiascicieli
gospodarkg le$ng, zastuguje na ich upowszechnienie, '

pilng sprawa jest nalezyte zlokalizowanie punktéw skupu drewna z laséw
nieparistwowych, w tym rozwazenie kwestii pozyskiwania i zbytu drewna mato-
wymiarowego,

konieczne jest urealnienie cen skupu drewna,

nalezaloby zaja¢ stanowisko wobec potrzeby uregulowania granicy gruntéw
rolnych i le§nych oraz — w uzasadnionych przypadkach — scalania gruntéw
le$nych.

Zajecia stanowiska wymagaja nast¢pujace kwestie, zwigzane z wykonywaniem przez
przedsigbiorstwa Laséw Paristwowych nadzoru technicznego nad lasami nieparistwo-

wymi:
a

przedstawiony rozlegly zakres tych zadar umacnia w przekonaniu, ze rola
NZLP, jako ich koordynatora w skali kraju, jest nader istotna. Obowigzkom
tym nie jest przeto w stanie sprostac jeden pracownik, prowadzacy przy tym
sprawy rolnictwa,

niezbedne jest przeanalizowanie, wyciagnigcie wnioskéw 1 podjgcie whasciwych
dziatan przez tych dyrektoréw OZLP, kt6rzy swe zadania w dziedzinie nadzoru
nad lasami nieparistwowymi traktuja marginalnie,

wobec raczej niedostatku srodkéw finansowych na potrzeby prawidlowego
gospodarowania w lasach nieparistwowych, trzeba zauwazy¢, ze na laczng
liczbe 17 OZLP az 15 nie wykorzystalo w 1988 r. funduszu uzyskanego z optaty
lesne;,

nalezy uzna¢ za nieprawidlowe pokrywanie przez niektére z OZLP czgsci
kosztéw utrzymania terenowej shuzby lesnej z oplaty lesnej,

wskazane byloby zwr6cenie sig¢ do dyrektoréw OZLP o przeprowadzenie
weryfikacji kwalifikacji stuzby lesnej dla laséw nieparistwowych i w jej rezultacie
— podjecie skutecznych dziatari w kierunku poprawy istniejacego stanu w
przypadkach szczegblnie nieprawidiowych,

za sprawg niecierpiaca zwloki uznacé nalezy podjgcie skutecznych dziatan zmie-
rzajacych do zapewnienia mieszkar shuzbowych dla pracownikéw terenowych,
ktérzy ich nie posiadaja.

Ze wzgledu na to, e z czgécig spraw przedstawionych tutaj taczy sig potrzeba uzyski-
wania niezbednych na ich realizacj¢ Srodkéw, staje si¢ celowe zabieganie o nie w
resorcie ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych. Mozliwosci takie stwarza urucho-
miony z dniem 1 VII b.r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej34.

Sesja ta stwarza okazj¢ do ustosunkowania sig do dwu koncepcji jakie zarysowuja sig w
stosunku do laséw nieparistwowych w ich prawno-organizacyjnym usytuowaniu w nas-
zym le$nictwie:

34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska i ustawy —
Prawo wodne (Dz.U. nr 26, poz. 139, 1989).
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O pozostawienie laséw nieparistwowych w dotychczasowym ukladzie, z warun-
kiem doskonalenia norm prawnych okreslajacych zasady gospodarowania w
nich i nadzoru nad nimi. Dziatania w tym zakresie powiiny by¢ podbudowane
wynikami badari naukowych,

O zgrupowanie laséw nieparistwowych w wyodrebnionej dla nich organizacji, co
m.in. zdaje sig uzasadnia¢ duzy, faczny ich obszar — ponad 1 500 tys. ha.

Byly juz u nas préby naszkicowania drugiego z tych rozwigzari (5). Obecnie zarysowujg
sig, by¢ moze, optymalne do tego warunki. Ot6z, zapewne w przysztym roku zostanie
odrodzony dziatajacy w naszym kraju w okresie mi¢dzywojennym (1918-1939) samo-
rzad terytorialny. Wprawdzie lasy nieparistwowe nie moga by¢ skladnikiem mienia
samorzadowego, ale chyba nie bgdzie przeszkdd, zeby organizacyjnie byly z nim powia-
zane. Przestankami do tego mogly by by¢ wspomniane juz pewne zwiazki tak pojgtego
samorzadu z lasami chlopskimi w wymienionym okresie. Oczywiscie, ze wymagaloby to
doglebnego przeanalizowania tej sprawy w wieloaspektowym jej ujeciu.

Koriczac, wypada zauwazy¢, ze problematyka las6w nieparistwowych po 1945 r. znalazla
przejaw zainteresowania nig w wielu publikacjach. Posréd najbardziej twérczych auto-
réw, zajmujacych sig nimi od strony organizacyjnej i gospodarczej czotowe miejsce
przypada Stanistawowi Jastrz¢bskiemu. Wicle tez zorganizowanoa na ten temat kon-
ferencji regionalnych, w tym m.in. z inicjatywy prezydium wojewédzkiej rady narodowe;j
w Krakowie i tamtejszej Akademii Rolniczej (wéwczas WSR), z ktérej to materialy
opublikowano (20). Wreszcie, w 1987 r. sprawom laséw nieparistwowych poswiecono
posiedzenie Kolegium Laséw Paristwowych, odbyte w Krynicy (16).
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