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“~

1. Obszary wiejskie zajmuja prawie 93% powierzchni Polski i zyje na nich 38%
ludnosci. Od stanu wsi i rolnictwa zalezg iloS€ i jako$¢ zywnosci oraz w duzym stop-
niu jako$¢ wod i warunki regeneracji zdrowia ludnosci kraju.

2. Wielorakie wsp6izaleznosci i sprz¢zenia zwrotne migdzy wsig i rolnictwem a
miastami i pozarolniczymi dzialami i galeziami gospodarki narodowej realizujg sig
gléwnie poprzez rynek towar6w, pracy, ustug, kapitatu, mformac]l i innowacji oraz
waloréw §rodowiska przyrodniczego i spotecznego.

3. Miasta w wyniku wielostronnego procesu przemian spoteczno-gospodarczych
w XIX i XX w. staly sie siedzibami przemystu, rzemiosta, handlu i najbardziej dyna-
micznego oraz wielostronnego sektora ustug. Mimo iz w przesziosci zyly z powigzan
ekonomicznych ze wsia, dzi$ ja zdominowaly na rynku. Ta dominacja laczy si¢ obec-
nie z coraz szerszymi oddzialywaniami na obszary wiejskie, ktére wskutek rozpro-
szenia dziatalnosci gospodarczej i wzglednej ekonomicznej stabosci rozwijaly sig
wolniej.

4. W warunkach polskich forsowna i jednostronna industrializacja kraju po II
wojnie $wiatowej realizowana byla w duzym stopniu kosztem wsi i rolnictwa. Ze
wzgled6w doktrynalnych zniszczone zostaly rzemiosto, drobny przemyst, handel i
ustugi prywatne na wsi i w malych miastach — trzeba to obecnie odrobit.

5. Wieloletnia stagnacja i powolno$¢ zmian na obszarach wiejskich powodowaly
ich opéimema rozwojowe w wielu wymiarach — cywilizacyjno-technicznym, pozio-
mu i warunkéw zycia, stanu zdrowia i o§wiatowo-kulturalnym.
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II

1. Obecnie w okresie przechodzenia od gospodarki dyrektywnej do rynkowej
sytuacja rolnictwa i obszar6w wiejskich ulega zaostrzeniu wskutek kumulacji wielu
czynnikOw. Naleza do nich: 1) istniejace op6Znienia w warunkach zycia, 2) zniesie-
nie subwencjonowania cen zywnosci i Srodkéw produkcji, 3) spadek popytu na
produkty rolne i ich cen realnych, 4) drastyczne rozwarcie si¢ nozyc cen produkcji
rolnej i przemysiowej przy zblizonym poziomie zatrudnienia w rolnictwie w 1989 i
1990 r. — ok. 27% ogo6tu zatrudnionych (doch6d narodowy wytworzony w rolnict-
wie spadt z ok. 13% w 1989 r. do ok. 7,6% w 1990 1.), 5) rosngce bezrobocie w mias-
tach i na obszarach wiejskich (liczb¢ bezrobotnych poza rolnictwem szacuje si¢ na
ok. 2,0 min, a moze wzrosnag¢ do 3,0 min), co hamuje popyt na produkty rolne i

_ogranicza migracje¢ do miast.

2. W§réd wielu problem6w wymagajacych rozwigzywania na obszarach wiejskich
i w rolnictwie na czolo wysuwajg si¢:

a) trudnosci zbytu produktéw rolnych,

b) niska efektywnos¢ i niskie dochody wsi,

c) slaba infrastruktura techniczna i spoleczna wsi,
d) niekorzystna struktura gospodarki wiejskiej,
e) niekorzystna struktura agrarna,

f) duze zr6znicowanie obszarOw wiejskich,

g) wyludnianie si¢ czg$ci obszarOw wiejskich, a przeludnienie oraz rozdrobnie-
nie gospodarstw w Polsce potudniowe;j,

h) bezrobocie i brak miejsc pracy.

3. Brak miejsc pracy w miastach i rosngce bezrobocie na obszarach wiejskich
spotegowane zostalo w ostatnich dwoch latach recesjg i spadkiem zatrudnienia
zwlaszcza w przemysle. Zwolnienie z pracy duzej czg¢Sci mieszkaficOw wsi, a w tym
gléwnie chlop6w-robotnikéw, powoduje i bedzie powodowa¢ duze zubozenie wsi,
spadek sily nabywczej i skurczenie si¢ rynku wewngtrznego na wyroby przemystowe.
Obnizka realnych cen rolnych i dochodéw rolnikéw, utrzymujacych si¢ giéwnie z
rolnictwa, przy duzym wzro$cie cen srodk6w produkcji, zahamowala inwestycje i
spowodowala zmniejszenie stosowania: nawozéw, Srodkéw ochrony roSlin, kwalifi-
kowanych nasion, premikséw, mieszanek paszowych oraz zwierzat zarodowych i
innych §rodk6éw produkcji. Odbije si¢ to z pewnoscig na poziomie i jakosci produk-
cji rolne;.

4. W wyniku spadku popytu na $rodki produkcji w rolnictwie wiele galezi prze-
mystu musialo ograniczy¢ produkcje¢ i zatrudnienie. Grozi im bankructwo. Niedoce-
nienie wsi i rolnictwa jako rynku zbytu na towary przemyslowe odbilo si¢ juz
negatywnie na sytuacji kilku galezi przemyshu. ROwnocze$nie ograniczona podaz
surowca dla przemystu przetwérczego moze réwniez stac sig¢ Zrédlem recesji.

5. Wymaga podkreslenia, Ze mimo znacznego pogorszenia si¢ warunkOw ekono-
micznych, trudnos$ci zbytu i obnizenia si¢ dochodéw rolnikéw, spadek produkcji
rolniczej byt w ostatnich dwéch latach znacznie mniejszy niz przemystowej. Rolni-
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cza produkcja globalna i towarowa w latach 1989 i 1990 utrzymywala si¢ na zblizo-
nym poziomie, natomiast przemyst zar6wno w produkcji sprzedanej jak i czystej
notuje w roku 1990 spadek o ok. 1/4 w stosunku do 1989 r. Bylo to wynikiem z jed-
nej strony powolno$ci zmian w rolnictwie, a z drugiej dominacji w rolnictwie pry-
watnej wlasnosSci rodzinnej i jej wigkszej zdolnosci do przystosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow.

6. W szczeg6lnie trudnej sytuacji znajdujg si¢ pafistwowe gospodarstwa rolne,
ktére podobnie jak cale rolnictwo majg trudnosci zbytu, osiagajg niskie ceny i
dochody, a ponadto wskutek szerokiego korzystania uprzednio z kredytéw i duzego
zadluzenia muszg placi¢ rujnujace je wysokie odsetki. Stosunkowo dobre wyposaze-
nie w §rodki trwale powoduje duze obcigzenie amortyzacjg i dywidenda. Réwniez
nadmierne zatrudnienie w cze$ci PGR oraz koszty utrzymania mieszkaf i ustug soc-
jalnych pogarszaja sytuacj¢ ekonomiczng przedsigbiorstw i prowadza do bankruc-
twa wielu z nich. W wyniku tego rosnie bezrobocie, a znaczna cz¢$SC majatku
narodowego ulega degradacji i dewastacji.

7. Wprawdzie PGR zajmujg tylko okolo 18% uzytk6w rolnych i dostarczajg
okolo 18% produkcji towarowej rolnictwa, ale pracuje w nich blisko 0,5 mln, a zyje
w nich okolo 2 mln ludzi. W wielu wojewddztwach péiocnych i zachodnich ponad
polowa uzytkowanej rolniczo ziemi znajduje si¢ w PGR. Upadek PGR powoduje, w
wiekszo$ci gmin wiejskich na p6inocy i na zachodzie kraju, drastyczny spadek
dochod6w budzetu gmin — w ponad 300 gminach udziat uzytk6w rolnych w r¢kach
PGR-6w wynosi ponad 50%, a w ponad 600 gminach powyzej 30%.

8. Ze wzgledu na losy pracownikéw PGR i ich rodzin, konieczno$¢ przeciwdzia-
lania marnotrawstwu majatku narodowego i stworzonego potencjalu produkcyjne-
go oraz ochrong i wykorzystanie infrastruktury technicznej i spolecznej wsi i gmin
pegeerowskich, niezb¢dnie pilne jest przeprowadzenie inwentaryzacji i dostosowa-
nych do lokalnych warunk6w oraz mozliwos$ci przeksztalcefi organizacyjnych i wias-
nos$ciowych PGR. Organa wojew6dzkie Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa
w okresie przeksztalcania PGR nie powinny dopusci¢ do dewastacji majatku i de-
gradacji potencjatu produkcyjnego PGR.

9. Wsr6d wielu powiazafi migdzy przemysiem i rolnictwem oraz miastem a wsig
wystepuje rowniez rosnace negatywne oddzialywanie przemystu i miast na Srodowis-
ko naturalne oraz wies i rolnictwo; ok. 1/3 laséw jest uszkodzona, ok. 20% powierz-
chni kraju jest ekologicznie zagrozone, ok. 70% studni wiejskich ma wod¢ niskiej
jakosci. Zanieczyszczenia powietrza emitowane przez przemyst i energetyke — pyly,
gazy oraz $cieki niszcza znaczne obszary lesne, obnizajg produkcjg rolng i pogarsza-
ja jej jakos€. Zagrozenia réwnowagi ekologicznej niesie réwniez gospodarka komu-
nalna i samo rolnictwo, zwlaszcza przez zanieczyszczenie wod i gleb. Nieracjonalne
stosowanie nawozéw i §rodkéw ochrony ro§lin oraz brak oczyszczalni Sciekéw w
wickszo$ci gmin wiejskich wymagaja szerszego popularyzowania i budzenia wsréd
rolnikéw i mieszkaficow wsi §wiadomosci ekologicznej oraz opracowania kodeksu
ekologicznego i stopniowego wprowadzania sankcji spotecznych i karnych za zanie-
czyszczanie i odksztalcanie §rodowiska. Sankcje powinny-dotyczy¢ zar6wno 0s6b,
jak i przedsigbiorstw oraz instytucji.
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1. Oparte gléwnie na wlasnosci prywatnej rolnictwo polskie ma duz elastycz-
no$C i zdolnosci przystosowawcze do zmieniajacych si¢ warunkéw. Dotyczy to
zwlaszcza okres6w krotkich i ostrych sygnaléw plynacych z rynku. Potwierdzaja to:
a) zmniejszenie poglowia bydla, a zwlaszcza kré6w mlecznych w wyniku spadku real-
nych cen i oplacalnosci produkcji mleka i wolowiny, b) utrzymanie si¢ poglowia
trzody chlewnej i produkcji wieprzowiny dzigki lepszej oplacalnosci tej galezi, c)
zmniejszenie zuzycia nawozow i Srodkéw ochrony roslin wskutek znacznego obnize-
nia si¢ optacalnosci ich stosowania. R6wniez znikomy popyt na maszyny i ciagniki, .
rujnujacy przemyst ciggnikw i maszyn rolniczych stanowi wyraz zdolnosci przysto-
sowawczych rolnictwa do sytuacji rynkowej. Sg to jednak réwniez efekty rozwarcia
si¢ nozyc cen miedzy wyrobami przemystu a produktami rolnictwa, co w dluzszym
czasie musi doprowadzi¢ do upadku produkcji rolne;.

2. W rolnictwie wystgpujg jednak trzy rodzaje cyklow przystosowawczych. Sg to:
krotkie 2-3-letnie, Srednie 11-15-letnie i dlugie 25-30-letnie.

Cykl krotki jest oparty na sygnatach plynacych z rynku, na ktérym znajduje odbi-
cie sytuacja gospodarcza kraju. Popyt bowiem, a wigc i ceny zaleza w duzym stopniu
od dochod6éw kupujacych, a nie tylko od relacji podazy i popytu. Cykl krétki bez in-
terwencji na rynku moze by¢ Zzrédlem duzych wahafi cen produkcji i podazy. Po-
twierdza to sytuacja na rynku produkt6w mleczarskich w 1990 r. i w koficu 1991 r.

Sredni cykl przystosowawczy wiaze si¢ ze stanem koniunktury gospodarczej i
mozliwo$ciami odnowy Srodk6w technicznych w gospodarstwach. W okresach dob-
rej koniunktury gospodarstwa inwestuja, gdyz majg Srodki finansowe i perspektywy
rozwojowe oraz siggaja po kredyty na zakup nowoczesnych srodkéw technicznych.
W warunkach recesji nie inwestuja zaré6wno ze wzgledu na brak Srodkéw, jak i per-
spektyw wzrostu dochod6éw. T¢ wilasnie faz¢ recesji i zahamowania inwestycji mamy
takze obecnie w rolnictwie i jej przezwyciezenie w najblizszych latach jest malo
prawdopodobne.

Cykl dlugi 25-30-letni mozna okresli¢ jako rytm przystosowawczy zwigzany z
wymiang pokolefi w rolnictwie, oparty na gospodarstwach rodzinnych. Przejmowa-
nie gospodarstwa przez mtodego, przewaznie lepiej wyksztalconego rolnika, prowa-
dzi w ciggu kilku lat do glebokich zmian i modernizacji gospodarstwa, zwlaszcza w
warunkach dobrej koniunktury. Rolnicy nie majacy nast¢pcOw zmuszeni s sprze-
da¢ lub wydzierzawi€ swa ziemi¢ innym. Tak wigc likwidacja stabych i drobnych gos-
podarstw nast¢puje réwniez giéwnie w rytmie zmiany pokolef, czyli stosunkowo
powoli. Jednak w korzystnych warunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego, szero-
ko rozpowszechniona wieloletnia dzierzawa ziemi oraz popieranie akcji wczesniej-
szego przechodzenia na emerytur¢ pokolefi ,,0jcOW”, moz¢ przyspieszy€ przejecie
gospodarstw przez pokolenia ,synow”.

3. Z powyzszego wynika powolno$¢ zmian w strukturze agrarnej, ktére mogg
ulega¢ przyspieszeniu w okresach korzystnej koniunktury, dzigki zwigkszeniu
inwestycji w przemysle i innych pozarolniczych galeziach gospodarki. Tworza one
nowe miejsca pracy i umozliwiajg odplyw sily roboczej z rolnictwa. Inwestycje zas w
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rolnictwie¢ i poprawa struktury agrarnej uwalniajg sil¢ roboczg, ktéra moze by¢
zatrudniona poza rolnictwem, w tym na obszarach wiejskich. Tu réwniez moze wy-
stgpowac przyspieszajacy te przemiany czynnik dzierzawy ziemi i wymiany pokolefi.

4. Procesy dostosowawcze w rolnictwie w warunkach gospodarki rynkowej, kt6-
re s3 wynikiem spontanicznych reakcji producentéw, ich rodzin i catych wiejskich
spolecznosci, obok korzystnych efektéw moga nies¢ réwniez efekty niekorzystne.
Tak np. wspomniany uprzednio spadek cen mleka przyniést zmniejszenie poglowia
kr6éw i produkcji mleka, a nast¢gpnie niedob6r masta i bardzo duzy wzrost jego cen
kosztem konsumentéw. Dlatego w wysoko rozwinigtych krajach, opartych na syste-
mie gospodarki rynkowej, stosowane s3 wspolczeSnie rézne formy bezposredniej i
posredniej interwencji pafistwa w procesy przystosowania sig rolnictwa do zmienia-
jacych si¢ warunkow.

5. Bogaty wachlarz form pomocy pafistwa dla rolnictwa i obszaréw wiejskich
jako slabszych partneréw gry ekonomicznej okreslany jest mianem polityki spolecz-
no-gospodarczej w stosunku do wsi i rolnictwa (do niedawna méwiono o polityce
rolnej lub agrarnej). Giéwne ogniwa tej polityki to: polityka kredytowa i podatko-
wa, polityka inwestycyjna, polityka zapas6w i interwencji na rynku rolnym, polityka
strukturalna, polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszarOw wiejskich, polityka
zatrudnienia i doskonalenia zawodowego oraz polityka socjalna.

6. Duze zr6znicowanie obszaréw wiejskich, a zwlaszcza ekonomiczna stabo$¢
region6w o niekorzystnych warunkach naturalnych, polozonych peryferyjnie i o sia-
bej infrastrukturze oraz zagrozonych wyludnieniem, wymagaja dostosowania form i
zakresu pomocy pafistwa do lokalnych warunkow, przy uwzglednieniu spolecznej
roli i efektywnos$ci poszczeg6lnych obszar6w oraz ich znaczenia dla ekologiczne;j
réwnowagi i rekreacji.

7. Duza role¢ moze odegra¢ inicjujaca rola pafistwa i samorzadéw regionalnych
oraz lokalnych w popieraniu szeroko pojgtej kultury rolnictwa, doradztwa rol-
niczego, nowych upraw, np. rzepaku na olej napgdowy, kartofli do produkcji roz-
puszczalnej folii. h

Tym nowym formom wykorzystania produktéw rolnych na potrzeby przemystu
poswigca si¢ w EWG duzo uwagi.

8. Nizsza niz w innych galeziach gospodarki efektywno$¢ ekonomiczna rolnictwa
oraz rozdrobnienie gospodarstw w wi¢kszosci regionéw kraju powodujg trwaly dys-
parytet dochodowy i warunkéw Zycia na wsi w stosunku do ludnosci miast. Dla ich
przezwyci¢zenia konieczne jest wspieranie przez pafistwo tworzenia na obszarach
wiejskich pozarolniczych miejsc pracy i rozbudowy infrastruktury technicznej i spo-
lecznej. Dostosowany do lokalnych warunkéw i mozliwosci wielofunkcyjny rozwoj
obszar6w wiejskich powinien nast¢gpowa¢ na zasadzie inicjatywy i Srodk6w lokal-
nych spolecznosci, ale z wydatng pomocg pafistwa oraz kapitalu z zewnatrz.

9. Niestety, jak juz wcze$niej w pkt. II 2 i II 3 stwierdzono, narastajace bezrobo-
cie w Polsce w zawodach pozarolniczych moze skutecznie do kofica XX w. zahamo-
waé proces przemian strukturalnych w rolnictwie. W wyniku kryzysu i recesji moze
powré6ci¢ w zmodyfikowanej formie tzw. utajone bezrobocie na wsi, ktére w kryzy-
sowych latach 30. szacowano w Polsce na ok. 5 mln 0s6b. Po prostu ludnos¢ wiejska
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nie bedzie mogla odplywa¢ do innych dzialéw zatrudnienia, gdyz nie bedzie na nia
»popytu”.

10. W tej rzeczywistoSci rozsadnie przeprowadzona ,,prywatyzacja” PGR-6w
moglaby na niekt6rych terenach poprawi€ sytuacje. Wymaga to jednak stworzenia
specjalnego systemu obstugi kredytowej i bankowej ludnosci przeksztalcajacej
PGR-y w gospodarstwa indywidualne. Obserwujac stan obecny mozna si¢ jednak
obawial, iz w miejsce planowego i zorganizowanego dzialania znajdziemy si¢ w
sytuacji, w ktorej zburzymy jeden system, a nie stworzymy nowego, CO przyniesie
znaczne straty w majatku narodowym.

11. Nalezaloby postulowa¢ pobudzenie aktywnosci lokalnych spolecznosci i jed--
nostek. Z pewnoscig moglyby tu odegra¢ pozytywng rol¢ nowe formy spétdzielczos-
ci wiejskiej, w tym takze spoldzielczoSci typu kas pozyczkowych czy bankow
spoldzielczych.

12. Przy wszelkiej dzialalnosci w kierunku przemian struktury rolnej, rozbudowy
infrastruktury technicznej i spolecznej, uwarunkowafi ekologicznych nalezy
uwzgledni¢ aspekty gospodarki przestrzennej i zwigzanego z nig planowania prze-
strzennego. Powinno to by¢ narzedzie ulatwiajagce rozwigzywanie konfliktow,
zapewniajace fad i koordynacj¢. Tu w skali wsi i zespoléw wsi powinna nastgpi€ jed-
nos$¢ dzialania i Scisle powigzanie planowania przestrzennego z nowoczesng kon-
cepcja komasacji rozlogow wiejskich.



