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MIECZYSEAW PODGORSKI

Podstawy i zasady gospodarki finansowej
w polskich lasach panstwowych
w okresie powojennym (1945-1991)

Foundations and Principles of Managerial Accounting in Polish State
Forests in the Post-War Period (1945-1991)

Pod koniec okresu migdzywojennego (1918-1939) polskie lasy paristwowe, wedlug
stanu na 1 X 1937 r. zajmowaty okoto 3,3 mln ha powierzchni lesnej, tj. okoto 38%
og6lnej powierzchni lesnej kraju (3). Po zakoriczeniu II wojny §wiatowej i odrodzeniu sie
Polski w nowych granicach paristwowych administracja przejeta okoto 5,7 mln ha powie-
rzchni lesnej tj. okoto 90% powierzchni lesnej kraju (8). Znaczny wzrost stanu posiadania
postawil przed administracja lesna oraz $wiezo powotanym (1945 r.) Ministerstwem
Lesnictwa wiele probleméw zwiazanych z zarzadem i administracja panstwowego gospo-
darstwa lesnego. W latach 1945-1949 przewazat uzasadniony poglad, ze gospodarstwo
lesne, ze wzgledu na specyficzne cechy produkcji lesnej powinno stanowic¢ wyodrebniona
pod wzgledem organizacyjnym i ekonomicznym gataz gospodarki narodowej. Poglad ten
wydawat si¢ by¢ na tyle stuszny, dlatego istniejaca podéwczas administracja laséw pan-
stwowych dziatata na podstawie przedwojennych zasad organizacji gospodarstwa lesnego,
usankcjonowanych dekretem Prezydenta R.P. z dnia 30 wrzes$nia 1936 r. o paristwowym
gospodarstwie leSnym (Dz. U. R. P, nr 75, poz. 533). Zgodnie z wymienionym dekretem
panstwowe gospodarstwo lesne funkcjonowato jako panstwowa instytucja o charakterze
budzetowym i byto zobowiazane do wptacania do budzetu centralnego wypracowanych
nadwyzek finansowych, wynikajacych z réznic przychodéw finansowych i poniesionych
kosztéw dziatalnosci gospodarczo-lesnej w danym roku gospodarczym. Innymi stowy,
pPrzedwojenne jednostki panstwowego gospodarstwa lesnego swoja dziatalnos¢ gospodar-
Cz3 opieraly na zasadzie samowystarczalnosci finansowej (4).

Faktem jest, ze w latach 1945-1949 jednostki organizacyjne laséw panstwowych prowa-
dzily swoja dziatalnos¢ gospodarczo-lesna na podstawie prowizorycznych planéw urza-
dzenia lasu i na zasadzie samowystarczalnosci finansowej. Ten model organizacji gospo-
darstwa lesnego w polskich lasach paristwowych przetrwat zaledwie cztery lata, tj. do korica
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1949 r. i byt epizodem historyczno-gospodarczym w powojennych dziejach naszych las6w
panstwowych. Z dniem 1 stycznia 1950 r. na mocy ustawy o panstwowym gospodarstwie
lesnym z 20 grudnia 1949 r. (Dz.U.R.P nr 63), przystapiono do gruntownej reorganizacji
modelu orgnizacyjno-ekonomicznego polskich lasow panstwowych. Polegata gt6wnie na
powotaniu do zyciaprzedsigbiorstw lasow panstwowychdziatajacych na podstawie planéw
gospodarczo-finansowych oraz na zasadzie tzw. rozrachunku gospodarczego.

Zgodnie z zapisem tej ustawy zadaniem panstwowego gospodarstwa lesnego jestracjonalne
organizowanie produkcji lesnej w celu wlasciwego wykorzystania laséw jako bazy surow-
cowo-drzewnej dla zaspokojenia potrzeb gospodarki narodowej w zakresie surowcadrzew-
nego oraz organizowanie ogélnospotecznej roli lasow w zyciu gospodarczym kraju. Po
wprowadzeniu w zycie tej ustawy przez wiele lat realizowano przede wszystkim pierwsza
czesé cytowanego zapisu. W dalszej czesci ustawa stwierdzata: Do bezposredniego prowa-
dzenia gospodarstwa lesnego powotane zostaja przedsigbiorstwa laséw panstwowych,
dziatajace w ramach narodowych planéw gospodarczych oraz wedlug zasad rozrachunku
gospodarczego. Nadanie jednostkom gospodarczym pgl statusu przedsigbiorstw oznaczato
ich wyodrebnienie pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym.

Z dniem 1 stycznia 1950 r. statts przedsigbiorstwo panstwowego otrzymaty: Centralny
Zarzad Laséw Paristwowych oraz 16 éwczesnych okregéw laséw panstwowych. W piec
lat p6Zniej (1955 r.) zlikwidowany zostat CZLP, a jego kompetencje podzielono mig¢dzy
Ministerstwo Leénictwa i okregi laséw panstwowych. Pomijajac wprowadzane nastgpnie
(gléwnie w 1956 r.) korekty struktur organizacyjno-ekonomicznych laséw parnistwowych,
wskazaé nalezy na uksztalttowany w 1958 r. ich model organizacyjno-ekonomiczny, ktory
w swojej zasadniczej postaci przetrwat do 1991 r., tj. przez 33 lata. Ot6z w 1958 r. na czele
struktury organizacyjnej pgl znalazl si¢ Naczelny Zarzad Laséw Paristwowych, poczatko-
wo jako jednostka budzetowa, a od 1963 r. utrzymywany z narzut6w na podlegte jednostki
organizacyjne. Jednoczesnie okregi laséw panstwowych przeksztalcone zostaty w okrggo-
we zarzady laséw panistwowych, wyposazone w status pelnoprawnych, wielozaktadowych
przedsigbiorstw laséw paristwowych, dziatajacych na zasadzie petnego rozrachunku go-
spodarczego. Jednostki gospodarcze podlegte okregowym zarzadom laséw panstwowych
(nadle$nictwa, zespoty sktadnic laséw panstwowych, osrodki transportu lesnego, osrodki
remontowo-budowlane i inne), jako zaktady produkcyjne, produkcyjno-pomocnicze 1
ustlugowe, swoja dzialalno$¢ gospodarczo-finansowa prowadzily natomiast na zasadzie
tzw. pelnego wewnetrznego (ograniczonego) rozrachunku gospodarczego.

Czym wigc byl system rozrachunku gospodarczego, ktéry przez cztery dziesiatki lat
(1950-1991) funkcjonowal w panstwowym gospodarstwie leSnym? Ot6z, rozrachunek
gospodarczy byl metoda kierowania przedsigbiorstwem, polegajaca na rozliczaniu sig
przedsigbiorstwa z panstwem z wykonania planowych zadan produkcyjnych, natomiast
jego istota byto: pokrywanie z dochod6éw przedsigbiorstwa wszystkich wydatkéw zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, oraz tworzenie akumulacji finansowej
[1]. Tak wiec przedsigbiorstwa las6w panistwowych, podobnie jak przedsigbiorstwa innych
uspotecznionych dzial6w gospodarki narodowej, za swoje pozyskane (wytworzone) 1
sprzedane produkty i ustugi otrzymywaty okreslone srodki pieni¢zne, z ktérych pokrywaty
swoje wydatki zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza. Jednocze$nie zakladano, ze w
wyniku dzialalnosci produkcyjnej i ustugowej powstaje nadwyzka dochodéw nad wydat-
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kami okreslana mianem akumulacji finansowej, ktdra byta dzielona na podatek obrotowy
1zysk. Z kolei zysk podlegat podziatowi na: cz¢$¢ przypadajaca dla jednostki organizacyj-
nej (OZLP) oraz czes$é konieczna do odprowadzenia do budzetu centralnego [7]. Ten
schemat rozliczenia dziatalnosci gospodarczo-finansowej w przedsiebiorstwach laséw
panstwowych utrzymat si¢ w zasadzie do korica 1981 r.

Znaczacy wplyw na umocnienie funkcjonujacego od 1950 r. modelu zarzadzania i admi-
nistracji lasami pgl przypisac nalezy rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 grudnia 1968 r.
W sprawie przedsigbiorstw las6w paristwowych oraz jednostki grupujacej te przedsigbior-
stwa (Dz. U. PRL, nr 1). Organizacja gospodarcza Lasy Paristwowe, grupujaca wszystkie
przedsi¢biorstwa dziatajace w pionie lesnictwa, spelniajaca funkcje zjednoczenia branzo-
wego w ramach resortu lesnictwa i przemystu drzewnego, nie miata bezposredniego
wplywu na funkcjonujacy w przedsiebiorstwach pgl system gospodarki finansowej. Mozna
natomiast przyjac, ze organizacja ta wydatnie przyczynita sie do afirmacji funkcjonujacej
struktury organizacyjno-ekonomicznej Laséw Panstwowych.

Na poczatku lat osiemdziesiatych zaznaczyly si¢ w PRL pewne oznaki reform gospodar-
czych, czego wyrazem byly ustawy z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwie panstwowym
(Dz.U. nr 24, poz. 122). Ustawy te czasowo nie objely przedsiebiorstw Laséw Paristwo-
wych. Zapoczatkowane w 1981 r. reformy gospodarcze to ustawy z 26 lutego 1982 r.:

O o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U PRL, nr 7. poz. 54),
(3 o opodatkowaniu Jednostek gospodarki uspotecznionej (Dz.U PRL, nr 7, poz. 55).

Ustawy te, pomimo ich miedzybranzowego charakteru, wprowadzily pewne nowe elemen-
ty do zasad gospodarki finansowej w jednostkach gospodarki uspotecznionej. Ot6z ustawa
o gospodarce finansowej przedsigbiorstw paristwowych postanawiata m.in.: Przedsigbior-
stwo prowadzi samodzielnie gospodarke¢ finansowa zgodnie z zasada samofinansowania,
pokrywajac z uzyskanych przychodéw koszty dziatalnosci i zobowiazania wobec budzetu,
bankéw, dostawcGéw, oraz wydatki na rozwéj i inne potrzeby.

I w dalszym ciagu: Podstawowym miernikiem oceny dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstwa jest wynik finansowy. Wynik finansowy dodatni jest zyskiem, a wynik finansowy
ujemny — strata przedsigbiorstwa. Za istotne wsparcie dla ustalen ustawy o gospodarce
finansowej przedsi¢biorstw paristwowych uznac nalezy ustalenia ustawy o opodatkowaniu
Jednostek gospodarki uspotecznionej, réwniez wydanej w roku 1982. Ustawa ta znacznie
poszerzyla zakres systemu podatkowego, okreslajac podmiot, przedmiot i podstawy opo-
datkowania oraz sposéb obliczania i tryb ptatnosci.

Na podstawie tych ustaw dyrektor LP zarzadzeniem z 17 stycznia 1983 r. w sprawie
gospodarki finansowej przedsigbiorstw LP wprowadzit zmodyfikowane zasady gospodarki
finansowej w LP, kt6re po ponad 30-letnim okresie panowania sztywnych zasad rozrachun-
ku gospodarczego w przedsigbiorstwach pgl, uwzgledniaty specyfike gospodarcza produ-
kcji lesnej. Zgodnie z tym zarzadzeniem wynik finansowy w okregowych zarzadach LP
Jako przedsigbiorstwach pgl stanowit réznice migdzy dochodami ze sprzedazy produkcji
lesnej i ustug oraz dotacjami z tzw. rachunku wyréwnawczego a kosztami wlasnymi
wydatkowanymi na prowadzenie gospodarstwa le§nego, zwigkszonymi o podatek obroto-
wy oraz wplaty z tytutu rachunku wyréwnawczego. Dodatni wynik finansowy byt zyskiem,
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a wynik ujemny strata. Pojecie rachunku wyré6wnawczego pojawito si¢ z chwilg wdrazania
do przedsiebiorstw pgl elementéw reform gospodarczych. Celem stosowania mechanizmu
rachunku wyréwnawczego bylo za§ wyréwnywanie miedzy jednostkami (przedsig¢bior-
stwami) pgl dysproporcji w osiaganych dochodach i kosztach produkcyjnych.

O wprowadzeniu mechanizmu rachunku wyréwnawczego zdecydowaty dwie bardzo istot-
ne okolicznos$ci, a mianowicie [2]:

(3 jednolite w catym kraju ceny sprzedazy na podstawowe sortymenty drewna, w
warunkach gdy koszty produkcji lesnej przy pniu, jakiw zakresie produkcji lesnej
na pniu byly znacznie zréznicowane, w zaleznosci od przyrodniczo-leSnych
warunkéw produkcyjnych, oraz

(J fakt, ze wielkos$¢ produkcji lesnej przy pniu, tj. wielkoS¢ stosowanego rozmiaru
uzytkowania lasu, jest w gospodarstwie lesnym ograniczona mozliwos$ciami pro-
dukcyjnymi lasu, ktére okreslane sa wielkoscia etatu uzytkowania lasu.

Podstawa funkcjonowania mechanizmu rachunku wyréwnawczego byt sredni wskaZnik
rentownosci w skali Naczelnego Zarzadu Laséw Panstwowych, obliczany ze stosunku
zysku do wartosci sprzedazy drewna. W konsekwencji te okregowe zarzady LP, ktére
uzyskaly wyzszy wskaznik rentownosci od sredniego wskaznika w skali NZLP — byty
zobowiazane do przekazywania nadwyzki zysku na rzecz okrggowych zarzadow LP, ktére
wykazywatly nizszy wskaznik rentownosci od $redniego krajowego wskaznika rentowno-
§ci. Zatem rachunek wyréwnawczy petnit funkcje administracyjnego regulatora wyréwny-
wania rentownosci przedsiebiorstw pgl, a jego wprowadzenie w 6wczesnych realiach
gospodarczo-politycznych nalezy uznac jako pozyteczne rozwiazanie o charakterze eko-
nomicznym. Na ogélnie pozytywna ocene zasluguje réwniez fakt uznania przez Lasy
Paristwowe ekonomicznej kategorii zysku jako syntetycznego miernika oceny dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstw pgl, z jednoczesnym zobowiazaniem nadles$nictw, jako pod-
stawowych jednostek produkcyjnych do przestrzegania w swej dziatalnosci gospodarczo
lesnej zasad techniczno-hodowlanych.

Zasadniczy i niekorzystny wplyw na wyniki gospodarki finansowej przedsigbiorstw pgl
wywieratl ksztaltowany i regulowany przez paristwo system cen na drewno. System ten
bowiem obciazony byt wieloma istotnymi wadami. Wada byto na przyktad oparcie systemu
cen na produkty lesne na niepetnym rachunku kosztéw wtasnych produkcji le$nej. Podsta-
wowa jednak wada systemu byto arbitralne, administracyjne ustalanie cen na drewno iinne
produkty pochodzenia lesnego, tym bardziej ze urzgdowe (parnstwowe) regulacje cen
dokonywane byly w kilkuletnich cyklach. Niekorzystne oddzialywanie paristwowego
systemu cen drewna na wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw pgl uwidocznito si¢ wyraznie
w latach osiemdziesiatych w warunkach wzrostowego trendu kosztéw wiasnych produkcji
lesnej, bedacego rezultatem nastgpujacych po sobie regulacji cen na materialy, energig,
paliwo i inne oraz regulacji ptac robotnikéw lesnych i pracownikéw administracji lesnej.
Szybsze tempo wzrostu kosztéw wlasnych produkcji lesnej od tempa okresowych regulacji
cen sprzedazy produkcji lesnej naruszato réwnowage ekonomiczna gospodarstwa lesnego,
co w konsekwencji prowadzito do spadku dochodowosci przedsigbiorstw pgl, a w niekto-
rych przypadkach do ujemnego wyniku finansowego [5, 6].

20



Niewiele zmienila w tej mierze ustawa z 26 lutego 1982 r. o cenach (Dz. U. PRL, nr 7, poz.
52) umozliwiajaca pewnego rodzaju réznicowanie cen na drewno, przez wprowadzenie
cen: urzgdowych, regulowanych, umownych i wolnych. Ustawa ta przekazata niewielka
cz¢SC uprawnien ze szczebla centralnego (Naczelnego Zarzadu LP) na szczebel regionalny
(okregowe zarzady LP). Uprawnienia te upowaznialy przedsigbiorstwa pgl (OZLP) do
lokalnego, ograniczonego korygowania cen na drewno. Urzedowa regulacja cen drewna,
w warunkach nadmiernego tempa wzrostu kosztéw wlasnych produkcji lesnej nie mogta
w konsekwencji odegra¢ oczekiwanej roli na rzecz stabilizacji ekonomicznej jednostek
gospodarczych panstwowego gospodarstwa lesnego.

¥k

Na podstawie tych rozwazan sformutowaé mozna nast¢pujace uogolnienia:

O ksztalcie i funkcjonowaniu modelu gospodarki finansowej w pgl w latach 1950-1991
zdecydowata ustawa o paristwowym gospodarstwie leSnym z 20 grudnia 1949 r. Powotlanie
na mocy tej ustawy przedsigbiorstw pgl, dziatajacych na podstawie planéw gospodarczo-
finansowych oraz na zasadzie rozrachunku gospodarczego, oznaczalo ich wyodrebnienie
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicznym. W rezultacie dziatalnosé
gospodarcza pgl podporzadkowana zostata — jak dziatalnos¢ gospodarcza innych przed-
sigbiorstw panstwowych — rygorom ekonomiczno-finansowym. W ustawie zabraklo
zapisu, ze gospodarstwo lesne, z uwagi na wiele specyficznych cech produkcji lesnej, nie
powinno by¢ w pelni poddane rezimowi gospodarki ekonomiczno-finansowe;.

Funkcjonujacy w przedsigbiorstwach pgl przez czterdziesci lat (1950-1991) model gospo-
darki finansowej, dziatajacy na podstawie systemu rozrachunku gospodarczego oraz parn-
stwowego systemu cen nadrewno i inne produkty lesne, nie stwarzat racjonalnych podstaw
do prowadzenia wiarygodnego rachunku rentownosci produkcji lesnej. Niedostatkéw
funkcjonujacego w pgl systemu gospodarki finansowej nie mogly uzdrowic ani okresowe
korekty cen na drewno, ani wprowadzenie w 1983 r. przez dyrektora LP zmodyfikowanych
zasad gospodarki finansowej, wlaczenie z uruchomieniem i wdrozeniem do praktyki pgl
pozytecznego, cho¢ doraznego mechanizmu tzw. rachunku wyréwnawczego.

Funkcjonujacy od 1950 r. w przedsigbiorstwach pgl model gospodarki finansowej, kory-
gowany w latach osiemdziesiatych, przetrwat do korica 1991 r., tj. do wprowadzenia w
zycie ustawy o lasach z 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. R. P. nr 101, poz. 444) oraz wydania
rozporzadzenia Rady Ministréw z 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegélowych zasad
gospodarki finansowej w Lasach Paristwowych (Dz. U.R. P. nr 125, poz. 555), na podstawie
ktérych wykreowany zostal nowatorski, korzystny dla gospodarki lesnej model gospodarki
finansowej, nawiazujacy w duzym stopniu do modelu gospodarki finansowej Laséw
Panistwowych z okresu II Rzeczypospolitej (1918-1939).
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Summary

Foundations and principles of managerial accounting in Polish state forests
in the post-war period (1945-1991)

After the second world war end and renaissance of Poland in new boundaries, the state
forest administration in the period 1945-1949 acted basing on pre-war principles of the
forest economy organization, according to which the management units of state forests
acted on the principles of state budget units.

Since 1950 an in-depth reorganization of organizational and economic structure of state
forests was started, consisting in establishing of state forest enterprises, acting in the
framework of national economic plans and according to the principles of the so-called
economic accounting. Bestowing the status of enterprises upon economic units of state
forests meant their individualization in legal, organizational and economic respects. The
system of economic accounting in its foundations was a method for ruling the enterprise,

and its laid however in the principle of self-financing of economic activity and financial
accumulation.

The model of financial economy, functionning in state forest enterprises since 1950, as
based on the economic accounting system and state of wood prices, did not establish rational
grounds for carrying out a reliable accounting of the profitability of forest production. The
system, corredcted ad hoc in the 1980-ties survived until the end of 1991, i.e. till the time
when a new act "on forests" was brought in force, on the basis of which a new model of
economic economy of State Forests has been created, innovative and bound to a great extent
to the model of financial economy from the period of the Second Republic (1918—-1939).
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