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Organizacja, zasady i uwarunkowania funkcjonowania
ustug dla lesnictwa w Unii Europejskiej*

Organisation, principles and conditions of functioning of forestry services
in the European Union

ABSTRACT

The accession of Poland to the European Union brings about a number of benefits for Polish forest firms,
however, they will have to face first of all the growing competition. Against the background of organisa-
tional conditions and principles of the functioning of companies providing services for the forestry sector
in the UE countries the directions of functioning of Polish forest companies which have to be undertak-
en before and after joining the European Union.
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Wstep
ZYozenie wniosku o przyjecie Polski do Unii Europejskiej uruchomito proces intensywnych
przygotowan do jej cztonkostwa. Dla polskich matych i srednich przedsigbiorstw (w tym firm
lesnych) integracja ta, z jednej strony, oznacza wicle korzysci dotyczgcych zniesienia barier
i ograniczen w przeptywie towaréw i ustug, sity roboczej i kapitatu oraz wigksze mozliwosci
korzystania z réznego rodzaju funduszy unijnych. Z drugiej jednak, wymaga od nich stawienia
czola takim wyst¢pujgcym i nasilajgcym si¢ zagrozeniom, jak zwigkszenie konkurencji [Piasecki
1999].

W artykule oméwiono organizacje, zasady i uwarunkowania funkcjonowania ustug w les-
nictwie krajéw Unii Europejskiej. Przedstawiono sytuacj¢ prywatnego sektora ustug w gospo-
darce lesnej Niemiec oraz rozwigzania organizacyjne stosowane w lesnictwie skandynawskim.
Zaproponowano réwniez kierunki dziatai dla naszych firm lesnych, ktére powinny by¢ podjete
przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej.

Rola matych i §rednich firm w gospodarce krajow

Unii Europejskiej oraz formy udzielanej im pomocy
Na role firm lesnych w lesnictwie krajéw UE nalezatoby spojrzeé przez pryzmat roli, jakg malym
i §rednim firmom przypisuje si¢ w ich gospodarkach. Jednym z zasadniczych elementéw
porzadku ekonomicznego w gospodarce rynkowej jest obecnosé licznych podmiotéw gospodar-
czych o zréznicowanej wielkosci. Tylko wtedy jest mozliwe uruchomienie mechanizmu
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konkurencji i w rezultacie optymalne zaspokojenie potrzeb odbiorcéw [Raport o dziatalnosci
gospodarczej 2000].

Znaczenie matych i srednich przedsi¢biorstw rozpatrywane jest z punktu widzenia dostar-
czanych korzysci gospodarczych. Najczgsciej wymieniane sg efekty: produkcyjny, zatrudnienia,
postepu technicznego, regionalnej decentralizacji oraz mobilizacji kapitaléw. Wigkszos¢
wymienionych efektéw mozna z powodzeniem odnies¢ do prywatnych firm lesnych. W krajach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej istniejg programy wspierania sektora matych i srednich firm,
wynikajgce z roli przypisywanej im w rozwoju gospodarczym [Bielawska 1992, 1993].

Wigkszy efekt produkcyjny kapitatu w matych i Srednich firmach w poréwnaniu z duzymi
przedsi¢biorstwami wynika z bardziej efektywnego wykorzystania kapitatu. Naktady zasto-
sowane w matych i Srednich firmach odznaczajg si¢ duzo mniejszg kapitatochlonnoscig pro-
dukeji niz zastosowane w duzych przedsigbiorstwach. Male i Srednie przedsi¢biorstwa wytwa-
rzajg okoto 2/3 wartosci dodanej w gospodarce UE [Kwieciski 1999].

W krajach majacych dobrze rozwinigta gospodarke rynkows i nie odczuwajgcych braku
kapitatu podkresla si¢ istotng rolg matych firm w tworzeniu dodatkowych miejsc pracy. Przy tym
naktady finansowe niezb¢dne do utworzenia jednego miejsca pracy sg od 3 do 10 razy mniejsze
niz w duzych przedsi¢biorstwach. Ponad 80% wszystkich miejsc pracy powstalo w firmach,
ktére funkcjonujg krécej niz 5 lat. Byty to przede wszystkim firmy swiadczace ustugi [Klich
1992, 1994].

Male i nowe przedsi¢gbiorstwa mogg by¢é waznym motorem post¢pu technicznego,
poniewaz sg one bezposrednio zmuszane do wprowadzania innowacji, aby utrzymaé si¢
w konkurencji z duzymi i starszymi przedsigbiorstwami i aby w ogéle méc wejs¢ na rynek. Mate
firmy spelniajg réwniez istotng funkcje w procesie upowszechniania nowosci. Na badania pod-
stawowe potrzeba czgsto duzych naktadéw, natomiast mate firmy mogg by¢ skuteczne w zasto-
sowaniu wynikéw badari. Dlatego nierzadko duze przedsigbiorstwa powotujg mate firmy lub
wspierajg finansowo juz istniejgce, poniewaz majg nadziej¢ na efektywniejsze wykorzystanie
przez nie innowacji naukowo-technicznych [Piasecki 1999].

Male firmy majg generalnie charakter lokalny i sg bardziej elastyczne w wyborze lokaliza-
cji, przez co sg pomocne w ograniczaniu migracji ludnosci w wieku produkcyjnym ze wsi lub
matych miasteczek do duzych aglomeracji miejskich. Istotne jest jednak przy tym, aby bylo
zapotrzebowanie na produkowane wyroby lub swiadczone przez te firmy ustugi [Opalto 1993].

Male firmy majg wicksze mozliwosci mobilizacji kapitatéw. Wprowadzajg bowiem do gos-
podarki kapitat, ktéry pozostatby produkcyjnie niewykorzystany. Zmobilizowane zostajg w ten
sposéb oszczednosci whasne, krewnych i przyjaciél. Zdolnos¢ do mobilizacji kapitatéw jest
wazna zaréwno w czasie tworzenia nowego przedsigwziecia, jak tez w tagodzeniu trudnosci
finansowych istniejacych matych przedsigbiorstw. Wiele matych firm ma wigcej oséb wspiera-
jacych je finansowo niz duze przedsigbiorstwa [Male i srednie przedsi¢biorstwa 1995].

Oprécz tych mocnych stron, mate i Srednie firmy wykazujg wiele stabosci, a wsréd nich:
ograniczone samofinansowanie, brak dost¢pu do rynku kapitalowego, ktopoty z nadmiarem lub
niedoborem informaciji itp. [Bednarska 1993].

W zwigzku z rola, jakg si¢ przypisuje matym i srednim firmom w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, przez wiele lat uksztaltowalo si¢ szereg sprawdzonych instrumentéw i form
pomocy finansowej i pozafinansowej tym przedsi¢biorstwom. Do instrumentéw tych mozna zali-
czyé m.in.:

- udzielanie kredytéw przez wyspecjalizowane agencje sektorowi drobnej przedsigbior-
czosci; srodki finansowe w tym przypadku pochodzg z bankéw komercyjnych, a agencje
udzielajg na nie gwarancji (nawet do 90% kwoty pozyczki),
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— ulgi inwestycyjne przy tworzeniu nowych matych firm,

— przyspieszona amortyzacja,

- zwolnienie z podatkéw w poczatkowym okresie dziatalnosci, a takze stosowanie nizszych
stawek podatku dla matych firm w poréwnaniu z duzymi przedsigbiorstwami,

- ulgi podatkowe udzielane firmom powstajacym lub dziatajacym w regionach o duzym
bezrobociu,

- preferencje przy ubieganiu si¢ o zaméwienia rzagdowe [Klich 1992, 1994].

Pomoc pozafinansowa matym firmom w tych krajach obejmuje:

- nicodptatne udzielanie porad i pomoc w prowadzeniu przedsi¢biorstwa przez organi-
zacje grupujgce emerytowanych menedzeréw,

—system przeptywu kadr migdzy firmami a placéwkami naukowo-badawczymi; praco-
whnicy tych placéwek zatrudniaja si¢ czasowo w firmach i odwrotnie,

- kursy i szkolenia z zakresu zarzgdzania, podstaw ksiggowosci i marketingu dla absol-
wentéw szkét zawodowych i wyzszych uczelni, podejmujgeych pracg w firmach oraz dla
kadry kierowniczej firm,

— programy ufatwiajgce matym firmom dostgp do nowych technologii opracowanych
w osrodkach naukowo-badawczych,

- system informacji biznesowej, tj. podreczniki, informatory, komputerowe bazy danych
[Klich 1992, 1994].

Ponadto, w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej duzg role w usprawnieniu dzialalnosci
firm z sektora matych i srednich przedsigbiorstw majg stowarzyszenia przedsi¢biorcéw. Ich zada-
nia polegajg na: organizowaniu réznych form pomocy kolezeriskiej, nawigzywaniu stalej wspét-
pracy z osrodkami naukowymi i uczelniami, biezgce informowanie firm o istniejgcych liniach
kredytowych i warunkach uzyskania z nich kredytéw.

Sektor ustug lesnych w gospodarce lesnej Niemiec

Po 1990 1. oferta prywatnych firm lesnych, szczegélnie w nowych krajach zwigzkowych
Niemiec, stale si¢ rozszerzata, gdyz w celu poprawy rentownosci pariistwowego sektora lesnego
zmniejszato si¢ zatrudnienie robotnikéw statych na rzecz prywatnych firm lesnych. Wicle
nowych prywatnych firm zostato zatozonych réwniez przez bytych pracownikéw nadlesnictw
z terenu bytej NRD. Liczbe firm szacuje si¢ obecnie na okoto 5 tys. [Czy powstanie euro-
pejska sie¢ 1998]. Wyodrebnity si¢ 3 sfery ustug: prace lesne, planowanie i ekspertyzy lesne oraz
zarzgdzanie. Sfery ustug przedstawiono na rycinie. Obok $wiadczenia przez specjalistéw ustug
jednego okreslonego rodzaju coraz cz¢sciej powstajg podmioty wykonujace ustugi komplek-
sowe, co w efekcie prowadzi do zarzgdzania gospodarstwem i obstugi calosci taricucha logis-
tycznego, tj. faricucha przedsigwzigc wspierajacych i utrzymujacych w sprawnosci gospodarstwo
lesne [Gerold 2001].

Odzwierciedleniem sytuacji w gospodarce lesnej Niemiec moze by¢ gospodarka Saksonii
[Richter 1997] oraz Nadrenii — Palatynatu [Leis 1999]. W 1997 r. koszty ustug obcych wynosity
w lesnictwie Saksonii 28,5% nakladéw poniesionych na dzialalnos¢ gospodarczg nadlesnictw.
Szczegélnie wysoki udziat kosztéw ustug obeych dotycezyt tych sfer produkcji, ktére wymagaty
wysokiego stopnia mechanizacji (np. zrywka drewna — 86,7%, budowa drég i most6w oraz wap-
nowanie lasu — 68,1%). Prace z zakresu Scinki drewna wykonywane przez firmy prywatne
stanowity 4% kosztéw nadlesnictw, lecz udziat ilosci drewna pozyskanego przez te firmy wynidst
21%. W pozycjg t¢ wliczono réwniez pozyskanie drewna przez miejscowg ludno$é w ramach tzw.
samowyrobu [Borrmeister, Hempfling1997].
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Czynnikiem sktaniajgcym do angazowania prywatnych firm prawie we wszystkich sferach
dziatalnosci gospodarczej byt — jak podkreslajg nadlesniczowie nadlesnictw Saksonii — brak
wlasnego sprzgtu specjalistycznego, a w przypadku zaktadania upraw i pozyskania drewna
- poziom kosztéw [Borrmeister, Hempfling 1997].

W lasach paristwowych Nadrenii — Palatynatu udziat firm ustugowych w kosztach nad-
lesnictw ponoszonych na zaktadanie upraw w 1997 r. wynosit 15%, a na pielggnowanie upraw
i mtodnikéw — 6%. Najwazniejszymi sferami angazowania firm ustugowych sg prace wyma-
gajace uzycia specjalistycznego sprzg¢tu. Udziat firm w naktadach ponoszonych na budoweg
i rozbudowe sieci drég wynosit w analizowanym okresie 95%, przy wapnowaniu gleb — 100%
[Leis 1999].

Prywatni przedsi¢biorcy lesni od dawna odgrywali znaczaca role¢ w mechanizacji prac
lesnych [Leinert 1988]. Zawsze wyrézniata ich duza elastycznosé i gotowosé do podejmowania
ryzyka przy inwestowaniu w maszyny lesne o najwyzszych standardach technicznych
[Lohnunternehmer in der Forstwirtschaft 1993]. Jak podkreslajg przedstawiciele stowarzyszen
przedsigbiorcéw lesnych, ryzyko zwigzane z zakupem bardzo drogich $rodkéw technicznych
ponosza wylgcznie prywatni przedsigbiorcy. Dlatego tez firmy ustugowe sg szczegdlnie narazone
na skutki pogorszenia si¢ sytuacji finansowej lesnictwa. W interesie gospodarki lesnej lezy
zatem powstanie i utrzymanie stabilnej grupy zawodowej przedsi¢biorcéw lesnych [Richter
1997].

Obecnie wiele kontrowersji w gospodarce lesnej Niemiec zaczyna budzi¢ problem nad-
miernego angazowania firm lesnych przez prywatnych wiascicieli gospodarstw lesnych oraz
prywatne lasy wspélnot. Kontrowersje dotyczg przede wszystkim zakresu ustug zlecanych pry-
watnym firmom przez prywatnych wiascicieli laséw. Wihascicielom lasu oferuje si¢ coraz czg¢sciej
kompleksowy pakiet ustug, kt6ry zwalnia ich od wszelkiej troski o gospodarstwo [Ripken 1998].

Z kolei przedstawiciele prywatnych gospodarstw lesnych pozytywnie oceniajg rolg przed-
sigbiorcéw lesnych, z zaznaczeniem, ze kompleksowe oferty ustugowe (od informacji i doradztwa
az po sprzedaz drewna) bedg akceptowane wéwczas, gdy zyczyé sobie bedg tego poszezegdlni
wiasciciele lasu. Decydowaé o tym bedzie profesjonalizm wykonania, zakres ofert oraz ich optacal-
nos¢ [Ripken 1998].

Daleko idgce przewidywania co do rozszerzania sfery ustug §wiadczonych na rzecz gospo-
darki lesnej prezentuje Mohring z Instytutu Ekonomiki Lesnictwa Uniwersytetu w Getyndze.
Jego zdaniem, gospodarstwo lesne mogloby calkowicie przeniesé si¢ do III sektora (tj. ustug),
czyli pracowac bez wlasnego personelu lesnego [Mohring 1998]. Jezeli ustugi dawniej dotyczyly
gléwnie sfery robdt lesnych, to obecnie wylaniajg si¢ ustugi swiadczone przez prywatne firmy
w zakresie: 1) zarzagdzania (np. urzgdzanie lasu w Péinocnej Nadrenii-Westfalii jest catkowicie
przejete przez prywatne firmy ustugowe), 2) ksiegowosci, 3) sprzedazy drewna, 4) doradztwa
gospodarstwom lesnym. W lesnictwie pojawiajg si¢ réwniez ustugi nowego typu, jak np. peda-
gogika lesna, Swiadoma rekreacja w lesie (Erlebnisurlaub) i monitoring srodowiska. Sg to nowe
obszary aktywnosci, na ktérych przedsi¢biorcy lesni dzialajg juz obecnie z powodzeniem
[M&hring 1998].

Mozliwosci §wiadczenia ustug na rzecz prywatnych gospodarstw
lesnych przez prywatne firmy konsultingowe

Nawigzujac do informacji zawartych w poprzednim rozdziale, warto szerzej przedstawié proble-
matyke¢ obstugi prywatnych gospodarstw lesnych przez prywatne firmy konsultingowe.
Zwlaszcza, ze problem ten bedzie coraz bardziej narastal réwniez w Polsce, gdzie oprécez juz
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istniejacych prywatnych gospodarstw lesnych, przewiduje si¢ do 2020 r. zalesienie 550 tys. ha
gruntéw prywatnych [Kwiecied 2002].

Przyktadem $wiadczenia kompleksowych ustug na rzecz prywatnych wilascicieli laséw
przez firmy konsultingowe jest gospodarka lesna Saksonii. W wyniku sprzedazy ok. 120 tys. ha
laséw przez agencjc BVVG w Saksonii uksztaltowata si¢ nowa struktura wiasnosciowa
w lesnictwie. Udzial wilasnosci prywatnej dochodzi do 48%. Docelowo ma byé sprzedane
240 tys. ha laséw. Po zakoriczeniu prywatyzacji okoto 1/3 nowo powstajacych gospodarstw (czyli
80 tys. ha) powinno mieé¢ powierzchni¢ wickszg niz 50 ha. Jednak 2/3 z nich bgdzie przy-
puszczalnie znacznie mniejsze niz 50 ha, a mozliwosci uzytkowania drewna w lasach prywatnych
wyniosg 770 tys. m® rocznie [Gerold 2001].

Specyficzne warunki produkcji lesnej sprawiajg, Ze gospodarstwo lesne, nierozerwalnie
zwigzane z miejscem swojego dzialania, moze jedynie w ograniczonym stopniu podlega¢ zmia-
nom. Presja racjonalizacyjna ogniskuje si¢ w zasadzie na sferze systemu organizacyjnego, ktéry
ma zapewni¢ osiggnigcie celu gospodarczego zalozonego przez wihasciciela. W zaleznosci od
sytuacji wyjsciowej dostosowywanie gospodarstwa bedzie wiodto do ekstensyfikacji lub inten-
syfikacji dziatalnosci gospodarczej lub do rozszerzenia zakresu dziatai gospodarstwa lesnego
[Gerold 2001].

Prywatny konsulting lesny moze stanowi¢ rozwinigcie systemu organizacyjnego gospo-
darstwa, dzigki ktéremu system ten zostanie w zadowalajacym stopniu dostosowany do
zatozonych celéw wlasciciela gospodarstwa, jednoczesnie osiggnie korzysci z dziatan organiza-
cyjnych i innowacyjnych, przez co zostanie pomnozony majatek wilasciciela [Gerold 2001].

Oferta firmy ustugowej moze obejmowaé zaréwno kompleksows obstuge calego gos-
podarstwa lesnego, jak tez pojedyncze ustugi, polegajace na przejeciu konkretnych zadan
(np. pozyskanie i zrywke drewna). W praktyce firmy $wiadcza ustugi dla poszczegdlnych gospo-
darstw lesnych w sposéb aczony. Polega to na zestawieniu gospodarstw w luZne grupy, faczenie
ich we wspélnoty do realizacji wyznaczonych celéw oraz tworzenie zarejestrowanych fuzji
gospodarstw lesnych. Z analizowanej efektywnosci przez firmy ustugowe wynika, ze najko-
rzystniejsze jest skoncentrowane wykonywanie ustug dla grup prywatnych gospodarstw lesnych
o facznej powierzchni minimum 1 tys. ha, a najlepiej 2 tys. ha. Pewne grupy zadaf, tj. sprzedaz
drewna, finanse i ksicgowo$¢ oraz analiza wynikéw gospodarstwa wykonywana jest w kazdym
przypadku centralnie [Gerold 2001].

Decydujgce znaczenie dla procesu zarzadzania gospodarstwem ma kontrola ptynnosci
finansowej. Proces ten jest stale weryfikowany i w razie potrzeby modyfikowany [Gerold 2001].

7 praktyki dziatania prywatnej firmy ustlugowej wynikajg powigzania z nadlesnictwami
paristwowymi, a takze ,zgdania” kierowane do paristwowej administracji lesnej, ktéra jest
najwigkszym ustugodawcg na rzecz prywatnych gospodarstw lesnych. Nadrz¢dny i wspélny cel,
jakim jest stworzenie wydajnych gospodarstw lesnych wlasnosci prywatnej i komunalnej,
zaklada, ze istnienie prywatnych firm konsultingowych, oferujacych ustugi w dziedzinie
zarzgdzania gospodarstwami lesnymi jest akceptowane.

Firmy lesne w Skandynawii

W lesnictwie skandynawskim nie dziatajg typowe firmy lesne. Dzialajg natomiast wielkie gigan-
ty (koncerny) lesno-drzewne. Przykladem takiego koncernu jest spétka akcyjna STORA
ENSO, ktéra powstata z polaczenia dwdch koncernéw przemystu lesnego, tj. Enso Group
z Finlandii i Stora ze Szwecji. W roku 1997 koncern STORA ENSO osiggnat 134 mld 6S
(szylingéw austriackich) rocznego obrotu i zatrudnial ponad 40 tys. oséb, z tego w Finlandii
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15 852 osoby, w Szwecji — 11 507, w Niemczech — 5523, a pozostale osoby w innych krajach
Europy i w Kanadzie. Koncern posiada wlasne elektrownie, ktére zapewniajg 90% jego potrzeb.
Mozliwosci produkeyjne papieru i kartonéw wynoszg 13,1 mln ton, natomiast drewna tar-
tacznego — 4,6 mln m® [Nemestothy 1999].

Koncern STORA ENSO przewiduje, Zze fuzja koncernéw pozwoli osiggnaé zysk wy-
noszacy 2% obrotu. Na inwestycje zostanie przeznaczone 13% zysku. Zadluzenie z powodu
kredytu krétkoterminowego nie przekroczy 1%, a z tytutu kredytu dtugoterminowego — 0,8%.
Ponad 20% kapitatu inwestycyjnego koncernu bedzie lokowana w elektrownie i w lasy, z uwagi
na niewielkie ryzyko inwestowania. Kierownictwo koncernu stawia na rozwéj dziatania na polu
mig¢dzynarodowym [Nemestothy 1999].

Assi Domiin jest sp6tkg akeyjng z 50% udziatem skarbu pardstwa. Jest to najwigksza spétka
wystepujaca na rynku akcyjnym w Szwecji. Gospodaruje na powierzchni 3,4 mln ha laséw.
Spétka podzielona jest na osiemdziesigt centréw produkeyjnych wyrabiajgcych rézne rodzaje
wysoko jakosciowego papieru i materialéw opakowaniowych, ktére sg jej gtéwnym produktem
handlowym. Produkcja finalna jest eksportowana w ponad 80%. Grupa Assi Domin osigga
22 mld SEK (koron szwedzkich) rocznego obrotu i zatrudnia 13 tys. pracownikéw, z czego
potowa pracuje w Szwecji. Akcje tej spétki nalezg do 400 tys. akcjonariuszy. Dziatalnos¢ firmy
charakteryzuje si¢ wysokg jakoscig produkcji, niskimi naktadami i wysokimi dochodami. W dtu-
giej perspektywie planowanych przez nig dzialai wyraznie widaé trosk¢ o srodowisko naturalne
i ochrong réznorodnosci gatunkowej [Assi Doman 1997].

Sytuacja przedsigbiorcéw lesnych w ocenie

reprezentujacych ich organizacji
Przedsigbiorcy lesni swiadczacy ustugi na rzecz gospodarki lesnej i przemystu drzewnego
w Niemczech tworzg samodzielng grupe zawodows, ktéra stata si¢ integralng czg¢scig niemiec-
kiego lesnictwa. Przedsi¢biorcy prywatni zrzeszeni s3 w wielu organizacjach. Najwigkszymi
organizacjami bronigcymi ich intereséw sg Federacja (BAFL) oraz Krajowe Zrzeszenie Lesnych
Przedsigbiorcéw Ustugowych [Zur Lage der forstwirtschaftlichen Lohnunternehmen 1997].

Sytuacja ekonomiczna firm ustugowych, w ocenie organizacji zrzeszajacych przedsigbior-
c6w lesnych, jest niezadowalajaca. Przyczyng tego jest spadek dochodowosci produkcji lesnej
oraz niedostateczne zintegrowanie terytorialne firm ustugowych w struktury funkcjonalne
lesnictwa. Ich polozenie stale si¢ pogarsza i to w takim stopniu, Ze wielu firmom grozi upadtosé.
Udzial ustug wykonywanych przez firmy prywatne w ogélnym zakresie prac lesnych lezy
znacznie ponizej ich mozliwosci. Dotyczy to zwlaszcza laséw paistwowych. Oferta firm
ustugowych, ktére dysponujg nowoczesnymi srodkami technicznymi i stosujg technologie przy-
jazne $rodowisku lesnemu, gwarantuje zleceniodawcom (zaréwno prywatnym jak i parfstwo-
wym gospodarstwom le§nym) tadsze i bardziej efektywne wykonanie prac w poréwnaniu
z wykonaniem zadan przy wykorzystaniu wlasnego personelu i srodkéw technicznych [Zur
Lage der forstwirtschaftlichen Lohnunternehmen 1997].

Pomimo cz¢sciowego wspierania inwestycji z budzetu federalnego i budzetéw krajowych
przedsigbiorcy ponoszg gléwny ci¢zar ryzyka inwestycyjnego przy zakupie nowoczesnego
sprzgtu. Niezbgdnym warunkiem splaty wysokich kredytéw inwestycyjnych jest pewnosé zle-
cen na ustugi w okresie sptaty. Obserwuje si¢ jednak nieche¢é administracji lesnej do udzielania
zleceri na ustugi, ktéra wynika przede wszystkim z niepewnej sytuacji na rynku drzewnym.

W zwigzku z tym, organizacje zrzeszajace prywatnych przedsigbiorcéw wysuwajg wobec
podmiotéw tworzacych polityke lesng w Niemczech okreslone Zgdania. Nalezg do nich, m.in.:
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1. Potrzeba stworzenia bardziej stabilnych form wspétpracy pomigdzy firmami $§wiadczacymi
ustugi lesne a gospodarstwami wszelkich form whasnosci. Przetargowa forma uzyskiwania zle-
ced na ustugi powinna ulec rozsgdnemu ograniczeniu. Szerzej powinny by¢ stosowane
umowy ramowe. Miejscowe firmy ushugowe powinny mieé¢ mozliwosci zawierania uméw na
dhuzsze okresy z gospodarstwami leSnymi na swoim terenie.

2. Wprowadzenie minimalnych stawek wynagrodzeri za ustugi lesne, obowigzujace na terenie
catych Niemiec i podlegajace kontroli, ktére moglyby si¢ staé skutecznym $rodkiem zapobie-
gajagcym dumpingowi stawek i ptac w lesnictwie.

3. Firmy lesne, kt6rych ustugi spetniajg kryteria trwatej gospodarki lesnej powinny otrzymywac
certyfikat jakosci swoich ustug.

4. Posiadanie przez nadlesnictwa paristwowe wlasnych mocy wykonawczych stuzgcych realizacii
prac lesnych powinno zosta¢ ograniczone do egzemplarzy prébnych maszyn lesnych stuzacych
wdrazaniu nowych technik i technologii oraz do wykonawstwa prac nie nadajgcych si¢ do zle-
cenia firmom ustugowym [Zur Lage der forstwirtschaftlichen Lohnunternechmen 1997].

Konsekwencje integracji polskiej gospodarki
z Unig Europejskg dla firm lesnych

Problematyka liberalizacji obrotu ustugami w relacjach Polski z UE obejmuje swobodg $wiad-
czenia ustug oraz swobode¢ zaktadania przedsigbiorstw ustugowych na terenie kraju partnera.
Od momentu integracji, Polska i kraje cztonkowskic UE majg obowigzek zapewnienia wzajem-
nego traktowania, nie mniej korzystnego niz traktowanie whasnych obywateli i przedsigbiorstw
[art. 44 Uktadu Europejskiego].

Postanowienia w dziedzinie swobody zaktadania przedsi¢biorstw przynoszg rozstrzygnic-
cia zagadnien zwigzanych z rozpoczgciem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez pod-
mioty z terenu Unii w Polsce oraz podmiotéw polskich na terenie pardstw cztonkowskich UE.
Strona UE przyznaje takie same prawa do zakladania przedsi¢biorstw na terenie UE przez pol-
skie podmioty, jakie obowigzujg w stosunkach wzajemnych migdzy padstwami czlonkowskimi
[art. 44 Uktadu Europejskiego].

Dla gospodarki lesnej i firm prywatnych dziatajgcych na rzecz Laséw Paristwowych istotne
jest stosowanie tzw. zasady narodowego traktowania przedsigbiorstw. Wedtug niej, kazdy pod-
miot gospodarczy ma prawo do ustanowienia stalej dziatalnosci w dowolnym miejscu na catym
terenie Unii niezaleznie, z ktérego kraju cztonkowskiego pochodzi. Zasada narodowego trak-
towania wigze si¢ réwniez z nie gorszym traktowaniem, w sensie formalno-prawnym podmiotéw
pochodzacych z innych krajéw czlonkowskich niz podmiotéw narodowych. Oznacza to dla jed-
nostek organizacyjnych Laséw Paristwowych, Ze nie bedg one mogly stawia¢ podmiotom obcym
szczegblnych wymagad w momencie rozpoczynania lub prowadzenia przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Zagraniczne firmy lesne muszg byé jednakowo traktowane przy ubieganiu si¢
o uzyskanie zlecen, przy przystgpowaniu do przetargéw na wykonywane ustugi jak krajowe,
a takze nie bedzie mozna naktadaé na te podmioty wigkszych obcigzen podatkowych, optat lub
stawiaé im innych wymagari mogacych mieé dyskryminacyjny wplyw na funkcjonowanie tych
jednostek.

W poczatkowym okresie integracji mogg si¢ jednak pojawi¢ na rynku lesnym firmy o niez-
nanym pochodzeniu, moggce wyrzadzi¢ w lesnictwie znaczne szkody. Nie znana bedzie bowiem
ich wiarygodnos¢ i kondycja finansowa. Z tego wzgledu trzeba bedzie prawidtowo wykonywaé
weryfikacj¢ podmiotéw zagranicznych ubiegajacych si¢ o uzyskanie zlecen. Zastosowanie prak-
tyki przezornosci [art. 47 Uktadu Europejskiego] bedzie wymagato od Laséw Paristwowych
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przygotowania kompetentnej, wysoko kwalifikowanej kadry, ktdra z racji swoich umiejgtnosci,
zdolnosci dostosowywania si¢ do nowych warunkéw oraz otwarcia na zmiany, bedzie potrafita
skutecznie funkcjonowaé w coraz bardziej ztozonym makrootoczeniu polskiej gospodarki
lesne;j.

Niezmiernie istotnym problemem moggcym si¢ pojawi¢ w gospodarce lesnej po przyst-
pieniu Polski do UE jest ochrona konkurencji [art. 63-67 Uktadu Europejskiego]. Dla przed-
sicbiorstw i firm prywatnych dzialajacych w gospodarce lesnej oznacza to intensyfikacje
konkurencji. Firmy polskie, niec moggc przeciwstawi¢ si¢ znacznej konkurencji firm
zagranicznych, powinny podejmowa¢ dziatania w kierunku wspétpracy z nimi. Wspétpraca ta
powinna polega¢ przede wszystkim na zaktadaniu wspdélnych przedsi¢biorstw. Obecnosé gos-
podarczg i funkcjonowanie podmiotéw zagranicznych regulujg przepisy prawa o spétkach
z udzialem kapitatu zagranicznego, a takze postanowienia niektérych innych przepiséw doty-
czgcych podmiotéw gospodarczych.

W celu dostosowania struktur polskiej gospodarki lesnej do tych, ktére istnieja w UE
nalezy prowadzi¢ polityke aktywnego rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci lesnej. Polityka ta
powinna polegaé na tworzeniu zespotu warunkéw prawnych, administracyjnych, technicznych,
podatkowych i finansowych sprzyjajacych zaktadaniu i ekspansji prywatnej przedsigbiorczosci.
Nalezy zapewni¢ réwniez mozliwos¢ swiadczenia ustug specjalistycznych potrzebnych rozwo-
jowi przedsiebiorczosci w formie np. szkolenia, doradztwa w prowadzeniu rachunkowosci mar-
ketingu oraz rozwijaniu otoczenia instytucjonalnego w lesnictwie swiadczacym ten rodzaj ustug.

Z.akoriczenie

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej (szczegdlnie w Niemczech) sfera ustug w gospo-
darce lesnej w ostatnich latach znacznie si¢ rozszerzyta. Opréez dotychezasowych tradycyjnych
ustug typowo lesnych pojawity si¢ nowe. Oferta firm ustugowych zostala rozszerzona o takie
ustugi, jak m.in. zarzadzanie prywatnymi gospodarstwami lesnymi oraz planowanie lesne
(ekspertyzy). Wiascicielom lasu oferuje si¢ coraz czesciej kompleksowy pakiet ustug, ktéry
zwalnia ich od wszelkiej troski o gospodarstwo. Firmy ustugowe przejmujg calosé zadand,
poczagwszy od wyznaczenia zabiegéw w drzewostanie, a skoriczywszy na sprzedazy pozyskanego
drewna. Spotkac si¢ mozna réwniez z poglagdami, ze paristwowe gospodarstwo lesne poszukujgc
oszczgdnosci moze przejsé catkowicie do sektora ushug, tzn. pracowaé bez wlasnego personelu,
a zlecajac wszystkie sfery swojej dziatalnosci firmom ustugowym. Interesy prywatnych firm
lesnych reprezentowane sg przez silne organizacje zrzeszajace przedsigbiorcéw lesnych, ktére
pod adresem wtadz lesnych wysuwajg okreslone zgdania. Niezmiernie istotnym problemem
mogacym si¢ pojawi¢ w gospodarce lesnej po przystapieniu Polski do UE jest ochrona
konkurencji. Dla firm prywatnych dziatajacych na rzecz Laséw Parstwowych istotne po wejs-
ciu Polski do Unii Europejskiej bedzie réwniez stosowanie tzw. zasady narodowego traktowania
przedsigbiorstw oraz zasady przezornosci. W celu dostosowania struktur polskiej gospodarki
lesnej do tych, ktére istniejg w UE nalezy tworzy¢ zesp6t warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
prywatnej przedsi¢biorczosci lesnej. W polskiej gospodarce lesnej moze niedlugo pojawic si¢
tzw. niemiecki syndrom. Bedzie on polegal na tym, Ze wskutek racjonalizacji zatrudnienia pra-
cownikéw zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych nadlesnictw na rynku ustug moze
pojawié si¢ wiele specjalistycznych firm profesjonalnie kierowanych i zatrudniajgcych wysoko
kwalifikowang kadr¢ lesng. Ta grupa zawodowa moze pod adresem Laséw Paristwowych
wysuwac coraz to nowe zgdania, np. prywatyzacji wszelkiej dziatalnosci nadlesnictw, w tym pry-
watyzacji zarzadzania. Moze to byé réwniez grupa lobbystyczna opowiadajgca si¢ za rychlg pry-
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watyzacja Laséw Paristwowych i powstaniem wielu prywatnych gospodarstw lesnych, ktdra
bedzie mogta zaoferowaé whascicielom kompleksowe ustugi. Jest to coraz bardziej realne, gdyz
nalezy si¢ liczy¢ z naciskami UE na powigkszanie prywatnego sektora lesnego.
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SUMMARY

Organisation, principles and conditions of functioning of forestry services
in the European Union

The accession of Poland to the European Union brings about a number of benefits for Polish
forest firms, however, they will have to face the growing threat (e.g. increasing competitive-
ness). The role of forest companies in the forestry sector in the UE countries discussed in terms
of supplied economic benefits. For many years, a number of proven economic instruments and
forms of financial and non-financial assistance have been created.
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Recently, the sector of forest services in the UE member countries (especially in
Germany) has been expanded. New forms of forest services have been added to the existing
traditional ones. The offer has been extended to include managing private forest holdings and
forest planning (expertises). The forest owners are more and more frequently offered a com-
prehensive set of services which makes them free from worrying about their possessions. There
are also opinions that seeking savings a state forest holding can transfer all spheres of the activ-
ity to external contractors which means that it can function without its own staff. The competi-
tion protection should be considered an important issue which may gain significance after
Poland accession to the EU. After the accession, equally important for private forest firms pro-
viding services for the State Forests will be the implementation of the so-called principles of
national treatment of entreprencurs and zasada przezornosci. For better adjustment of Polish
forest economic structures to those which exist in the EU countries conditions favouring the
development of forest private entreprencurship should be created. It is likely that Polish forest
economy will meet with the so-called German syndrome. This means that due to rationalisation
of employment in non-manual posts in forest districts the great number of specialist firms pro-
fessionally managed and employing highly competitive forest staff can appear on the services
market. This vocational group can raise new demands towards the State Forests, for example
privatisation of the forest districts’” activities including privatisation of management. This can
also be a lobbying group pressing on a quick privatisation of the State Forests to be transformed
into many private forest holdings capable of rendering professional comprehensive services.
"Taking into consideration possible pressure of the EU on Poland to increase the scope the pri-
vate forest sector this scenario is very realistic.



