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poprzednim artykule zostaly omé-
wione ogdlne zasady prawa zyw-
nos$ciowego (1). Zasady te okre$lone zosta-
ty przepisami sekgeji I rozdzialu II rozpo-
rzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajacego ogodlne zasady i wyma-
gania prawa zywnosciowego, powoluja-
cego Europejski Urzad do spraw Bezpie-
czefistwa Zywnosci oraz ustanawiajacego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zyw-
noéci (2). Rozporzadzenie to oprécz zasad
ogdblnych prawa zywno$ciowego uwzgled-
nia takze ogélne wymogi tego prawa (roz-
dzial II, sekcja IV) oraz ogdlne obowiaz-
ki w handlu zywnoscia (rozdzial I1, sekcja
III). Przedmiotowe wymogi i obowiazki
juz wczesniej byly przyjete w prawie po-
szczegolnych panstw czlonkowskich. Do-
konujac jednak zabiegu ich przeniesienia
na poziom rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, umieszczono je w kon-
tekscie wspolnotowego prawa zywnoscio-
wego. Tym samym zapewniono temu pra-
wu podstawowe ramy porzadkowe oraz
stworzono zarys systemu bezpieczenstwa

zywnoéci w Unii Europejskiej (3).

W ramach tego systemu ustawodawca
wspolnotowy uregulowal zasadnicze kwe-
stie zwigzane z:

— pojeciem zywnosci i paszy niebezpieczne;j,

— przywozem zywnosci i pasz do Wspol-
noty oraz jej wywozem,

— zdefiniowaniem zakresu odpowiedzial-
nosci/obowiazkéw podmiotéw dzia-
tajacych na rynku spozywczym lub
pasz i rozréznienie ich od obowigz-
kéw panstw czlonkowskich,

— zasadami monitorowania ruchu zyw-
nosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz
wszelkich substancji przeznaczonych do
dodania do zywnosci lub pasz,

— wycofywaniem zywnosci i pasz z rynku,

— sposobem prezentacji zywnosci
i pasz.

Podstawowa dyspozycja wspolnotowego
systemu bezpieczenstwa zywnosci okreslo-
na zostata w art. 14, ust. 1 rozporzadzenia,
w mys$l ktérego zaden niebezpieczny $ro-
dek spozywczy nie moze by¢ wprowadza-
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ny na rynek oraz w art. 15, ust. 1, zgodnie

z ktérym pasza, ktéra jest niebezpieczna

nie moze by¢ wprowadzana na rynek, ani

podawana zwierzetom hodowlanym.

Zgodnie z rozporzadzeniem $rodek spo-
zywczy jest uznawany za niebezpieczny
w dwdch przypadkach, jezeli jest szkodli-
wy dla zdrowia lub jezeli nie nadaje sie do
spozycia przez ludzi. Jednoczeénie roz-
porzadzenie nie wprowadza katalogu sy-
tuacji, ktéry pozwalalby na jednoznaczne
przypisanie danemu $rodkowi spozywcze-
mu cech srodka niebezpiecznego. W art.
14, ust. 2—5 zawarto jedynie ogdlne kryte-
ria, ktére nalezy bra¢ pod uwage przy oce-
nie tego faktu.

I tak podczas podejmowania decyzji, ze
$rodek spozywczy jest szkodliwy dla zdro-
wia, nalezy mie¢ na wzgledzie:

— prawdopodobienstwo natychmiasto-
wych lub krétkotrwalych skutkéw spo-
zycia zywnosci dla zdrowia, jak i ewen-
tualnych skutkéw dlugofalowych oraz
skutkéw dla nastepnych pokolen,

— ewentualne skutki skumulowania tok-
sycznosci,

— szczeg6lna wrazliwo$¢ zdrowotna okre-
$lonej kategorii konsumentéw, jeze-
li Srodek spozywczy jest przeznaczony
dla tej kategorii konsumentoéw.

Z kolei podczas podejmowania decyzji,
ze §rodek spozywczy nie nadaje sie do spo-
zycia przez ludzi podstawowym kryterium
oceny bedzie fakt jego zanieczyszczenia,
gnicia, psucia si¢ lub rozktadu.

Jednocze$nie, stosowanie do art. 14,
ust. 3 rozporzadzenia, przy ocenie, iz §ro-
dek spozywczy jest niebezpieczny, nalezy
bra¢ pod uwage przede wszystkim zwy-
kle warunki korzystania z zywnosci przez
konsumenta oraz informacje kierowane do
tego konsumenta. Do informacji takich za-
liczymy zaréwno dane wskazane wprost na
etykiecie okreslonego produktu, jak i dane
zwykle dostepne dla konsumenta, a doty-
czace ewentualnych negatywnych skut-
kow dla zdrowia w zwiazku ze spozywa-
niem danego rodzaju Zzywnosci.

Pasza uznawana jest za niebezpiecz-
ny, jezeli:
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— ma negatywne skutki dla zdrowia ludzi
lub zwierzat,

— powoduje sig, iz spozywanie Zzywnosci
uzyskanej ze zwierzat hodowlanych jest
niebezpieczne dla ludzi.
Umieszczenie w rozporzadzeniu

nr 178/2002 jedynie ogélnych kryteriéw

w zakresie uznawania zywnosci lub pasz

za niebezpieczne oznacza, iz poszczegol-

ne przypadki nalezy rozpatrywac indywi-
dualnie oraz, ze zasadnicze znaczenie przy
ich ocenie beda mialy szczeg6lowe przepi-
sy prawa zywnosciowego (w tym ustawo-
dawstwo i instrukcje krajowe), doktryna

i orzecznictwo wyksztalcone w zwiazku

z ich stosowaniem, ogdélna wiedza lekar-

sko-weterynaryjna lub z zakresu techno-

logii produkcji, jak réwniez najnowsze ba-
dania naukowe z dziedziny higieny Zywno-
$cilub pasz. Przydatne moze by¢ réwniez
odwolanie si¢ do norm spoza zakresu pra-
wa zywnosciowego. Przykladowo, zgodnie
z przywolanym juz art. 14, ust. 3 rozporza-
dzenia, podczas podejmowania decyzji, iz
dany $rodek spozywczy jest niebezpieczny,
powinno sie wzia¢ po uwage zwykle wa-
runki korzystania z zywnosci przez konsu-
menta oraz wykorzystywania jej na kazdym
etapie produkeji, przetwarzania i dystry-
bucji, jak réwniez informacje przeznaczo-
ne dla konsumenta. Przy interpretowaniu
tego ogdlnego kryterium pomocne moze
by¢ przyjrzenie si¢ praktyce stosowania
art. 449, § 3 polskiego Kodeksu cywilne-
go. W mysl tego przepisu za niebezpieczny
uznaje si¢ produkt nie zapewniajacy bez-
pieczenstwa, jakiego mozna oczekiwac,
uwzgledniajac normalne uzycie produk-
tu. O tym za$, czy produkt jest bezpiecz-
ny, decyduja okolicznosci z chwili wpro-
wadzenia go do obrotu, a zwlaszcza sposéb
zaprezentowania go na rynku oraz podane
konsumentowi informacje o jego wlasci-
wosciach. Doktryna i orzecznictwo zwig-
zane z przedmiotowymi normami nie jest
jeszcze szczegdlnie rozbudowana. Jednak
juz w jednym z pierwszych rozstrzygniec¢
zapadlych przed sadem, wskazano na sze-
roko pojety obowiazek producenta w za-
kresie ostrzegania o niebezpieczenstwach
zwigzanych z uzywaniem produktu wpro-

wadzonego do obrotu (4).

Jednocze$nie rozporzadzenie nr 178/2002
przyjmuje generalne zalozenie, Ze Zywnos¢
lub pasza zgodna ze wszystkimi przepisa-
mi wspélnotowego prawa zywnosciowe-
go jest uwazana za bezpieczna. Zaloze-
nie to nie oznacza jednak braku mozliwo-
$ci wycofania zywnosci lub paszy z rynku,
jezeli pomimo tej zgodnosci okaze sie, ze
taka zywno$¢ lub pasza nie jest bezpiecz-
na. Podstawe prawna do takiego dzialania
daje w stosunku do zywnosci norma art.
14, ust. 8 rozporzadzenia, za$ w przypad-
ku pasz art. 15, ust. 5. Rozwiazanie to po-
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dyktowane jest $wiadomoscig, iz system
bezpieczenstwa zywnosci nie jest wolny od
luk i bledéw (5), za$ ,uszczelnienie” przez
organy administracji publicznej jest moz-
liwe tylko dzieki odpowiednio skonstruo-
wanej normie ogélnej, ktéra znajdzie za-
stosowanie w sytuacjach bezposrednio nie
przewidzianych przez prawodawce.

Kolejnym elementem systemu bezpie-
czenstwa zywnosci, wynikajacym z norm
rozporzadzenia nr 178/2002, jest zaloze-
nie, ze bezpieczne pasze oraz bezpieczna
i zdrowa zywno$¢ powinny by¢ przedmio-
tem swobodnego obrotu, pomiedzy Unia
Europejska a krajami do niej nie nalezg-
cymi. Jak wskazano bowiem w preambu-
le do rozporzadzenia, reguly wynikajace
z ochrony zdrowia publicznego sa stoso-
wane przez Wspolnote w sposéb niedys-
kryminujacy — bez znaczenia czy podmiot
prowadzi handel Zywnoscig lub paszami
w ramach rynku wewnetrznego Wspélno-
ty, czy tez w skali miedzynarodowe;j. Ina-
czej méwigc, Wspolnota wskazuje, iz gwa-
rantowac bedzie taki sam poziom bezpie-
czenistwa swoich produktéw, niezaleznie
od tego, czy beda one przeznaczone do
wprowadzenia na jej rynek wewnetrzny,
czy tez do wywozu do krajéow do niej nie
nalezacych (panistw trzecich). Jednoczesnie
panstwa trzecie wysylajace swoje produkty
na teren Wspoélnoty powinny réwniez daé
gwarancje, iz spelniaja one wszystkie wy-
mogi europejskiego systemu bezpieczen-
stwa Zywnosci.

Stosownie do wyzej wskazanego zaloze-
nia zywnos$¢ i pasze wywozone ze Wspdl-
noty lub ponownie wywozone ze Wspdl-
noty do panstw trzecich musza spelnia¢
wszystkie wymogi ustanowione we wspol-
notowym prawie zywno$ciowym lub w od-
powiednich przepisach kraju przeznacze-
nia’. Wyjatek od tej zasady moze by¢ po-
czyniony tylko w sytuacji, gdy wlasciwe
wladze kraju przeznaczenia wyraza na ta-
kie postepowanie jednoznaczna zgode.
Z tym jednak zastrzezeniem, Ze wyrazenie
takiej zgody powinno nastapi¢ dopiero po
przekazaniu przez panistwo cztonkowskie
Unii pelnych informacji o okoliczno$ciach
i przyczynach, dla ktérych zywno$¢ lub pa-
sze nie moga by¢ wprowadzone na rynek
wspoélnotowy. Ponadto wyjatek ten nigdy
nie moze dotyczy¢ zywnosci szkodliwej dla
zdrowia lub paszy niebezpieczne;j.

Jednoczesnie w mysl art. 11 rozporza-
dzenia, zywno$¢ i pasze przywozone na te-
rytorium Unii Europejskiej powinny by¢
zgodne ze wszystkimi wymogami prawa
zywnoéciowego lub warunkami uznanymi
przez Wspdlnote za przynajmniej im od-
powiadajace, badz w przypadku, gdy ist-

nieja konkretne umowy miedzy Wspdlno-
ta a krajem wywozu, by¢ zgodne z wymo-
gami zawartymi w tych umowach.

Rozporzadzenie nr 178/2002 uznaje
takze zasade, iz ochrona zdrowia pub-
licznego w zakresie bezpieczenistwa zyw-
nosci powinna opierac si¢ na dwoch pod-
stawowych filarach. Pierwszy zwiazany
jest z obowiazkiem i odpowiedzialno$cia
podmiotéw dzialajacych na rynku spozyw-
czym oraz pasz za wypelnienie wszystkich
rygoréw prawa zywnos$ciowego, a tym sa-
mym za wladciwa jakos$¢ zdrowotna pro-
duktu. Drugi filar wiaze si¢ z prowadze-
niem urzedowych kontroli majacych na
celu weryfikacje dzialalnosci przedsie-
biorstw sektora spozywczego pod katem
zgodnosci z prawem.

Art. 17, ust. 1 rozporzadzenia stanowi
»~LPodmioty dzialajace na rynku spozywczym
i pasz zapewniaja, na wszystkich etapach pro-
dukcji, przetwarzania i dystrybucji, w przed-
siebiorstwach bedacych pod ich kontrolg,
zgodno$¢ tej zywnosci lub pasz z wymoga-
mi prawa zywno$ciowego wlasciwymi dla ich
dziatalnos$ci i kontrolowanie przestrzegania
tych wymogdéw?” Analiza tego przepisu pro-
wadzi do nastepujacych wnioskéw.

Po pierwsze w mysl art. 17, ust. 1 roz-
porzadzenia podmioty dzialajace na ryn-
ku spozywczym lub pasz musza zapew-
ni¢, ze uzyskana zywno$¢ lub pasza beda
zgodne z wymogami prawa zywno$ciowe-
go oraz ze rygory tego prawa beda prze-
strzegane na wszystkich etapach produkcji,
przetwarzania i dystrybucji. Tym samym
na podmioty te nalozona zostala gtéwna
odpowiedzialno$¢ prawna za zapewnienie
zgodnosci danego produktu z wymagania-
mi prawa zywno$ciowego, a w szczegolno-
$ci za jego bezpieczenstwo. Odpowiedzial-
nos¢ ta zamyka sie w klasycznych zasadach
odpowiedzialnosci, w mysl ktérych dana
osoba ponosi konsekwencje dzialania lub
zaniechania podlegajacego bezposrednio
jej kontroli (6). Norma art. 17, ust. 1 kore-
sponduje w tym wzgledzie z art. 449 ust.
1 polskiego Kodeksu cywilnego. Zgod-
nie z tym przepisem kazdy kto wytwarza
w zakresie swojej dziatalnosci gospodar-
czej (producent) produkt niebezpieczny,
odpowiada za szkode wyrzadzong komu-
kolwiek przez ten produkt.

Po drugie, na mocy art. 17, ust. 1, na
podmioty dzialajace na rynku spozywczym
i pasz nalozony zostal obowiazek aktyw-
nego uczestnictwa we wdrazaniu wyma-
gan prawa zywnosciowego. W tym celu
podmioty te powinny prowadzi¢ wlasne
kontrole przestrzegania wymogéw prawa
zywnosciowego w przedsiebiorstwach be-
dacych pod ich kontrola.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz
w zwigzku z normag art. 17, ust. 1 panistwa
czlonkowskie otrzymaly zakaz utrzymy-
wania lub uchwalania takich przepiséw
krajowych, ktére moglyby uchyla¢ odpo-
wiedzialno$¢ prawng podmiotéw dzialaja-
cych na rynku spozywczym. Inaczej mo-
wiac ,uplasowanie »pierwszej« odpowie-
dzialnosci (...) za bezpieczenstwo produktu
po stronie przedsiebiorcy tworzy bariere
dla tworzenia przepiséw, ktére zwalnialy-
by przedsiebiorcéw z tego rodzaju odpo-
wiedzialno$ci” (7).

Réwnoczesnie w art. 17, ust. 2 rozporza-
dzenia nr 178/2002 prawodawca wspoélno-
towy nalozyt na wlasciwe instytucje panstw
czlonkowskich obowiazek prowadzenia
nadzoru urzedowego w celu sprawdze-
nia czy przepisy prawa Zywnosciowego sa
wyczerpujaco i skutecznie egzekwowane.
Zakres kompetencji organéw administra-
¢ji publicznej w zakresie tego nadzoru zo-
stal rozciagniety na calo$¢ wymagan wyni-
kajacych z prawa zywnosciowego, w tym
na wszystkie etapy pozyskiwania i wyko-
rzystywania pasz oraz na zasady ochrony
zdrowia zwierzat i ich dobrostanu. Nale-
zy przy tym zauwazy¢, stosownie do wyzej
poczynionych uwag, iz wykonywanie nad-
zoru urzedowego nie wplywa na pierwotna
odpowiedzialno$¢ prawna podmiotéw pro-
wadzacych przedsigbiorstwa paszowe lub
zywno$ciowe, w tym na jakakolwiek odpo-
wiedzialno$¢ cywilna lub karna wynikaja-
ca z naruszenia ich obowiazkéw.

Kolejnym istotnym elementem w sy-
stemie bezpieczenistwa zywnosci, usta-
nowionym przez przepisy rozporzadzenia
nr 178/2002, jest obowiazek zapewnienia
mozliwosci monitorowania (identyfiko-
walno$ci) ruchu zywnosci lub pasz — w ra-
mach calego taricucha produkeji. Obowia-
zek ten nie jest kompletnie nowa instytucja
na gruncie prawa zywnosciowego. Jednak-
ze po raz pierwszy we wspdlnotowym akcie
prawnym zostal on nalozony na wszystkie
podmioty dzialajacych na rynku spozyw-
czym i pasz oraz, w zwiazku z wyraznie
okreslonym zakresem identyfikacji, do-
kiadnie zdefiniowany.

Mozliwo$¢ przesledzenia pochodzenia
i transferu produktu utatwia jego wycofanie
z rynku i ma podstawowe znaczenie w sy-
tuacjach kryzysowych. Jednoczesnie mo-
nitorowanie przyczynia si¢ do zapewnie-
nia zasad uczciwego handlu miedzy pod-
miotami gospodarczymi a konsumentami
oraz rzetelnos$ci informacji dostarczanej
konsumentowi Zywnosci.

Jak wskazano powyzej, obowiazek wdro-
zenia odpowiedniego systemu monito-
rowania ruchu zywnosci i pasz dotyczy

! Pafistwa trzecie ustanawiaja wlasne przepisy wyznaczajace odpowiedni poziom ochrony konsumenta. Czesto moga one rézni¢ sie od zasad przyjetych we wspélnoto-
wym systemie bezpieczenstwa zywnosci. W takim przypadku podmioty zamierzajace wywiez¢ swoje produkty zobowiazanie sa spelni¢ wymogi okreslone przez pan-

stwo przeznaczenia.
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wszystkich podmiotéw dzialajacych na
rynku. Art. 3, pkt 2 i 5 rozporzadzenia
nr 178/2002 okresla podmioty dziatajace
na rynku spozywczym lub pasz jako ,pro-
wadzace jakakolwiek dziatalno$¢ zwigzana
z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwa-
rzania i dystrybucji zywnosci i pasz” W za-
kres tej definicji wchodza takze podmioty
zajmujace sie transportem i przechowywa-
niem produktdéw, jako podejmujace dzia-
fania zwigzane z dystrybucja zywnosci lub
pasz, i tym samym podlegajace obowiazko-
wi prowadzenia monitorowania.

Zasady monitowania wskazane zosta-
ty w art. 18 rozporzadzenia nr 178/2002.
Zgodnie z przepisami tego artykutu, pod-
mioty dzialajace na rynku powinny zapew-
ni¢ mozliwo$¢ monitorowania zywnosci,
pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszel-
kich substancji przeznaczonych do doda-
nia do zywnosci lub pasz. W tym celu pod-
mioty te powinny utworzy¢ systemy i pro-
cedury umozliwiajace przekazanie takich
informacji na zadanie wlasciwych wladz.
Rozporzadzenie nie wskazuje obligatoryj-
nych elementéw takich systeméw czy pro-
cedur. Jednakze samo uzycie przez prawo-
dawce wspdlnotowego terminéw ,system”
i ,procedura” sugeruje konieczno$¢ wdro-
zenia takich rozwigzan, ktére beda tworzy-
ty pewna zorganizowana catos$c¢.

Kwestig podstawowa w zakresie moni-
torowania zywnosci i pasz jest zapewnie-
nie zdolnosci identyfikacji bezposrednie-
go dostawcy oraz bezposredniego odbior-
cy produktéw. Podejscie to nazywane jest
systemem ,krok wstecz-krok naprzéd”
(8). Zgodnie z tym systemem podmiot
dziatajacy na rynku powinien by¢ w sta-
nie zidentyfikowa¢ kazda osobe, od ktérej
otrzymatl zywnos¢, zwierze, pasze lub su-
rowiec. Osoba ta moze by¢ osoba fizycz-
na (na przyklad rolnik lub mysliwy), oso-
ba prawna albo tez jednostka organizacyj-
na nie posiadajaca osobowosci prawne;j.
Podmiot dziatajacy na rynku ma réwno-
cze$nie obowiazek identyfikowaé te pod-
mioty, ktérym dostarcza swoje produk-
ty. Wyjatek w tym wzgledzie stanowia
konsumenci konicowi (9), ktérych iden-
tyfikacja z uwagi na ich duza liczbe (np.
klienci stoiska rybnego w sklepie wielko-
powierzchniowym) i tak najcze$ciej nie
bylaby mozliwa.

Jednoczesnie podmioty dzialajace na
rynku spozywczym lub pasz powinny
wdrozy¢ systemy i procedury dajace moz-
liwo$¢ ustalania, ktére produkty pocho-
dza od ktérych dostawcéw (identyfikacja
dostawca—produkt) oraz, ktére produkty
zostaly dostarczone do ktérych klientéw
(identyfikacja klient—produkt; 10).

Kolejna kwestia jest zakres informacji
zbieranych i przechowywanych w ramach
systemu monitorowania ruchu zywno-
$ci lub pasz. Art. 18 nie precyzuje, jakie-
go typu dane powinny by¢ przechowywa-
ne przez podmioty dzialajace na rynku.
Pewne wskazéwki w tym wzgledzie zosta-
ty jednak udzielone we wnioskach State-
go Komitetu ds. Laficucha Zywnosciowe-
go i Zdrowia Zwierzat. Komitet ten dzieli
informacje podlegajace rejestracji na dwie
kategorie. Pierwsza obejmuje dane, kt6-
rych przechowywanie jest obowiazkowe.
Naleza do nich:

— nazwa i adres dostawcy oraz rodzaj do-
starczonego przez niego produktu,

— nazwa i adres odbiorcy oraz rodzaj do-
starczonego mu produktu,

— data dokonania transakcji/dostawy.
Druga kategoria wiaze si¢ z dodatko-

wymi informacjami, ktérych rejestrowanie

jest rekomendowane, lecz nie obligatoryj-
ne. Do informacji tych zaliczymy:

— wielko$¢ lub ilo$¢ produktéw bedacych
przedmiotem transakcji/dostawy,

— numer partii, jesli dotyczy,

— szczegblowy opis produktu (np. opako-
wany badzZ luzem, mieso swieze/prze-
twory miesne, produkt w stanie suro-
wym badzZ przetworzonym).
Kolejnym obowiazkiem podmiotéw

dzialajacych na rynku spozywczym lub

pasz jest wprowadzenie takich rozwigzan,
dzigki ktéorym beda one w stanie dostar-
czy¢, na zadanie wlasciwych wladz, nie-
zbednych danych z systemu monitorowa-
nia. Podstawowe znaczenie w tym wzgle-
dzie ma czas potrzebny do przekazania
szybkiej i precyzyjnej informacji. Dlatego
tez przynajmniej informacje zaliczane do
pierwszej z wyzej wymienionych kategorii
danych powinny by¢ natychmiast dostep-
ne dla organéw administracji publicznej.

Tylko takie rozwiazanie pozwala na szyb-

kie wycofanie z rynku zywnosci lub paszy

niebezpiecznej albo podanie odpowied-
nich informacji o zagrozeniu do wiado-
moéci publiczne;j.

Na zakonczenie rozwazan odnoszacych
sie do zasad monitorowania w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci nalezy zwréci¢
uwage, ze dla niektorych sektoréw spozyw-
czych stworzone zostaly pewne regulacje
szczegolowe, ktére moga zawiera¢ normy
dotyczace zasad identyfikacji produktéw,
prowadzenia rejestréw i dokumentacji han-
dlowej oraz przesytania dokumentéw to-
warzyszacych transakcjom. Przykladowo
na gruncie prawa weterynaryjnego przy-
jete zostaly przepisy wprowadzajace do-
kumentacje, ktéra powinna towarzyszy¢
zwierzetom oraz produktom pochodze-
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nia zwierzecego, znajdujacym si¢ w obro-
cie ($wiadectwa weterynaryjne oraz wete-
rynaryjne dokumenty identyfikacyjne). Do-
kumenty te moga by¢ wykorzystywane na
potrzeby przyjetego przez przedsiebiorce
systemu monitorowania przeplywu zyw-
noéci, a tym samym do spelnienia wymo-
g6w okreslonych w art. 18 rozporzadzenia
178/2002. Umozliwiaja one bowiem lepsza
identyfikacje dostawcéw i bezposrednich
odbiorcéw produktéw na poszczegdlnych
etapach produkcji, przetwarzania i dystry-
bucji srodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego.

Z odpowiedzialno$cia podmiotéw dzia-
fajacych na rynku spozywczym lub pasz
za zapewnienie zgodnosci danego pro-
duktu z wymaganiami prawa zywnoscio-
wego zwigzany jest obowigzek wycofania
produktu niebezpiecznego z rynku. Re-
gulacje dotyczace tego obowiazku okre-
$lone zostaly w art. 19 i 20 rozporzadze-
nia nr 178/2002. Zgodnie z tymi przepisa-
mi, jezeli w wyniku kontroli wewnetrznych
lub z uwagi na otrzymanie innych informa-
¢ji, podmiot dziatajacy na rynku spozyw-
czym lub pasz stwierdzi, ze produkt przez
niego przywozony, wyprodukowany, prze-
tworzony, wytworzony lub rozprowadza-
ny nie jest zgodny z wymogami z zakresu
bezpieczenistwa zywnosci, powinien na-
tychmiast rozpocza¢ postepowanie w celu
jego wycofania z rynku® oraz powiadomic
o tym fakcie wla$ciwe organy administra-
¢ji publiczne;j.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz nor-
my okreslone w art. 19 i 20 rozporzadzenia
nr 178/2002 dotycza sytuacji, w ktérej pro-
dukt zostal wprowadzony na rynek i prze-
stal znajdowac sie pod bezposrednia kon-
trola poczatkowego podmiotu dzialajacego
na rynku spozywczym lub pasz. Wniosek
taki wyplywa ze sformutowania ,wycofa-
nie z rynku’; uzytego w wyzej wymienio-
nych przepisach. Oznacza ono, ze powyz-
sze zasady nie beda mialy zastosowania
w stosunku do produktu niebezpieczne-
go, ktéry w dalszym ciagu znajduje sie pod
kontrola podmiotu dzialajacego na rynku,
za$ podmiot ten bedzie mogt zabezpieczy¢
taki produkt, stosujac mniej sformalizowa-
ne procedury postepowania.

Podmioty dzialajace na rynku powinny
dopelni¢ takze obowigzku powiadamiania
wlaséciwych wtadz o koniecznosci wyco-
fania produktu z rynku oraz o podjetych
w tym wzgledzie dziataniach. Powiadomie-
nie to ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia nadzoru sprawowanego przez or-
gany administracji publicznej nad rynkiem
spozywczym i pasz. Umozliwia bowiem
wlasciwym wladzom nastepcze spraw-

2 Pomocne przy interpretowaniu pojecia wycofania bedzie odwotanie sie do definicji okreslonej w dyrektywie (WE) 2001/95 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3
grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczeristwa produktéw, zgodnie z ktérg ,wycofanie oznacza $rodek majacy na celu zapobiezenie dystrybucji, prezentacji czy

oferowaniu konsumentowi niebezpiecznego produktu”
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dzenie, czy podmioty poddane ich kon-
troli podjety stosowne $rodki w celu prze-
ciwdzialania zagrozeniu spowodowanemu
przez produkt.

Obowigzek przekazania odpowiednich
informacji do organéw administracji pub-
licznej dotyczy takze sytuacji, w ktérych nie
ma jeszcze catkowitej pewnos$ci odnos$nie
do szkodliwosci danego produktu. Stosow-
nie do art. 19, ust. 3, zd. 1 oraz art. 20, ust.
3, zd. 1 wystarczajaca przeslanka powsta-
nia tego obowiazku jest bowiem samo po-
dejrzenie istniejacego zagrozenia. Rozwig-
zane to zwigzane jest z zasadg og6lna pra-
wa zywnosciowego, o ktérej mowa w art. 7
rozporzadzenia nr 178/2002 (zasada ana-
lizy ryzyka), a w szczegdlnosci z przyje-
ta na podstawie tej zasady regula ,better
safe than sorry” Ponadto kwestia majaca
zasadnicze znaczenie dla ochrony zdro-
wia publicznego jest czas, jaki uptynat od
chwili rozpoznania zagrozenia do momen-
tu podjecia czynnosci przez organy admi-
nistracji publicznej. Skrécenie tego okre-
su moze mie¢ bowiem olbrzymi wplyw
na skutecznos$¢ srodkéw administracyj-
nych zastosowanych na podstawie prawa
zywnosciowego.

Podmioty dzialajace na rynku powinny
ponadto wspélpracowac z wladzami w celu
unikniecia badZ ograniczenia zagrozenia
spowodowanego przez srodek spozywczy
lub pasze. Wspélprace te nalezy pojmowac
w jak najszerszym znaczeniu. Oznacza to,
iz moze ona obejmowac zaréwno konsulta-
cje merytoryczne, na przyklad jezeli istnieje
niepewno$¢ naukowa, co do pojawiajacego
sie zagrozenia, jak i prawne — w przypadku
pytan czy watpliwosci, co do sposobu spel-
nienia obowiazkéw wynikajacych z prze-
piséw prawa zZywnos$ciowego.

Przepisy rozporzadzenia nr 178/2002
wskazuja jednocze$nie na konieczno$¢
wspolpracy pomiedzy samymi podmiotami
taricucha zywno$ciowego, w tym z podmio-
tami odpowiedzialnymi za handel detalicz-
ny lub dzialalnos$¢ zwiazana z dystrybucja.
Te ostatnie w granicach swojej dzialalno-
$ci powinny takze rozpocza¢ postepowanie
majace na celu wycofanie z rynku produk-
téw niezgodnych z wymogami w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci. Wspolpraca ta
jest konieczna w celu umozliwienia spraw-
nego wycofania z rynku niebezpiecznych
$rodkéw spozywczych lub pasz.

Po stronie podmiotéw dzialajacych na
rynku spozywczym lub pasz istnieje takze
obowigzek wyczerpujacego poinformowa-
nia konsumentéw lub uzytkownikéw paszy
o przyczynie wycofania produktu lub par-
tii produktu z rynku, w sytuacji gdy pro-
dukt ten mégt juz dotrze¢ do konsumenta
(uzytkownika). W takim przypadku pod-

miot dzialajacy na rynku spozywczym lub
pasz powinien podjac érodki zmierzajace
do odebrania od konsumentéw (uzytkow-
nikéw) produktéw juz im dostarczonych,
jezeli inne dziatania ,nie bylyby wystar-
czajace do zapewnienia wysokiego pozio-
mu ochrony zdrowia”

Ostatnim elementem europejskiego sy-
stemu bezpieczenstwa zywnosci, uregu-
lowanym w rozporzadzeniu nr 178/2002,
sa zasady dotyczace prezentacji i reklamy
zywnosci oraz pasz. Odpowiednie unor-
mowania w tym wzgledzie wskazane zo-
staly w art. 16 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym etykietowanie, reklama i prezen-
tacja zywnosci lub pasz nie moze wprowa-
dza¢ konsumentéw (uzytkownikéw pasz?)
w blad.

Regulacja art. 16 stanowi rozwiniecie
jednej z zasad og6lnych prawa zywnoscio-
wego, a mianowicie zasady ochrony intere-
s6w konsumenta. Zgodnie z zasadg ochro-
ny intereséw konsumenta przestrzeganie
przez podmioty dzialajace na rynku wszyst-
kich regul prawa zywno$ciowego powinno
przyczynic sie do dokonywania przez kon-
sumentéw lub uzytkownikéw pasz $wia-
domego wyboru zwiazanego ze spozywa-
ng przez nich zywnoscia lub uzytkowany-
mi w hodowli §rodkami zywienia zwierzat.
Ztamanie tej zasady nastepuje w sytuacji,
gdy po stronie konsumenta lub uzytkowni-
ka, w wyniku prezentacji lub reklamy, po-
wstanie przekonanie niezgodne z rzeczy-
wistymi cechami oferowanego produktu.
W sytuacji takiej konsument ma ograni-
czona swobode oceny produktu oraz po-
wziecia i wyrazenia swojej decyzji, a tym
samym narazony zostaje na podjecie de-
cyzji opartej na falszywych przestankach
lub nie chcianej (9).

Marketingowe metody etykietowania,
reklamy lub prezentacji produktu, za po-
moca ktérych konsument lub uzytkow-
nik produktu moze zosta¢ wprowadzony
w blad, sa bardzo bogate. W celu przeciw-
dziafania takim nieprzyjaznym konsumen-
towi praktykom prawodawca wspdlnoto-
wy ustalil réwnie szeroki zakres przedmio-
towy art. 16 rozporzadzenia nr 178/2002.
Stosownie do tego przepisu wprowadze-
nie konsumenta w blad moze nastapi¢ za
pomoca takich elementéw prezentacji pro-
duktu, jak jego ksztalt lub wyglad (na przy-
ktad produktowi, ktéry nie jest oscypkiem
nadawany jest jego charakterystyczny dwu-
stozkowy ksztalt, wraz z wypuklymi oraz
wkleslymi wzorami w $rodkowej czesci),
sposob opakowania (uzycie w stosunku do
zwyklego produktu opakowania, ktére su-
geruje, iz jest to produkt specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego), czy tez sposéb
ulozenia i miejsce wystawienia produktu

(prezentacja margaryny na terenie hali,
w czes$ci przeznaczonej dla masla, i w ten
sposob oznakowanej). Powyzsze wylicze-
nie elementéw prezentacji nie jest zreszta
katalogiem zamknigtym. Swiadczy o tym
uzyte w art. 16 wyrazenie ,oraz informa-
¢ji udostepnionych na ich temat w jaki-
kolwiek sposéb” Informacje takie moga
by¢ przekazane konsumentowi lub uzyt-
kownikowi takze w formie reklamy tele-
wizyjnej, ulotki dofaczonej do produktu,
czy tez przekazane przez osobe zacheca-
jaca do kupna danego produktu w sklepie
wielkopowierzchniowym.

PiSmiennictwo

—_

Rudy M.: Zasady ogélne prawa zywnosciowego. Zycie
wet. 2006, 81, 585-587.

Dz. Urz. UE L 31 2 1.02.2002, s.1.

Korzycka-Iwanow M.: Prawo zywnosciowe. Zarys prawa
polskiego i wspélnotowego. Warszawa 2005, s. 108.

. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 30 listopa-
da 2000 r., I ACa 340/2000, OSA 2001/6, poz. 33, s. 43.
Korzycka-Iwanow M.: Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa
polskiego i wspdlnotowego. Warszawa 2005, s. 112.
Wskazowki do interpretowania przepisow art. 11, 12, 17,
18, 19 oraz 20 rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ogélne zasady i wy-
magania prawa zywno$ciowego, powolujacego Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawia-
jacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
Whioski Statego Komitetu ds. Laricucha Zywnosciowego
i Zdrowia Zwierzgt, 2004, s. 5.

. Korzycka-Iwanow M.: Prawo zywnosciowe. Zarys prawa
polskiego i wspélnotowego. Warszawa 2005, s. 114.
Wskazowki do interpretowania przepiséw art. 11, 12,17,
18, 19 oraz 20 rozporzadzenia nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego ogélne zasady i wy-
magania prawa zywno$ciowego, powolujacego Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawia-
jacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.
Whioski Statego Komitetu ds. Laricucha Zywnosciowego
i Zdrowia Zwierzqt, 2004, s. 8.

Letowska E.: Prawo uméw konsumenckich. C.H. Beck
2002.

w o

'S

a1

o

~

®

b

Mgr M. Rudy, Zaktad Prawa Administracyjnego Instytu-
tu Nauk Administracyjnych, Wydziat Prawa, Administra-
¢ji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski, ul. Uniwersytecka
22/26, 50-145 Wroctaw

3 Co prawda, art. 16 postuguje si¢ pojeciem konsumenta, biorac jednak pod uwage, iz ma on zastosowanie takze w stosunku do pasz. Nie ma zadnych watpliwosci, iz
w tym kontekscie odnosi sie on do uzytkownikéw pasz (rolnikéw), a nie do konsumentéw.
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