Postepy Nauk Rolniczych nr 4/2001

Problemy polityki regionalnej Unii Europejskie]
i Polski w odniesieniu do obszarow wiejskich

oo Krzysztof Koreleski
Katedra Planowania, Organizacji 1 Ochrony Terenow Rolniczych

Akademia Rolnicza im. Hugona Kollqtaja w Krakowie
Al A. Mickiewicza 24/28. 30-059 Krakow

Stowa kluczowe: polityka regionalna, obszary wiejskie, Unia Europejska,
Polska

Wstep

Zasadniczym celem unijnej polityki regionalnej, obejmujacej catoksztalt zagad-
nien gospodarczych, spotecznych, ekologicznych, jest trwaly i zroznicowany rozwoj
pr;estrzeni, majacy na celu zapewnienie podobienstwa warunkow zycia 1 pracy po-
migdzy regionami. Cel ten realizowany jest w ramach takich programoéw, jak: Europa
2000, Europa 2000 Plus czy Europejska Perspektywa Rozwoju Regionalnego.

.Rozwc’)j obszaréw wiejskich UE prowadzony jest od wielu lat w ramach polityki
re_glonalnej, ktora kilkakrotnie byta reformowana. Dlatego tez doswiadczenia krajow
Pigtnastki sa tak wazne dla Palski, aspirujacej do czlonkostwa w UE.

Ewolucje unijnej polityki mozna sprowadzi¢ do trzech zasadniczych etapow, kt6-
rych podstawowymi celami byla:

— reflukcja zapOznienia obszarow najsilniej uposledzonych,
— Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich (glownie lata osiemdziesiate),
— Wazrost konkurencyjnosci obszaréw i zmniejszenie bezrobocia (gtownie iata dzie-

- Wigcdziesiate). i ,

. Tflk zwane obszary problemowe Unii(Less Favoured Areas) wiaza si¢ z zapdznie-
Niam1 1 trudnop$ciami w ich rozwoju, ktéorym odpowiadaja tzw. cele, czyli srodki na-
prawcze-.obowiqzujqcc cele w latach dziewigédziesiatych w liczbie siedmiu (1, 2, 3,
:; lfias,tfxl:kl 0), zgodne z zatozeniami ,, Agendy 2000”, dotyc_:zqceq_progrgmowania,poli-
k6We' ‘ tura}lnej, w,o‘kreme prawdopodobnego poszerzenia Unii o kraje Europy Srod-

4, zostajg ograniczone do trzech. Sa to: cel 1 — oddziatywanie na obszarach za-
zgfanych.gospodarczo,,cgl 2 — oddzialywanie na obszary dotknigte niekorzystnymi

'anami strukturalnymi, cel 3 — wspieranie innych terenow poprzez systemy edu-
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kacyjne i poprawe rynku pracy. Wazna zmiana dotyczy rowniez tzw. Inicjatyw Euro-
pejskich, ktorych liczba zostaje zredukowana do trzech:
— wspotpraca transgraniczna,
— rozw¢j terenow wiejskich,
— wykorzystanie zasoboéw ludzkich (walka z bezrobociem).

Istotne znaczenie ma takze wzrost budzetu funduszy strukturalnych i1 funduszu
kohezyjnego, co oznacza dalszy wzrost naktadow na polityke rozwoju regionalnego.

Tres¢ i srodki realizacji polityki regionalnej

Tres¢ regionalnej polityki wiejskiej, ktéra powinna by¢ zgodna z og6lnymi zasa-

dami gospodarki przestrzennej, stanowia srodki prowadzace do [12]:

— racjonalnego wykorzystania zasobow sit wytworczych,

— zapobiegania ekstensyfikacji obszarow wiejskich,

— dostosowywania struktur gospodarczych do potencjatu srodowiska,

— ochrony i ksztaltowania srodowiska,

— rozwoju infrastruktury technicznej, spotecznej i ekorozwoju obszarow wiejskich,
— tworzenia nowych miejsc pracy,

— zapobiegania pogarszaniu si¢ warunkow zycia ludnosci wiejskie;j.

Posrdéd sposobow 1 srodkow realizacji wiejskiej polityki regionalnej wymienia si¢
najczesciej rozne formy interwencjonizmu (instytucjonalny, socjalny, ekonomiczny),
srodki prawne (stymulujace badz destymulujace okreslona dziatalnos¢ gospodarcza),
srodki inwestycyjne (stuzace rozwojowi okreslone;j dziatalnosci), srodki instytucjo-
nalne (instytucje dzialajace na rzecz rozwoju rolnictwa) oraz $rodki informacyjne
(promocja przyjetych kierunkow dziatan). Zgodnie z zasadami Spdjnej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich [10] — okreslona zostata polityka i program przeksztalcen
strukturalnych wsi oraz powigzana z nig polityka zmian infrastruktury terenéw wiej-
skich, a takze — opierajac si¢ na polityce strukturalnej i spotecznej — zasady stoso-
wane w praktyce finansowej dotyczacej terendw wiejskich.

Waznym elementem rozwoju regionalnego jest wspdtpraca transgraniczna. Wyja-
$nienie jej roli w procesach integracyjnych zawiera wstgp do Europejskiej Karty Re-
gionow Granicznych i1 Transgranicznych. Wspétpraca ta ma gtéwnie za zadanie tago-
dzenie skutkow granic panstwowych, zwanych niekiedy ,,bliznami historii”.

Zroznicowanie obszaréw granicznych znajduje odbicie w ich typologii, co wska-
zuje na potrzebg dostosowania wspétpracy transgranicznej do istniejacych w Europie
typow pogranicza [13]. Obszary pogranicza wspotpracuja ze soba na zasadzie rézne-
go rodzaju zwiazkow, stowarzyszen — tzw. euroregiondw. Najbardziej znane euro-
pejskie euroregiony diugiej tradycji wystepuja wzdtuz granicy niemiecko-holender-
skiej, francusko-niemiecko-luksemburskiej czy niemiecko-francusko-szwajcarskiej-
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W ramach Stowarzyszenia Regiondéw Granicznych, ktore istnieje od poczatku lat
70., skupia si¢ obecnie okoto 80 wspotpracujacych w Europie regionéw granicznych,
w tym takze euroregiony z pogranicza Polski z jej sasiadami (,,Pomerania”, ,,Pro Eu-
ropa Viadrina”, ,,Sprewa-Nysa-Bébr”, ,,Nysa”, , Tatry”, ,Karpacki”, ,,Bug”, , Nie-
men”). Tre§¢ wspolpracy transgraniczne) tworza gtownie problemy spoteczno-eko-
nomiczne, w tym takze aktywizacja terenéw wiejskich, oraz ekologiczne — ochrona i
ksztaltowanie srodowiska.

Instrumenty wspierania regionalnej polityki rozwoju
obszarow wiejskich

Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich finansowane jest w UE przez Sekcje
Gwarancji Funduszu Rolnego na drodze tzw. strukturalnych srodkéw uzupehiajacych
(Program McShary’ego), jak akcja rolnictwo—$rodowisko, wczesniejsze emerytury,
pomoc w zalesianiu oraz inne $rodki, jak: wsparcie dla inwestycji, osadnictwo
miodych farmeréw, szkolenia itp. Aktualnie wprowadza sie modyfikacje kryteriow
wspierania obszaréw problemowych (LFA), zmierzajace do lepszego zintegrowania
celow ochrony srodowiska z polityka rozwoju wsi. Z tego tez wzgledu system pomo-
cy dla obszaréw o trudnych warunkach stopniowo przeksztalca si¢ w instrument pro-
mowania ekstensywnych sposobow gospodarowania w rolnictwie oraz ochrony sze-
r9k0 pojetego Srodowiska wiejskiego [2]. W latach 2000-2006, w ramach ogranicza-
Nia przestrzennego zasiggu obszaréw problemowych, przewiduje si¢ zmniejszenie
udziatu ludnosci zamieszkatej na ich obszarze z obecnego, wynoszacego ok. 50%, do
35% oraz obnizenie maksymalnego i przecigtnego poziomu wspoélfinansowania ze
strqny UE wspieranych przedsiewzieé¢. Oznacza to wzrost naktadow na polityke roz-
Woju regionalnego do ok. 0,46% PKB Unii, w tym ok. 40 mld euro planuje si¢ prze-
Znaczy¢ na potrzeby nowych krajéw cztonkowskich [11].

. Wyréwnywaniu dysproporcji ekonomicznych i spotecznych w obrebie UE stuza
liczne fundusze strukturalne, m.in. Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Rozwoju Rolnictwa, a takze tzw. Fun-
dus; Spéj:noéci (Kohezji). Ich zadaniem jest udzielanie pomocy obszarom zacofanym,
Wspleranie rozwoju regiondéw wiejskich, walka z bezrobociem, wspieranie rozwoju in-
fraStmlftury, partycypowanie w inwestycjach stuzacych ochronie $rodowiska itp.
kimPanstwa Europy Srod,kowowschodniej mogg aktualnie korzystaé przede wszyst-
ISPAZ pomocy programéw PHARE oraz funduszy przedakcesyjnych SAPARD i
r()Wl;ir:_gram PHARE, jako g}()w.ny ipstnnnent Partnerstwa dla C;zlonkostwa, pehi
dol & rolQ.kate.xh.zato.ra, Przyciagajacego do wspotfinansowania poszczegdlnych

atan w dziedzinie wielofunkcyjnego rozwoju wsi inne instytucje finansowe, jak
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Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju czy Bank
Swiatowy.

Program SAPARD jest podstawowym instrumentem wspierajacym dziatania w
zakresie modernizacji rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich — gtéwnie poprzez
przygotowanie sektora rolnego do akcesji oraz przyjecie acquis communautaire w
celu przygotowania si¢ do wykorzystania funduszy strukturalnych po uzyskaniu
czlonkostwa. Podstawa ubiegania si¢ o srodki z programu SAPARD jest tzw. Program
Operacyjny, opracowywany przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi przy po-
mocy FAPA. Program ISPA nakierowany jest na realizacj¢ duzych projektow inwe-
stycyjnych wspomagajacych rozbudowg transeuropejskich sieci transportowych,
oraz projektow z zakresu ochrony srodowiska. Bedzie on posrednio takze stymulowat
rozwoj przedsigbiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Obszary problemowe

Ponizej przedstwiono struktur¢ obszaréw problemowych w krajach Unii na
podstawie tzw. celow obowiazujacych do konca 1999 . [3, 7, 8].

Regiony niedorownujace standardom Unii, o PKB ponizej 75% sredniej wartosci
(na 1 mieszkanca) w krajach Pigtnastki (cel 1), praktycznie nie wystepuja w takich
krajach, jak Dania, Finlandia, Szwecja czy Luksemburg, natomiast wystepuja na
catym obszarze Grecji, Irlandii 1 Portugalii. W skali Unii obejmujg one ok. 30% po-
wierzchni 1 25% liczby mieszkancow.

Regiony dotknigte upadkiem tradycyjnego przemystu (cel 2) obejmuja do ok.
15% takich krajow, jak: Austria, Dania, Francja, Luksemburg i Wielka Brytania. Gru-
puja one od kilku (Austria, Wiochy) do ponad 30% ogétu liczby ludnosci (Luksem-
burg, Wielka Brytania). W skali Unii obejmuja ok. 10% powierzchni i 13% ludnosci.

Rejony wymagajace aktywizacji terenow wiejskich (cel 5b) obejmuja od ok. 4%
powierzchni (Dania, Hiszpania, Wielka Brytania) do ok. 25% powierzchni (Austria,
Finlandia). W Unii obejmuja 20% ogolnej powierzchni i 12% ludnosci.

Regiony nisko zaludnione i zlokalizowane w obszarach potnocnych (ponizej 8
mieszkancow na 1 km®, powyzej 62 rownoleznika) obejmuja po ok. 65% pow1erzchn1
Finlandii1Szwecji oraz do 15% ich liczby ludnosci. W Unii stanowia one ok. 10% jej
powierzchni. Dla przykiadu, w odniesieniu do terenéw wiejskich, we F rancji wyroz
nia sig takie obszary problemowe, jak: strefy rewitalizacji wiejskiej (les zones de revi-
talisation rurale), wiejskie obszary priorytetowego rozwoju (zones de montagne) [1].

Reasumujac, jezeli obszary wymagajace rozwoju terenéw wiejskich w krajach
Pigtnastki obejmujg 1/5 powierzchni i 1/8 ogéhu ludnosci — w Polsce praktycznie

caly obszar kraju wymaga sanacji i aktywizacji obszaréw wiejskich i dotyczy ponad
1/3 ogotu ludnosci.
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Aktualne problemy rozwoju obszaréw wiejskich Polski

Jednostki regionalne Polski — wojewédztwa maja pod wzgledem stopy bezrobo-
cia sytuacjg zblizong do landow niemieckich, nieco lepsza od francuskich i woskich,
a znacznie lepsza od hiszpanskich, natomiast pod wzgledem PKB odniesionego do
sredniego poziomu krajéw Pigtnastki — sa znacznie ubozsze [5]. Tylko najbogatsze
regiony (Slask, Wielkopolska, Matopolska i Mazowsze) przekraczaja nieco wskazni-
ki najbiedniejszych regionow Europy, jak Alentejo, Portugalia Srodkowa czy Grecja
Srodkowa [9]. Powyzszy stan rzeczy dotyczy tez w znacznej mierze spoleczno-eko-
nomicznej kondycji terenow wiejskich zlokalizowanych w obrebie wojewodztw. Po-
dobnie jak cata Polska tereny wiejskie naszego kraju stanowia przedmiot polityki roz-
woju regionalnego UE, jako tzw. obszary stabo rozwiniete (Less Favoured Areas).

Wazniejsze aktualne kierunki dzialan w zakresie rozwoju rolnictwa i prze-
ksztatcen terenow wiejskich naszego kraju sprowadzaja si¢ pokrétce m.in. [por. 4]:
— W zakresie organizacyjnym: do koniecznosci jasnego okreslenia kompetenc;ji

wszystkich instytucji odpowiedzialnych za wspélna polityke rolng oraz polityke

strukturalng w czesci dotyczacej wsi i rolnictwa. Wielo$é bowiem instytucji, grup
roboczych, zespoléw powotywanych na réznych szczeblach zaciemnia nieco ten
obraz.
— W zakresie legislacyjnym: obok aktow prawnych regulujacych dostosowywanie
sektora wiejskiego do wymogéw UE — do umocnienia roli planowania regional-
nego (polityki regionalnej) w kreowaniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
W zakresie infrastruktury wiejskiej: do wsparcia jej rozwoju jako podstawowego
warunku aktywizacji obszaréw wiejskich (kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow,
drogi, telefony). |
W zakresie tworzenia miejsc pracy i zapewnienia dodatkowych dochodéw do:
*  Wsparcia przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy w gminach gwaran-
- Wwjacych zatrudnienie ludnosci wiejskiej; nalezy pamieta, iz niezbedne zmia-
ny struktury obszarowej gospodarstw rolnych zwicksza zapotrzebowanie na
nowe miejsca pracy poza rolnictwem w okresie do 2010 r. na 2,0-2,5 min!,
zapewnienia dochodéw z tytutu prac zwiazanych z likwidacja zagrozen po-
wodziowych, zalesien gruntéw realizowanych w formie np. robét publicz-
nych, réznych dziatan proekoIoéiC;nych, itp. S |
W zakresie poprawy struktury obszarowej gospodarstw do tworzenia takich wa-
runkdw poprzezz = : o
" System rekompensat dla 0séb rezygnujacych z pracy naroli,
System wczesniejszych emerytur dla rolnikéw rezygnujacych z prowadzenia

. Bospodarstw mato wydajnych czy bez nastgpcéw. |

— DZlaiapia na rzecz zmiany struktury obszarowej za posrednictwem AW RSP.
Agencja ta powinna skoncentrowac si¢ na skupie ziemi za renty albo émerytury lub
nabywaniu jej, scaleniu, posrednictwie w wymianie, sprzedazy, uwlaszczeniu itp.
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— W zakresie pomocy dla rolnikow pracujacych w trudnych warunkach, zwtaszcza
w terenach gorskich: do swiadczenia pomocy w formie subwenc;ji lub pokrycia
odsetek od zaciagnietych kredytow na zakup ziemi, urzadzanie gospodarstw,
ustugi dla rolnictwa itp.

— W zakresie ochrony Srodowiska: do propagowania proekologicznych metod pro-
dukcji rolnej, zalesiania gruntow marginalnych, ochrony wod, redukcji zanie-
czyszczen. Wzorem krajow zachodnich powinny to by¢ umowy z rolnikami na
ochrong okreslonych obszarow, krajobrazow, elementéw srodowiska.

— W zakresie zarzadzania: do wsparcia procesu decentralizacji samorzadow i roz-
woju regionalnego.

— W zakresie udoste¢pniania unijnych Srodkow finansowych: do zapewnienia pomo-
cy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego, niezbednego do uzyskania fundu-
szy przedakcesyjnych 1 strukturalnych.

Sprawy restrukturyzacji wsi i rolnictwa znajduja ostatnio odbicie w Programie ak-
tywizacji obszarow wiejskich (PAOW), przygotowywanym obecnie na prosby rzadu
RP. Jego zadaniem jest wniesienie wktadu finansowego w szeroko rozumiany rozwoj
gospodarczy wsi oraz wsparcie Sredniookresowej strategii rozwoju obszaréw wiej-
skich irolnictwa oraz Spojnej polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rol-
nictwa.

Zadaniem tego programu jest przede wszystkim:

— Zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich na drodze
udzielania mikropozyczek, jednorazowych dotacji dla pozyczkobiorcéw na za-
kup srodkow trwatych, pomocy technicznej i szkoleniowej, opracowywanie pro-
gramow przekwalifikowan ludnosci wiejskiej, podniesienie jakosci procesu na-
uczania w wiejskich szkotach.

— Wspieranie procesow decentralizacji organéw samorzadowych poprzez realizacje
tzw. Programow rozwoju instytucjonalnego (PRI), prowadzonych w jednostkach
pilotazowych, szkolenia dla cztonkéw samorzadéw terytorialnych oraz tzw. Pro-
Jektow stuzacych wspieraniu efektywnej koordynacji dziatan szkoleniowych i PRI.

— Pomoc w tworzeniu struktur instytucjonalnych niezbednych do uzyskania pomo-
cy finansowej UE poprzez rdznorodne programy szkoleniowe dla stuzb sa-
morzadowych.

Duzy nacisk ktadzie PAOW na rozwdj i poprawe infrastruktury, uwazane za nie-
zbgdne warunki wstepne do stymulacji rozwoju sektora prywatnego. Tereny bowiem
rozwinigte pod wzgledem infrastruktury (drogi, wodociagi, kanalizacja, telekomuni-
kacja) przyciagaja inwestorow, poprzez zapewnienie podstawowych warunkdw pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Omawiany program umozliwia takze finansowanie projektow inwestycji kapi-
talowych, obejmujacych nowe inwestycje i modernizacje istniejacej infrastruktury.
Umozliwia on takze korzystanie z ustug konsultantéw przy przygotowywaniu projek-
tow przez samorzady lokalne.
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Decyzje strategiczne PAOW podejmowane beda przez Krajowy Komitet Ste-
rujacy (KKS), ktéremu przewodniczy minister rolnictwa i rozwoju wsi. Komitetowi
temu udziela merytorycznego 1 technicznego wsparcia tzw. Jednostka Koordynacji
Programu (w ramach FAPA) oraz liczne zespoty realizujace projekt przy kilku mini-
sterstwach. Na szczeblu wojewddztw powolane zostang regionalne komitety ste-
rujace (RKS) pod przewodnictwem marszatkéw oraz wojewddzkie biura wdrazania
programu — wspotpracujace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie finan-
sowe] obstugi przedsiewziec.

Z.akonczenie

Nie ulega watpliwosci, iz doswiadczenia krajow Pietnastki w formutowaniu za-
sad oraz praktycznej realizacji polityki regionalnej moga by¢ z powodzeniem wyko-
rzystane w polskiej strategii rozwoju obszarow wiejskich.

Doswiadczenia wynikajace z ograniczonych prob wprowadzania polityki regio-
nalnej naszego kraju wskazuja na potrzebg kompleksowego (zintegrowanego) dzia-
tania, obejmujacego — obok sfery produkcyjnej — podmiotowos¢ spotecznosci lo-
l_<alnych. Powodzenie bowiem przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od przedsiebiorczosci
1aktywnosci mieszkancéw oraz u$wiadomienia imroli, jaka maja do spetnienia [6].

Mozna oczekiwag, iz dzialania w zakresie polityki regionalnej odniesionej do te-
rt?n()w wiejskich przyczynig si¢ do ograniczenia — w poréwnaniu z pozostalymi re-
glonami — dysparytetow w zakresie rozwoju infrastruktury, poziomu kwalifikacji
sity roboczej, poziomu wydajnosci pracy, jakosci produkc;ji itp. Procesy te sprzyjaé
beda zatem ograniczeniu bezrobocia, przeciwdziala¢ ucieczce mlodziezy ze wsiiwy-

lu‘dn.ianiu si¢ terenéw wiejskich. W ten sposéb obszary te moga sta¢ sie atrakcyjnym
miejscem pracy i zamieszkania.
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Problems of regional policy of the UE and Poland
with regard to rural areas
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Summary

The aim of regional rural policy is to ensure the similarity of living and labour con-
ditions between regions. Realization of this policy is based on various forms of inter-
ventionism supported by means of legal, financial and institutional characters. Poland
demands continuing activities in organizational, legislation and infrastructural do-
mains, It is necessary to create new labour vacancies, to transform farm acreage struc-
ture, to support the enterprises in the field of environmental protection, processes of
decentralization of self-governments and regional development, to assist in making
the Union’s financial means accessible. The country ought to become an atractive
place of work and living.



