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Andrzej Grzywacz

Streszczenie

Przeanalizowano 5 ustaw: o lasach, o ustugach turystycznych, o ochronie przyrody, o udostgp-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko, Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej, pod katem za-
wartych tam norm i ustalen dotyczacych turystyki w lasach i na obszarach przyrodniczo cennych.
Stwierdzono niewielka ilo$¢ odniesien tam wystgpujacych w stosunku do problematyki turystyki
przyrodniczej. Wykazano potrzebg redefinicji podstawowych pojg¢, catosciowej i spojnej kodyfi-
kacji zagadnien turystyki na obszarach lesnych, usunigcia sprzecznosci, btgdow, niesymetrycznosci
ustaw oraz w miar¢ mozliwosci uzupetien w stosunku do zasady trojcztonowej koncepcji normy
prawnej. Prawo powinno zmieniac si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym, przystosowywac do no-
wych oczekiwan i potrzeb spotecznych. Lesnictwo, ochrona przyrody, turystyka to dzialy duzej
aktywnosci spolecznej, rozwijajace sig, zmieniajace, stad potrzeba zmian w prawie.

Stowa kluczowe: turystyka, prawo, obszary lesne

SELECTED PROBLEMS OF ESTABLISHING THE TOURISM — RELATED LEGAL
REGULATIONS IN FORESTS AND OTHER AREAS OF PARTICULARLY HIGH
NATURAL VALUE

Abstract

Five Poland’s Acts dealing with the topic have been subject todetailed analysis: the forest act,
the tourist service act, the nature protection act, the act of the role of society in the protection of
the environment and evaluation of environmental impacts; besides, also the Constitution of the Re-
public of Poland was analyzed in the context of the norms and decisions connected with the tou-
rism in forests and other highly valuable natural areas. In general it has been found out that the
nature-related tourism matters are scarcely represented in the legal acts analyzed. The need to re-
define the basic terms has been emphasized as well as the holistic and univocal codification of the
comprehensive set of problems of tourism in the forest areas; moreover, the urgent need to delete
the mutually excluding theses, errors, to cancel the nonsymmetrical character of some acts and po-
ssibly fully follow the classical concept of triple legal norm. The law itself should change as does
the civilization progress, and should get adapted to the new challenges, expectations and social
needs. Forest management, nature conservation, and tourism constitute together the three divisions
of intensive social interest and activity that are continuously developing and thus changing, and
therefore the call for such an alteration in the legal system that would even better fulfill the bunch
of different roles: the protective, the organizational, the repressive and the educational role to be lis-
ted at the beginning; nonetheless important are also the following roles: the stabilizing, the dyna-
mizing for the good of nature protection, nature tourism and forest management.

Key words: tourism, law, forest areas
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Wprowadzenie

Powszechnie uznaje sig, ze termin ,,przyroda” oznacza catoksztalt rzeczy i zjawisk tworzacych
wszech$wiat, przede wszystkim Ziemig a na niej wody, powietrze, glebg wraz z zyjacymi na nich
i w nich ro$linami, zwierzgtami, grzybami i mikroorganizmami. Przyroda, ktora zwyczajowo dzie-
limy na ozywionag i nicozywiona, jest synonimem natury.

Ochrona przyrody w znaczeniu dawnym, konserwatorskim, we¢zszym, to ochrona niektorych,
wybranych, najcenniejszych, zagrozonych obszarow, indywidualnych obiektow i gatunkow orga-
nizmoéw. Najczesciej byla i jest realizowana poprzez wytaczenie z uzytkowania zasobow oraz
ochrong swobodnego przebiegu proceséw ekologicznych. Ochrona przyrody w znaczeniu
wspolczesnym, szerszym, to ochrona calej réznorodnosci biologicznej na poziomie genetycznym,
gatunkowym, ekosystemowym i krajobrazowym, w skali lokalnej, regionalnej i obejmujacej cala
kulg ziemska. Wspolczesna forma ochrony przyrody coraz czgsciej staje si¢ trwate, zrOwnowazone
uzytkowanie zasoboéw przyrody, zgodnie z zasadami ekorozwoju.

Niestety w Ustawie o ochronie przyrody (2004), z p6zniejszymi nowelizacjami przyjeto defi-
nicjg przyrody i ochrony przyrody w tym wezszym, dawnym znaczeniu, ze sporym udziatem form
konserwatorskich. Mato tam kierunku biocenotycznego, planistycznego, ochrony przyrody trakto-
wanej jako czesci ochrony srodowiska, ochrony réznorodnosci biologicznej w szerszym znaczeniu
tego pojecia oraz zrownowazonego uzytkowania zasobow przyrody, np. lesnych, wodnych.

Taka definicja i koncepcja ochrony przyrody rodzi niezrozumiate sytuacje, nickonsekwencje, pa-
radoksy:

m kompleks lasu nieobjety ktoras z ustawowych form ochrony przyrody nie jest przedmiotem

zainteresowania i regulacji tej ustawy, ale gdy staje si¢ np. parkiem krajobrazowym, to tak,
a przeciez niezaleznie od definicji i spolecznej umowy, pozostaje on obszarem przyrody,
jakkolwiek bysmy go nazywali,

m fragment np. buczyny lub dabrowy bedacy lasem gospodarczym, od dnia gdy uznamy go
np. rezerwatem lesnym, staje si¢ elementem obszarowej ochrony przyrody, cho¢ w przyro-
dzie tego lasu nic przez jeden dzien istotnego si¢ nie wydarzylo, nie zmienito sig,

m s¢dziwe, wspaniate drzewo np. topola rosnaca gdzies na uboczu, nie jest obiektem zaintere-
sowania ochrony przyrody, ale gdy zostanie wpisana do rejestru pomnikow przyrody, uzyska
urzgdowa tabliczke, to staje si¢ obiektem indywidualnej ochrony przyrody,

m polskie lasy sa urzadzone, posiadaja kontrolowane, limitowane uzytkowanie drewna, maja
migdzynarodowe certyfikaty gospodarki opartej na zasadach ekologicznych, mogltyby by¢
gtdéwnym elementem ochrony wielkopowierzchniowej, gdyz spetniaja kryteria VIII katego-
rii obszarow chronionych wg IUCN (1994), niestety nie sa wlaczone do form ochrony przy-
rody, a nawet przez niektore organizacje ekologiczne nazywane sa pogardliwie ,,zwyklym
lasem gospodarczym”, a niekiedy nawet green desert (zielona pustynia), nie ma to znacze-
nia, ze sa tam szlaki turystyczne, odbywa si¢ edukacja ekologiczna, wystepuja chronione
gatunki roslin i zwierzat, ludnos¢ chetnie zbiera grzyby i jagody, spetniane sa rézne funkcje
ochronne i spoteczne. Wedtug autorow Ustawy o ochronie przyrody wigkszos¢ terendw les-
nych naszego kraju przyroda nie jest i na ustawowa ochrong przyrody nie zastuguje.

Czy obszar lub obiekt w sensie prawnym jest przyroda, okazuje si¢ by¢ kwestia umowna, uzna-
niowa, a nie faktem wynikajacym z rzeczywistej warto$ci przyrodniczej. Wystepuja pod tym wzgle-
dem duze dysproporcje regionalne i merytoryczne. S¢dziwy dab, fragment lasu — w niektorych
terenach moze by¢ pod prawng ochrona, a w innych nie, cho¢ ma takie same walory, wartos¢ przy-
rodnicza, ale nie zostal wpisany do rejestru, jeszcze nie zostal uznany. Prawo ma charakter uni-
wersalny i powszechny, mowimy o rownosci obywateli wobec prawa. Okazuje sig, e nie dotyczy
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to przyrody. Lasy i obszary przyrodniczo cenne wobec prawa sg traktowane réznorodnie, przy ta-
kiej samej wartosci. Wydaje sig, ze pojecie przyrody, ochrony przyrody z pozycji prawa polskiego
wymaga redefinicji oraz rozszerzenia.

Turystyka jest definiowana jako wszelkie formy zmiany miejsca pobytu, jesli nie sa zwiazane
z praca zawodowa lub zmiana miejsca zamieszkania, tak w kraju jak i za granica. Funkcjonuja
rozne okreslenia turystyki, zwykle ograniczone do formy czynnego wypoczynku poza miejscem za-
mieszkania, zwigzanej z celami poznawczymi i elementami uprawiania sportu.

Ruch turystyczny kwalifikuje si¢ w zaleznosci od celu podrézy, miejsca wyjazdu, stopnia or-
ganizacji, wielkosci grupy, czasu, rodzaju transportu, itd. Dlatego wyrdznia si¢ migdzy innymi tu-
rystyke: poznawcza, wypoczynkowa, pielgrzymkowa, krajowa, zagraniczna, zorganizowana
i niezorganizowana, indywidualna i zbiorowa, pobytowa, zdrowotna, samochodowa, kolejowa,
piesza, weekendowa, wycieczkowa, kwalifikowana wymagajaca od uczestnikow kwalifikacji,
umiejetnoscei postugiwania si¢ sprzgtem turystycznym (kolarstwo, kajakarstwo, zeglarstwo, alpi-
nizm, speleologia, nurkowanie itd.) lub znajomosci jakiej$ dziedziny wiedzy (botanika, ornitologia,
entomologia itd.) i umiejgtnosci poruszania si¢ po danym terenie (gory, lasy, tereny podmokte).

W tej sytuacji, bardzo rozleglego pojecia turystyki, nalezy na potrzeby srodowiska zajmujacego
si¢ naukowo ta problematyka, sprecyzowac i zdefiniowac czym jest, a czym nie jest turystyka w la-
sach 1 na terenach przyrodniczo cennych. Czy na przyklad zbior grzybow i innych ptodéw runa
lesnego, towiectwo, obserwacja ptakow, fotografowanie przyrody — jest turystyka lesna (przyrod-
nicza), czy nie? Czym turystyka lesna (sylwanoturystyka) rozni si¢ od agroturystyki; czy pobyt na
sciezce edukacyjnej w lesie jest tylko edukacja lesna spoteczenstwa, czy takze udzialem w turystyce
przyrodniczej (lesnej). Nalezatoby sprecyzowac jakie cechy sa specyficzne dla turystyki w lasach
i czym wyrdzniaja ja od innych typow i form turystyki? Jakie sa powinnosci i obowiazki wiasci-
ciela lub zarzadcy lasow wobec turysty i na odwrot jakie sa zasady korzystania turysty z ekosyste-
mow lesnych. Odpowiedzi na te zasadnicze pytania powinny stuzy¢ rozwojowi tej formy
wypoczynku i unikania konfliktow spotecznych w tym wzgledzie.

Chciatbym mocno podkresli¢ — turystyka w lasach i na obszarach przyrodniczo cennych wymaga
zdefiniowania, opisu, charakterystyki i kodyfikacji w specyficznym jezyku prawa, w sposob catos-
ciowy i spojny.

Analiza podstawowych ustaw

Analizie poddano pig¢ ustaw:

m Ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (wielokrotnie nowelizowana),

m Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (nowelizowana, tekst jednolity
22004 1),

m Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (znacznie znowelizowang w 2008r.,
tekst jednolity z 2008 1.),

m Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko,

m Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (ustawa zasadnicza).

Lektura tych ustaw przynosi duze zaskoczenie i niedosyt z punktu widzenia rozpatrywanej, ana-

lizowanej problematyki. W ustawie o ustugach turystycznych (1997) i w Ustawie o udostgpnianiu
informacji o srodowisku...(2008), w ogdle nie wystepuja stowa kluczowe ,,las” i ,,0bszar przyrod-
niczo cenny” i ich pochodne. Natomiast w Ustawie o lasach (1991) i Ustawie o ochronie przyrody
(2004), termin , turystyka” (i pochodne) wystepuja zupehie sporadycznie. Oznacza to, ze turystyka
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lasach i na obszarach przyrodniczo cennych nie jest prawnie skodyfikowana, nie jest legislacyjnie
uregulowana.

Ustawa o lasach w art. 3 stanowi, Ze ,,Jasem w rozumieniu ustawy jest grunt zwiazany z gos-
podarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywane na parkingi
le$ne i urzadzenia turystyczne”. W art. 40 mowi sig, ze ,,mozna przekaza¢ w uzytkowanie las za-
rzadzany przez organizacj¢ Lasy Panstwowe, bez zmiany ich dodatkowego przeznaczenia, jezeli za
tym przemawiaja wzgledy (wymienia si¢ 10 takich sytuacji), w tym wypoczynku ludnosci”. To
wszystko o turystyce w ustawie o lasach (1991), nie mowi si¢ o niej w rozdziatach o planach
urzadzania lasu, o funkcjach ekosystemow lesnych i innych waznych fragmentach tego dokumentu.
Domyslnie o turystyce (bez uzycia tego terminu) stanowi art. 26, gdzie mowi si¢ o udostgpnianiu
lasu dla ludnosci do zbioru ptodow runa lesnego, na wlasne potrzeby, o zakazach wstepu do lasu
oraz w art. 29 ,,Ruch pojazdoéw silnikowych, zaprzegowych i motorowerem w lesie jest dozwo-
lony jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa
one oznakowane drogowskazami, dopuszczajacymi ruch po tych drogach”. ,,Jazda konna w lesie
dopuszczona jest tylko drogami lesnymi wyznaczonymi przez nadlesniczego”. ,,Postdj pojazdow
na drogach lesnych jest dozwolony wytacznie w miejscach oznakowanych”. ,,W lasach zabrania
si¢:” (tu wymieniono szereg czynnos$ci zagregowanych w 14 zakazow).

Nie ma w Ustawie o lasach (1991) wymienionych obowiazkow wiasciciela lub zarzadcy lasow
wobec turysty lub ruchu turystycznego. Prawodawca uznat widocznie, ze zarzadca lasu nie ma
tzw. pozytku z turystyki (bezposredniego i posredniego), a moze mie¢ ewentualnie tylko tzw. utra-
cone korzysci, wobec tego nie ma zobowiazan w stosunku do spoteczenstwa w tym wzgledzie.
Nadle$nictwo nie ma ustawowego obowiazku budowy i urzadzania parkingéw lesnych i miejsc
postoju, dokonywania turystycznego zagospodarowania lasu (biwaki, miejsca wypoczynku, szlaki
turystyczne, specjalne miejsca do rekreacji, punkty widokowe itd.). Jesli to wykonuje, to robi to
z wlasnej potrzeby, wedtug uznania i na swoj koszt. Oczywiscie liczne nadlesnictwa wykonuja to
dla organizacji turystyki, ograniczenia uszkodzen lasu, zmniejszenia zagrozenia pozarowego. Na
przyktad Nadlesnictwo Spychowo zostato wyréznione odznaka ,,Za zastugi dla turystyki” podczas
obchodow Swiatowego Dnia Turystyki w Olsztynie 23 wrzesnia 2009 r. Odznake wreczyt Minis-
ter Sportu i Turystyki (strona internetowa Lasow Panstwowych — aktualnosci, wrzesien 2009).

Ustawa o ustugach turystycznych (1997) dotyczy regulacji prawnych w zakresie dziatalnosci or-
ganizatorow turystyki (piloci, przewodnicy, kursy, szkolenia, problemy uprawnien i certyfikacji),
ochrony klientow ustug turystycznych, standardow ustug hotelarskich i transportowych. Nie obej-
muje zorganizowanej i indywidualnej turystyki przyrodniczej. Jak wiemy istnieje Ministerstwo
Sportu i Turystyki, a w nim Departament Turystyki, gdzie jest Zespot Gospodarki Turystycznej,
w tym stanowisko do spraw legislacji w turystyce. W szeregu Akademiach Wychowania Fizycznego
i innych uczelniach, gdzie prowadzi si¢ kierunek studiow turystyka, istnieja Zaktady Prawa i Or-
ganizacji Turystyki. Mimo to nie ma dotad regulacji prawnych w zakresie turystyki przyrodniczej
w lasach i na terenach obszarowej ochrony przyrody.

Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (2008), stanowi migdzy in-
nymi, ze kazdy ma prawo do uwag i wnioskow w zakresie ochrony srodowiska, ustala w jaki spo-
sOb ma przebiega¢ udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i opracowywaniu dokumentow,
mowi o uprawnieniach organizacji ekologicznych. Nie ma jednak okre$lenia, zdefiniowania ter-
minu ,,organizacja ekologiczna”, stad nie ma pewnosci czy organizacje turystyczne np. PTTK —
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jest w rozumieniu tej ustawy organizacja ekologiczna (podobnie jak towarzystwa i stowarzyszenia
naukowe, naukowo-branzowe np. lesne, typu Polskie Towarzystwo Lesne, Towarzystwo Przyjaciot
Lasu, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Lesnictwa i Drzewnictwa, Naczelna Organizacja
Techniczna). W ustawie tej raz tylko pada termin ,,turystyka” w nastgpujacym kontekscie, art. 46
~Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja projekty: polityk,
strategii, planow lub programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wyko-
rzystania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych
ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko”.

Ustawa o ochronie przyrody (2004, znacznie znowelizowana w 2008) zawiera stwierdzenia
i ustalenia dotyczace wprost lub posrednio ruchu turystycznego na terenach obszarowej ochrony
przyrody. Art. 12 p.1 ,,Obszar parku narodowego jest udostgpniany w celach naukowych, eduka-
cyjnych, kulturowych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych w sposob, ktory nie wplynie ne-
gatywnie na przyrod¢ w parku narodowym”. Szczegotowe zasady udostgpniania i poboru optat za
wstep zawieraja punkty 2,3,4,5,6,7,8,9,10 tego artykutu. Artykut 13 ustala zasady powotywania re-
zerwatow przyrody, sposoby wykonywania planéw ochrony, a w punktach 4 i 5 — okresla zasady
wprowadzania optat za wstep na obszar rezerwatu. W bardzo obszernym art. 15 nastgpuje w p.1
wykaz zakazow obowiazujacych w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, jest ich 26. W pun-
kcie 3 ustala sig, ze ,,minister wlasciwy do spraw srodowiska, po zasiggnigciu opinii dyrektora
parku narodowego, moze zezwoli¢ na odstgpstwa od zakazow, jezeli jest to uzasadnione: 1)po-
trzeba ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi, kulturowymi,
turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to ne-
gatywnego oddziatywania na przyrodg parku narodowego”. Art. 17 wprowadza w parkach krajob-
razowych 14 zakazoéw. Brak w Art.. 16 stwierdzenia, ze parki krajobrazowe wyznacza si¢
i organizuje migdzy innymi na potrzeby propagowania turystyki przyrodniczej oraz dla potrzeb
masowego wypoczynku ludnosci. To przeciez ponadprzecigtne walory przyrodnicze i krajobrazowe
danego obszaru maja shuzy¢ spoteczenstwu w sposob bezposredni — dla turystyki i rekreacji. Art.
23 stanowi wykaz charakterystyk obszaru chronionego krajobrazu, w tym stwierdzenie, ze obejmuje
on tereny ,,ze wzgledu na mozliwosci zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem
lub petniona funkcja korytarzy ekologicznych”. Art. 24 wprowadza 9 zakazéw na obszarach chro-
nionego krajobrazu. Artykuty 25-39 obejmuja problematyke sieci obszarow Natura 2000, nie ma
tam problematyki turystycznej, poza stwierdzeniem, ze w planie ochrony dla obszaru Natura 2000
powinien migdzy innymi znajdowac si¢ opis lokalizacji ,,infrastruktury turystycznej i edukacyj-
nej”, a takze ,,warunki zagospodarowania oraz ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od potrzeb
wskazania lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjnej”.

Zapisy Ustawy o lasach (1991) oraz Ustawy o ochronie przyrody (2004, 2008) rodza kolizje
prawne. Najbardziej dobitnym przyktadem takiej sprzecznosci jest tryb opracowywania planu
urzadzania lasu i planu ochrony obszaréw Natura 2000. Plan urzadzania lasu jest zatwierdzany
przez Ministra Srodowiska i dopiero wowczas staje sig oficjalnym dokumentem dla konkretnego
nadle$nictwa. Stad zaskakuje regulacja prawna, aby taki dokument podlegat dalszej procedurze
pod wzgledem spojnosci z planem ochrony Natura 2000 oraz procedurze badania w zakresie od-
dzialywania na $rodowisko, dokonywanych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

W Ustawie o ochronie przyrody (2004, 2008) brak jest wzmianki o Programach Ochrony Przy-
rody oraz wykonywanych przy duzym naktadzie sit i sSrodkéw waloryzacji przyrodniczych, opra-
cowywanych dla kazdego nadle$nictwa w Polsce. Ustawa ta pomija milczeniem zaplanowang
i realizowang dziatalno$¢ ochroniarska na obszarach le$§nych o najwigkszej réznorodnosci biolo-
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gicznej, na ktorej znajduje si¢ najwigcej obszaréw i obiektow chronionej przyrody oraz gatunkow
chronionych roélin i zwierzat (Grzywacz 2005, Grzywacz i Marszatek 2007).

Art. 32 Ustawa o ochronie przyrody (2004, 2008) stanowi, ze ,,W przypadku gdy obszar Natura
2000 obejmuje w catosci lub w czgsci obszar parku narodowego, sprawujacym nadzor nad obsza-
rem Natura 2000 jest dyrektor parku narodowego”. Taki zapis spowodowat, ze dyrektorzy Parkow
Narodowych np. Roztoczanskiego, Drawienskiego, Tatrzanskiego, Stowinskiego beda sprawowaé
nadzor nad obszarami wielokrotnie przewyzszajacymi teren samego parku, bez dania im wtasci-
wych narzgdzi realizacji tego nadzoru: organizacyjnych, kadrowych, kontrolnych, finansowych,
opiniodawczo-doradczych. A taki nadzor ,,ma polegac na: wydawaniu zalecen i wytycznych w za-
kresie ochrony i funkcjonowania obszaréw Natura 2000; okres$leniu zakresu i zadaniu informacji
o ochronie i funkcjonowaniu; kontroli realizacji ustalen planéw ochrony i planéw zadan ochron-
nych obszaréw Natura 2000”. Jak wiemy migdzy dyrektorem parku narodowego a nadle$niczym
Lasow Panstwowych nie zachodza zadne zaleznosci stuzbowe, moze by¢ tylko wspotpraca
i wspotdziatanie dla dobra przyrody.

Byt to zapis ustawowy o charakterze politycznym na korzys$¢ grupy dziataczy skupionych
w tworzacych sig jesienia 2008 r. Generalnej i Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska,
anie podyktowanej mozliwosciami wykonywania takiego nadzoru. Obszary Natura znajdujace si¢
na terenach administrowanych przez Lasy Panstwowe powinny by¢ nadzorowane przez regional-
nego dyrektora Lasow Panstwowych. Juz na poczatku 2009 r., w kilka miesigcy po ustanowieniu
takiego zapisu ustawowego, zaczgto mowic o pilnej potrzebie nowelizacji i zmiany uregulowania
na wyzej przedstawiony. Po to aby unikna¢ fikcyjnego nadzoru oraz zarzewia konfliktow i niepo-
rozumien.

W Ustawie o ochronie przyrody (2004, 2008) uzywa si¢ czgsto zwrotow, ze ,,lasy znajdujace si¢
na obszarze Natura 20007, ,,na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe znajdujacych sig¢
w granicach parku krajobrazowego”, itp. Sa to oczywiste bledne zapisy, pomijajace stara rzymska
zasadg prawa starszenstwa. Lasy sa od tysiacleci i od wiekow, administracja Lasow Panstwowych
w obecnym ksztatcie funkcjonuje od 1924 r., natomiast obszary Natura 2000 w Polsce w sensie
prawnym dopiero od 2004 r., podobnie jest w relacji Lasy Panstwowe i parki krajobrazowe. Po-
prawnie powinno by¢ ,,obszary Natura 2000 znajdujace si¢ na terenach lasow”, ,,park krajobrazowy
znajdujacy si¢ na terenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe”. Niepoprawny zapis §wiadczy, ze
od samego poczatku funkcjonowania tej ustawy, kodyfikatorzy swiadomi tego, chcieli propago-
wac¢ ideg, ze Ustawa o ochronie przyrody jest nadrz¢dna nad Ustawa o lasach. Jest to oczywiscie
poglad fatszywy, niezgodny z zasadami stanowienia prawa, gdyz nadrzedna nad ustawami jest tylko
ustawa zasadnicza — konstytucja. Ustawy w sensie prawnym sa rOwnorzgdne.

Art. 45 ustanawia w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku
ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego 11 zakazow, a w art. 51 — 6 zakazow
w stosunku do gatunkow dziko wystgpujacych roslin i grzybow objetych ochrona gatunkowa, na-
tomiast art. 52 — 14 zakazoéw w stosunku do gatunkow dziko wystepujacych zwierzat objetych
ochrong gatunkowa. Art. 54 wyznacza 17 niedozwolonych sposoboéw chwytania i zabijania dziko
wystepujacych zwierzat.

Ustawa o ochronie przyrody (2004, 2008) wprowadza pewna niesymetryczno$¢ w stosunkach
Lasow Panstwowych oraz Generalnej i Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska. Lasy Pan-
stwowe sa jednostka samofinansujaca sig, nie otrzymuja dotacji budzetowych na ochrong przyrody
ani na organizacje turystyki i edukacje lesna spoteczenstwa. Aby jakie$ zadanie i polecenia wyko-
na¢ nalezy posiada¢ odpowiednie srodki finansowe, ktore musza by¢ wypracowane, w wigkszosci
pochodza ze sprzedazy pozyskanego drewna. Generalna i Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodo-
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wiska jako jednostki budzetowe moga nakazywac, poleca¢, wymagac jakis czynnosci ochronnych,
bez zastanawiania czy dane nadlesnictwo w ogole posiada na to srodki finansowe. Ustawa o ochro-
nie przyrody (2004, 2008) posiada w znacznej czgsci zasady zawarte w dyrektywach unijnych,
stuzacych implementacji prawa europejskiego. Ustawa o lasach (1991) nie zawiera wspolnotowych
uregulowan prawnych, gdyz lesnictwo nie ma wspolnej polityki w Unii Europejskiej. Ustaw
o ochronie przyrody bylo juz kilka, tworczo ewoluowaly, zmienialy si¢, poczynajac od ustawy
z 1934 r. i dalszych: 1949, 1991, 2004 i 2008. Ustawa o lasach byta dotad tylko jedna, z 1991 r.
Przed 11 wojna $wiatowa byty dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej, lecz dotyczyty glownie Lasow
Panstwowych, a nie lasow w kraju jako catosci. GDOS ma dawaé wytyczne i nakazy, kontrolowac
wykonanie zadan, nie finansujac ich i nie ponoszac odpowiedzialno$ci prawnej. Natomiast Lasy
Panstwowe maja wykonywa¢ zadania ochronne, ponosi¢ odpowiedzialno$¢, zarzadza¢ zasobami
lesnej przyrody, wypracowywac dochody na potrzeby zadan na terenach rezerwatow przyrody, sieci
ekologicznej Natura 2000. Nie waham sig¢ stwierdzi¢, ze w tej sytuacji jest to niesprawiedliwo$¢
i jakis$ rodzaj nierownosci tych podmiotow wobec prawa. To tak, jakby jakas instytucja miata prawo
decydowac, jaki ma by¢ standard umeblowania naszych mieszkan lub poziomu domowych po-
sitkow — zupetnie bez jakichkolwiek narzedzi finansowych i bez wnikania, jakie sa dochody danego
gospodarstwa domowego. Polskie, samofinansujace si¢ gospodarstwo lesne ma implementowac
unijne zasady ochrony srodowiska, europejskie standardy ochrony przyrody, bez przeanalizowania
czy stac¢ lesnictwo na respektowanie takich wytycznych, czy mozemy pozwoli¢ sobie na wytacze-
nie uzytkowania kolejnych drzewostanéw, zaniechanie pozyskiwania drewna — jedynego zrodta
dochodu. Coraz liczniejsze serwituty lesnictwa na rzecz spoteczenstwa w przysztosci, beda wy-
magaty doptat z budzetu (tak jak to ma miejsce np. w Niemczech), powstaje jednak pytanie czy
spoleczenstwo da na to przyzwolenie i czy budzet panstwa bedzie miat takie mozliwosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (1997) w rozdziale ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, so-
cjalne i kulturalne” w art. 74 ustala, ze ,,1. Wladza publiczna prowadzi polityke zapewniajaca bez-
pieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom. 2. Ochrona $rodowiska jest
obowiazkiem wiladz publicznych. 3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wtadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska”.
W rozdziale ,,Srodki ochrony wolnosci i praw” w art. 86 ,,Kazdy jest obowiazany do dbatosci o stan
srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialno$ci okre$la ustawa”. Zrozumialg jest rzecza, ze w konstytucji, ktora kodyfikuje naj-
wazniejsze, podstawowe prawa dla panstwa i obywateli, nie znajduja si¢ szczegdtowe zasady z za-
kresu turystyki, lesnictwa i ochrony przyrody.

Podsumowanie

Prawo stuzy utrzymaniu tadu spotecznego, stoi na strazy zasad sprawiedliwos$ci i prawo-
rzadnosci. Nie ulega watpliwosci, ze prawo jest zjawiskiem spotecznym i zmienia si¢ wraz z roz-
wojem cywilizacyjnym, przystosowujac si¢ do nowych oczekiwan i potrzeb spoteczenstwa. Prawo
ma charakter normatywny i perswazyjny. Do funkcji prawa zalicza sig rolg stabilizacyjna i dyna-
mizujaca, ochronna i organizacyjna, represyjna i wychowawcza (Stawecki i Winczorek 1999).
Prawo jest i powinno by¢ jednym z narzedzi realizacji rdznych polityk, w tym polityki ekologicz-
nej panstwa, polityki lesnej, polityki spotecznej zawierajacej takze elementy turystyki, rekreacji
i sportu. Obok narzedzi prawnych realizacji danej polityki musza by¢ narzgdzia organizacyjne, fi-
nansowe, kontrolne, opiniodawczo-doradcze, kadrowe, itp.

Podczas tworzenia prawa, jego tworcy, kodyfikatorzy i grono prawnikéw powinno kierowac si¢
trojcztonowa koncepcja normy prawne;j:

m okreslenia adresata i warunkow, w jakich jest on zobowiazany do pewnego, okre$lonego za-
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chowania sig¢ (hipoteza),

m tresci uprawnien i obowiazkow oraz zakresy kompetencji organdow panstwa (dyspozycja),

m ustalenie konsekwencji grozacych w wypadku zachowania si¢ sprzecznego z wskazanym

wzorem (sankcja).

Petna norma prawna musi obejmowac wszystkie trzy elementy: hipotezg, dyspozycjg i sankcje
(Stawecki i Winczorek 1999). W ustawie o ochronie przyrody czgsto brakuje jednego lub dwu
czlondéw normy prawnej. Najwigcej w stosunku do turysty przebywajacego na terenach przyrod-
niczo cennych jest zakazow i nakazoéw (sankcji). Zbyt mato jest okreslenia warunkow w jakich zo-
bowiazuje sig turyste do okreslonego zachowania w lesie i na terenie przyrodniczo cennym (hipotez)
oraz tresci uprawnien i obowiazkow turysty odpoczywajacego na tonie przyrody (dyspozycji).

Prawo regulujace turystyke w lasach i na terenach przyrodniczo cennych wymaga redefinicji
podstawowych pojeé, modernizacji i rozwoju wraz z bardzo dynamicznie rozwijajacym si¢ ruchem
turystyki przyrodniczej, zmniejszenia restrykcyjnego charakteru (nakazy i zakazy), a zwigkszenia
wykazu uprawnien, prawnie dozwolonych mozliwosci korzystania w zakresie ochrony przyrody,
turystyki i edukacji lesnej. Potrzebne jest okreslenie (zwarto$ciowanie) rzeczywistego wktadu oraz
kosztow bezposrednich, posrednich i alternatywnych (tzw. utraconych korzysci), po to aby wyka-
za¢ spoteczenstwu ogromny wktad pozaprodukcyjnych funkcji lasu w rozwoj spoteczny i gospo-
darczy kraju.
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