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Wstep

Dokonujace si¢ w Polsce przemiany spoleczno-gospodarcze polegaja na
wzajemnym oddzialywaniu na sicbic plaszczyzn: politycznej, spotecznej i demo-
graficznej. Waznym czynnikiem zachodzacych przemian jest dzi§ juz powszechnie
uSwiadomiona i w wigkszosci akceptowana konieczno$é rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Tempo przemian w rolnic-
twie 1 w jego otoczeniu jest uzaleznione od wielu czynnikéw, z ktdrych najwaz-
niejszym wydaje si¢ jakos¢ edukacji i zwiazany z nig poziom wyksztatcenia rolni-
kéw [Moscicki, MAJEWSKA 2002). Poziom wyksztalcenia rolnikéw ma wplyw na ich
pozycj¢ spoleczno-zawodowa oraz postawy i oczekiwania. Pozycja zawodowa rol-
nikdw ulegla znacznej zmianie po wejSciu Polski do Unii Europejskiej. Jak poda-
ja WAWRZYNIAK i WOITASIK [2005] w wyniku integracji polski rolnik zyskuje na
prestizu i1 powazaniu. Jest to wynikiem wzrastajacej pozycji spolecznej rolnika
jako producenta zywnosci dostgpnej na rynku europejskim.

FEDYSZAK-RADZIEIOWSKA [2004] podkresla, ze tradycyjne wig¢zi na obszarach
wiejskich ulegaja ostabieniu ze wzgledu na postepujgce zmiany styléw zycia oraz
dywersyfikacji Zrodet dochodu. Od rolnikéw wymaga si¢ wickszej wiedzy i umie-
jetnodci w poszukiwaniu i pozyskiwaniu Srodkéw finansowych pochodzgcych
z Unii Europejskiej. Rzeczywisto$¢ gospodarcza wymaga od rolnikéw umiejetno-
$ci wypelnienia wniosku o doplatg bezposrednia oraz dostosowania ich gospodar-
stwa do standardéw Unii Europejskiej. W zwiazku z tym nie sg oni juz tylko tra-
dycyjnie rozumianymi producentami rolnymi, a przedsi¢gbiorcami, kt6rzy sg zobli-
gowani do dostosowania ich gospodarstw rolnych do zmieniajacego si¢ otoczenia
rynkowego 1 wzrastajacej konkurencji, zwlaszcza na rynkach zagranicznych.

Celem badan bylo poznanie postaw i oczekiwan rolnikéw dotyczacych moz-
liwosdci rozwoju ich gospodarstw po wejsciu do Unii Europejskie;.

Materialy i metody

W badaniach szczegdlng uwage zwrdcono na kwalifikacje wlascicieli gospo-
darstw rolnych, sposoby ich podnoszenia, bariery w organizacji grup producen-
ckich oraz opinie rolnikéw o Unii Europejskie;.

! Wykonano w ramach tematu: 3 P06 R 064 25.
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Badaniami objgto gospodarstwa rolne polozone w wojewddztwie mazowie-
ckim. Badania zostaly przeprowadzone w 188 gospodarstwach rolnych, wybranych
w sposéb losowy. Metoda badawczg byl sondaz diagnostyczny, przeprowadzony
przy wykorzystaniu kwestionariusza wywiadu. Materiat badawczy zebrano w dru-
giej potowie 2005 roku. Kwestionariusz zawieral pytania otwarte i zamknigte poz-
walajace na oceng postaw i-oczekiwan rolnikéw dotyczacych perspektyw rozwoju
ich gospodarstw.

Wryniki i dyskusja

Edukacja i szkolenia to jeden z najwigkszych czynnikéw w programie po-
mocy dla rolnikéw. Zaréwno rolnicy, jak i konsumenci s3 grupami docelowymi
do przekazywania informacji i szerokiego doksztatcania. Rolnicy we wszystkich
krajach sa uzaleznieni od systemu odpowiedniej edukacji i szkolefi, ktéry moze
nauczaé ich metod produkeji prowadzacych do osiggnigeia stanu rolnictwa zréw-
nowazonego. Powszechnie w Europie doradztwo ma charakter zinstytucjonalizo-
wany. Zajmujg si¢ nim rézne organizacje tworzgce otwarte systemy doradztwa
rolniczego.

Zdaniem KIEPACKIEGO [1997] wyksztalcenie rolnikéw ma bezposredni wplyw
na poziom rozwoju gospodarstw rolnych oraz efektywno$¢ pracy. Badania wyka-
zaly zdecydowanie lepsze wykorzystanic zasobdw gospodarstw przez rolnikdw
lepiej wyksztalconych, a slabsze przez rolnikéw gorzej wyksztalconych. W innej
publikacji autor podaje, ze rolnicy z wyksztalceniem wyzszym na przestrzeni lat
1990-2001 powigkszyli stada kréw przecigtnie o 28,5%, a stada trzody chlewnej
0 68,4% [KLEPACKI 2005].
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Rys. 1. Wyksztatcenie badanych rolnikow (Zrodto: badania wlasne)
Fig. 1. Education of surveyed farmers (source: own survey)

Z badan wlasnych wynika, ze poziom wyksztalcenia rolnikéw nie byl wyso-
ki. Struktura wyksztalcenia rolnikéw ulega jednak procesom poprawy. Jak zau-
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waza ROSNER [1996] przyczyna tej tendengji tkwi w zastgpowaniu ludnodci w pode-
szlym wieku, rocznikami mtodziezy o zdecydowanie wyZszym poziomie wyksztal-
cenia. Najwigce] rolnikéw posiadato wyksztalcenie Srednie 1 zawodowe (po 38%),
(rys. 1). Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci sg osoby z wyksztalceniem
wyzszym (17%), a kolejna kategoria to osoby z wyksztalceniem podstawowym
(6%).

Poprawa wynikéw gospodarowania w polskim rolnictwie jest uzalezniona
od kadry doradczej, ktéra zaspakaja potrzeby i oczekiwania doradcze rolnikéw.
Fachowa kadra moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania probleméw wielu rolnikéw.
Zdaniem DEMBOWSKIEGO i in. [1996] to wlasnie kadra doradcza moze przyczynic
si¢ do podwyzszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw oraz do rozwoju ich gos-
podarstw i poprawy warunkéw zycia rodzin rolniczych.

Integracja z Unig Europejskg jest wyzwaniem obecnych czaséw i bez odpo-
wiednich kwalifikacji rolnikdw nie uda si¢ dostosowac¢ ich gospodarstw do stan-
dardéw Unii Europejskiej. Jak podkre§laja BoNski i in. (2002)' edukacja 1 uczest-
nictwo w réznego rodzaju kursach doksztatcajacych oraz nauka w szkolach rolni-
czych powinna przyczynié¢ si¢ do poprawy pozycji spoleczno-zawodwe] rolnikow.

Badani rolnicy wskazali na uczestnictwo w réznych sposobach podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Znaczaca cze$¢ rolnikéw zadeklarowata uczestnictwo
w kursach rolniczych (61,2%), (rys. 2).
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Rys. 2. Sposoby podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw (Zrédto: badania whas-
ne 2005)
Fig. 2. The methods of improving farmers’ professional qualifications improvements

(source: own survey, 2005)

Jednak blisko 30% badanych rolnikéw nie podnosito swoich kwalifikacji. Stan
taki §wiadczy o niecheci duzej czeSci rolnikéw do podnoszenia kwalifikacji oraz
braku $rodkéw finansowych na ten cel. Bez doksztalcania nie uda si¢ tej czgsci

! http://www.igipz.pl/miasto/home_plLhtm
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badanych rolnikéw poprawic efektywnodci ich gospodarstw oraz dostosowac je do
wymagani Rynku Europejskiego. Duza czg$¢ rolnikéw jest w stanie apatii, czeka-
jac tylko na pomoc i wsparcie, szczegdlnie socjalne. Przyjeli oni strategie czeka-
nia ,na lepsze jutro” oraz charakteryzujg si¢ brakiem ambicji zmiany swojego
statusu spotecznego. Uczestnictwo w szkoleniach przyczynitoby si¢ do zmian po-
staw oraz do racjonalizacji wykorzystania czynnikéw produkeji w swoich gospo-
darstwach, zgodnie z zaleceniami Unii Europejskiej. Niezwykle przydatne bylyby
wykorzystanie do$wiadczen innych krajéw, w tym zwlaszcza 10 pierwotnych czton-
kéw Unii Europejskiej, ktore dostarczylyby informacji o najlepszych i sprawdzo-
nych juz rozwigzaniach.

Badania dotyczyly réwniez wyposazenia obszaréw zamieszkiwanych przez
rolnikéw w infrastruktur¢. Najwigeej obszardw wiejskich zamieszkiwanych przez
rolnikéw bylo wyposazonych w telefon stacjonarny (93,1%), przystanki PKS
i PKP (73,9%) oraz wodociagi (72,3%), (rys. 3). Wyposazenie obszaréw wiejskich
w telefon stacjonarny ulatwia zdobycie i wymiang informacji. Natomiast wyposa-
zenie w §rodki komunikacji jest podstawowym czynnikiem decydujacym o ich roz-
woju oraz ulatwiajacym kontakt z innymi o§rodkami miejskimi. Stosunkowo wy-
soki odsetek gospodarstw wyposazonych w wodociagi $wiadczy o dobrej sytuacji
w zakresie dostgpu do czystej wody oraz uniezaleznia gospodarstw od warunkéw
pogodowych, a szczegdlnie od suszy.
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Rys. 3. Wyposazenie obszaréw zamieszkiwanych przez rolnikéw w infrastrukturg (Zré-
dto: badania wlasne)
Fig. 3. Infrastructural equipment of the areas inhabited by farmers (source: own sur-

vey)
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Stwierdzono jednak niezbyt zadowalajace wyposazenie obszaréw objgtych
badaniem w system kanalizacji (44,7%), dobre drogi (44,7%) oraz gaz bezprze-
wodowy (27,1%). Wyniki te $wiadcza o istniejagcych barierach w rozwoju obsza-
réw wiejskich, ktére wplywaja na stabsza pozycje spoteczno-zawodowa wlascicieli
gospodarstw indywidualnych, w poréwnaniu z mieszkaficami miast. Stosunkowo
maly odsctek gospodarstw wyposazonych w §rodki kanalizacji $wiadczy o nadcho-
dzacych problemach zwigzanych z ochrong $rodowiska. Wskazane jest aby wraz
ze wzrostem zaopatrzenia gospodarstw w wodociggi zwigkszalo si¢ zaopatrzenie
w urzadzenia odprowadzajace $cieki. Wyposazenie badanych gospodarstw w gaz
bezprzewodowy réwniez stawia ich wlascicieli na nizszej pozycji, w poréwnaniu
do mieszkancéw miast (rys. 3). Stabe wyposazenie obszaréw zamieszkiwanych
przez badanych rolnikdw w dobre drogi utrudnia ich zycie oraz przyciaganie in-
westorow.

O pozycji spolecznej rolnikéw decyduje réwniez mozliwo$¢ ich integracji
w grupy producenckie, poniewaz drobnym producentom rolnym bedzie trudno
sprosta¢ wymaganiom rynku. Grupy producenckie stwarzajg mozliwos§¢ ogranicze-
nia ryzyka, zapewnienia wyzszych cen zbytu, a takze eliminujg poSrednikéw ryn-
kowych. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami gléwnymi celami utworzenia
grupy producenckiej powinna by¢ organizacja zaopatrzenia i zbytu produktéw
rolnych, przechowywanie i przygotowanie do obrotu produktéw oraz promowanie
efektywnych metod produkgji 2.
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Rys. 4. Bariery w utworzeniu grup producenckich (zrodto: badania wtasne)
Fig. 4. Barriers to producer group creation (source: own survey)

Jednak w tworzeniu grup producenckich badani rolnicy napotykaja szereg
barier. Badania wykazaly, ze gldwna barierg w powstawaniu grup producenckich

2 Ustawa z dnia 15 wrzednia 2000 r. O grupach producentéw rolnych i ich zwiqzkach oraz o
zmianie innych ustaw. Dz. U. nr 88, poz. 983.



16 P. B6rawski

jest nieufno$¢ miedzy rolnikami (70,7%) oraz prowadzenie ksiggowosci (60,1%)
(rys. 4). Badana grupa spoleczna charakteryzuje si¢ niezdolno$cia znalezienia
wspdlnej plaszczyzny porozumienia, a zazdroé¢ i apatia przewyzszajg zdrowy roz-
sadek i utrudniajg ich komunikacjg oraz tworzenie grup producenckich.

W opinii rolnikéw kolejng bariers w tworzeniu grup producenckich jest
konieczno$¢ placenia podatku (53,7%) oraz zatrudnienie urzgdnikéw (41,5%).
Wyniki te §wiadczg o tym, Ze badani rolnicy nie posiadajg wystarczajacych umie-
jetnosei i wiedzy poniewaz obawiajg si¢, ze bgda musieli zatrudni¢ inne osoby do
prowadzenia spraw grupy, co wiaze si¢ z kosztami. Rzeczywisto§¢ gospodarcza
wymaga od badanej grupy spolecznej zmiany dotychczasowego sposobu mysSlenia.
Istnieje konieczno$§¢ ukierunkowania wysitkow na poszukiwanie Zrédet informacji
fachowej na temat procesu powstawania, funkcjonowania i rozwoju integracji po-
ziomej w rolnictwie i jego otoczeniu.
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Rys. 5. Opinie rolnikéw o wejsciu Polski do Unii Europejskiej (Zrédto: badania whas-
ne)

Fig. 5. Farmers’ opinions on Polands’ accession to the European Union (source: own
survey)

Integracja Polski z Unig Europejska jest czynnikiem wplywajacym na pozy-
cj¢ spoteczno-zawodowa rolnikéw. Opinie odnoS$nie integracji europejskiej réznig
si¢ pomigdzy wsig a miastem. Generalnie mieszkancy wsi sa bardziej sceptyczni w



POSTAWY | OCZEKIWANIA ROLNIKOW INDYWIDUALNYCH ... 17

wyrazaniu pozytywnych opinii o tym procesie, choctaz integracja europejska jest
katalizatorem rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich. Nie wszyscy rolnicy sg
réwniez cntuzjastami tych przemian. Badani producenci rolni wskazali na zbyt
duza biurokracjg (77,1%) oraz nadmiar dokumentéw (71,8%) jako efekty inte-
gracji z Unig Europejska (rys. 5). Nastepnie objeci badaniami producenci rolni
wskazali na dtugotrwato§¢ w rozpatrywaniu wniosku (63,3%) oraz duze kolejki do
Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa (50,0%). Mozna wigc stwierdzié, ze
wlasciciele gospodarstw rolnych sa bardziej negatywnie nastawieni do Unii Euro-
pejskiej niz mieszkancy miast. Réwniez niski poziom wyksztalcenia badanej grupy
rolnikéw miat wplyw na ich negatywne opinie o integracji z Unig Europejska.

Stanowisko badanych rolnikéw w stosunku do zachodzacych przemian jest
negatywne. W dokonujacej si¢ transformacji rolnictwa widzg oni wigcej barier niz
szans. Wydaje si¢ wicc, ze rolnicy nie sa jeszcze wystarczajaco dobrze przygoto-
wani oraz przcszkoleni, aby méc efektywnie funkcjonowaé w procesie integracji
europejskiej, a zwiaszcza konkurowaé na Wspélnym Rynku.

Ponadto instytucje obstugujace rolnikéw borykaja sie z problemami niewy-
dolnosci ich systeméw komputerowych w przypadku zglaszania si¢ duzej czgsci
rolnikéw jednocze$nie oraz w przypadku duzej ilosci blgdéw popetnionych pod-
czas skladania wnioskéw o doptat¢ bezposrednia.
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Rys. 6. Plany wydatkowania pieni¢dzy z doplat bezposrednich (Zrédlo: badania wlas-
ne)

Fig. 6. Plants for spending money from the direct funds (source: own survey)
Integracja z Unig Europejska ma wplyw na pozycj¢ rolnikéw poprzez uru-

chomienie transferéw Srodkéw pienigznych dla wilaseicieli gospodarstw rolnych.
Z punktu widzenia wzmochnienia pozycji rolnikéw wazne jest aby pienigdze prze-
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znaczane byly na rozwdj i inwestycje. Objeci badaniem producenci rolni najczes-
ciej przeznaczali pienigdze z doplat bezposrednich na modernizacje ich gospo-
darstw (63,8%) oraz na rdzne potrzeby (54,3%). Duza cze$¢ badanych rolnikéw
przeznaczata §rodki finansowe na splate rat kredytéw (31,4%) oraz na biezace
oplaty (30,3%), (rys. 6).

Znaczna czeS$¢ objetych badaniem producentéw rolnych nie przeznaczata
Srodkéw unijnych na rozwdj, a jedynie na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych
ich rodzin (28,1%), (rys. 6). Stan taki §wiadczy o tym, Ze istnieje w duzym zakre-
sie zjawisko ,,przejadania” tych pieni¢dzy, podczas gdy nic sa one przeznaczane
na polepszenie jakosci produktéw, modernizacje gospodarstw oraz ich dostosowa-
nie w zakresie ochrony §rodowiska.

W umacnianiu pozycji ekonomicznej producentéw rolnych duze znaczenie
odgrywaja instytucje otoczenia biznesu pomagajace w zalatwianiu niczbednych
formalnoéci. Pomoc instytucji otoczenia biznesu moze by¢ niczwykle przydatna
w procesie skladania wniosku o doplat¢ bezposrednia. Badani rolnicy udzielili
wigc odpowiedzi na pytanie dotyczgce instytucji z ktérych pomocy korzystali przy
skladaniu wniosku o doplate bezposrednia (rys. 7). Badania wykazaly, zc szcze-
gdlnie pomocni w wypelnianiu wniosku o doptate bezpodrednia okazali si¢ by¢
doradcy ODR (67,6%) oraz pracownicy ARIMR (44,7%). Tak duza liczba wska-
zah wynika z waznej roli pracownikéw tych instytucji, bedacych najczgsciej posre-
dnikami pomigdzy rolnikiem a instytucjami odpowiedzialnymi za organizacj¢ pro-
graméw pomocowych. Muszg wigc oni dysponowaé wiedza o sposobic wypetnia-
nia wnioskéw, a takzc by¢ Zrédlem dostarczajagcym rolnikowr niczbgdnych infor-
macji. ¢
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Rys. 7. Pomoc réznych instytucji przy sporzadzaniu wniosku o doplatg bezpoSrednia
(2rédto: badania whasne)
Fig. 7. Institutional assistance of different institutions in writing out proposals for

direct payments (source: own survey)
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Bardzo pomocne w opinii rolnikéw okazaly si¢ réwniez urzedy gminy
(27,1%) oraz inni fachowcy (19,1%), (rys. 7). Zdecydowanie w najmniejszym sto-
pniu rolnicy korzystali z pomocy biur geodezyjnych (9,0%). Tak mata liczba
wskazaf na biura geodezyjne wynika z faktu, ze pomiar dziatek rolnych w gospo-
darstwiec mozna dokonaé¢ samodzielnie przy wykorzystaniu, np. urzadzen GPS,
ktérymi dysponuje juz duza czgs$é polskiego spoleczenstwa.

Podsumowanie i wnioski

Z badan wiasnych wynika, ze rolnicy legitymowali si¢ gléwnie wyksztalce-
niem zawodowym oraz $rednim (po 38%). Tylko 17% badanych producentéw
rolnych posiadato wyksztatcenie wyzsze. Zaréwno poziom wyksztalcenia, jak 1 po-
glebianie kwalifikacji poprzez uczestnictwo w szkoleniach nalezy oceni¢ w bada-
nej grupie spotecznej pozytywnie. Zauwaza sig jednak znaczaca apatig i zniechg- -
cenie badanych rolnikéw do podejmowania inicjatyw i tworzenia grup producen-
ckich. Istnieje wigc pilna konieczno$é rozszerzenia szkolef, podnoszacych poziom
wiedzy rolnikéw oraz ich §wiadomosci i zaufania do innych producentéw rolnych
oraz instytucji otoczenia biznesu.

Zmiana postaw rolnikéw na lepsze zwigzana jest ze stabilizacjg sytuacji
w rolnictwie, ktéra obecnie oceniana jest jako budzaca niepewno$é i zagrozenia.
Stan taki jest wynikiem ciagtego niedoinformowania producentéw rolnych odnos-
nie mozliwosci korzystania z réznych Zrédet finansowania koniecznych inwestycji
w ich gospodarstwach. Stad bierze si¢ rOwniez krytyczna opinia rolnikéw o funk-
¢jonowaniu instytucji odpowiadajacych za organizacj¢ doptat bezposrednich.

Poprawa pozycji spoleczno-zawodowej producentéw rolnych wymaga bar-
dziej zdecydowanych dzialan ich samych w zakresie poszukiwania bezptatnych
szkolent oraz informacji. Blisko 30% wlascicieli badanych gospodarstw rolnych
charakteryzuje si¢ brakiem aktywnosci w poszukiwaniu réznych form dofinanso-
wania ich gospodarstw rolnych oraz brakiem wizji i planéw na przyszio$¢. Sa to
w wigkszodci ludzie, ktérzy czekaja na pomoc socjalng oraz naleza do starszej
grupy wickowej. Poprawa kondycji ich gospodarstw zalezy wigc nie od nich sa-
mych, a od ich nastgpcéw, ktdrzy moga poprawié szanse rozwoju gospodarstw
rolnych.
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Stowa kluczowe:  polscy rolnicy, postawy i oczekiwania, wyksztalcenic, kwalifi-
kacje, infrastruktura techniczna, doplaty bezposrednie

Streszczenie

Badania dotyczyly postaw i oczekiwah rolnikéw indywidualnych w woje-
wodztwie mazowieckim po wejéciu Polski do UE. W pracy przedstawiono poziom
wyksztalcenia oraz sposoby podnoszenia kwalifikacji przez rolnikéw. Ukazano
réwniez bariery na jakie napotykaja rolnicy w tworzeniu grup producenckich. Za-
prezentowano takze opinie rolnikéw na temat integracji z Unia Europcjska.
Objeci badaniem producenci rolni wskazali réwniez gtéwne kierunki wydatkowa-
nia pieni¢dzy pochodzacych z doptat bezposSrednich. Badania umozliwity wskaza-
nie instytucji pomocnych producentom rolnym w zlozeniu wniosku o doptate bez-
posrednia.

INDIVIDUAL FARMERS’ ATTITUDES AND EXPECTATIONS
AFTER POLANDS’' INTEGRATION WITH THE UE

Piotr Bérawski
Department of Agribusiness and Environmental Economics,
University of Warmia and Mazury, Olsztyn

Key words:  Polish farms, allitudes and expectations, education, qualifications,
technical infrastructure, UE direct funds

Summary

The survey explored the allitudes and expectations of individual farmers in
Warmia and Mazury province after Polands’ accession to European Union. The
education and qualification improvement method were discussed in the paper.
The barriers in creating groups of producers which face the farmers were indi-
cated. The farmers’ opinions concerning integration with the EU were presented.
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The surveyed farm owners pointed out the main tendencies in expending money
from direct subvention funds. The survey enabled to indicate the institutions,
which assist the agricultural producers to put in the applications for direct funds.
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