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Abstrakt

Opracowanie Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci spowodowato ko-
nieczno$¢ dostosowania dokumentow prawnych (ustaw) z zakresu lesnictwa i pla-
nowania przestrzennego odnosnie procedur zwigzanych z przeznaczaniem gruntow
do zalesienia. W pracy opisano etapy KPZL, instrumenty prawne dotyczace proce-
dury zwigkszania lesisto$ci, a takze szczegdtowo przeanalizowano regulacje i pro-
cedury prawne zwiazane z zalesianiem gruntow. Wskazano niespojnosci przepisow,
dwutorowos¢ dziatan i ich konsekwencje.

Stowa kluczowe: KPZL, planowanie przestrzenne, rozwoj zrownowazony, ustawodawstwo
lesne

INFLUENCE OF NATIONAL PROGRAM OF FORESTED AREAS
INCREASE ON THE SPATIAL PLANNING SYSTEM IN POLAND

Abstract

Presented study tested influence of National Program of Forested Areas Increase
(KPZL) on the spatial planning system in Poland, in order to local (community)
level which, regarding to system changing and intensive socio-economic development,
became a basic spatial planning system unit. In the paper there are described the
stages of KPZL and legal instruments connected to the topic. Deep investigation of
law procedures and regulations related to grounds reforestation was carried out. As
a result of presented work, failures in law rules were found, and problems caused
by this state of affairs.

Key words: KPZL (National Program of Forested Areas Increase), spatial planning, sustainable
development, forestry legislation

Wstep

Populacja ludzka dynamicznie si¢ rozwija. W rozwoju swym ludzko$¢ powin-
na mie¢ dostep do zasobdw przyrodniczych, ktére ma prawo i obowiazek uzytko-
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wac. Zaspokajajac swoje potrzeby obecne pokolenie nie moze jednak ograniczaé
przyszlym generacjom mozliwosci zaspokajania ich potrzeb. Taki typ myslenia zo-
stat sformutowany po raz pierwszy dopiero w 1978 r. (Blowers 1993) w raporcie
Swiatowego Komitetu ds. Srodowiska i Rozwoju (the Brundtland Commision) i na-
zwano go zrownowazonym rozwojem (ekorozwojem).

Przez lata pojgcie rozwoju zrownowazonego ewoluowato i zostato ostatecznie
ustalone w deklaracji Agenda 21, przyjetej na Konferencji ONZ Srodowisko i Roz-
woyj, ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w 1992 r. (ryc. 1).

Nieustanny rozwdj populacji ludzkiej — procesem nieuchronnym

Cztowiek ma nie tylko prawo, ale i obowigzek uzytkowaé zasoby

przyrodnicze

nie mozemy ogranicza¢ przysztym generacjom mozliwosci

zaspokajania ich wtasnych potrzeb
l Konferencja ONZ

Bruntland Commision ‘ "Srodowisko
1978 i Rozwoj"

- =B =

Sustainable development=zréwnowazony rozwoj

Rye. 1. Idea i historia rozwoju zrbwnowazonego
Fig. 1. Idea and history of sustainable development

Polskie ustawodawstwo definiuje pojecie zrownowazonego rozwoju jako roz-
woj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi i trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosei i obywateli zar6wno
wspotczesnych jak i przysztych pokolen (Ustawa... prawo ochrony srodowiska 2001).
Mozna wigc w uproszczeniu przyjaé, ze zrownowazony rozwoj to rozwoj eko-
nomiczno-spoteczny z zachowaniem okreslonych uwarunkowan przyrodniczych.
W ramach szeroko podjetych dziatan na rzecz realizacji koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego obowiazuje zasada zachowania rodzimej réznorodnos$ci biologiczne;j
(ryc. 2).

Zdefiniowana ona powinna by¢ np. w polityce ekologicznej poszczegdlnych
panstw. Jednym z podstawowych elementéw tej polityki powinno by¢ zwigkszanie le-
sistosci. Sposoby realizacji tego zadania powinno definiowac planowanie przestrzenne.
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Zréwnowazony rozwoj
integracja trzech czynnikéw:

ekonomicznego spotecznego przyrodniczego

(ekologiczneg

Réznorodnos¢ biologiczna
(Biodiversity)

Ryec. 2. Istota zréwnowazonego rozwoju, zrédlo wiasne
Fig. 2. Essence sustainable development, own sources

Uwarunkowania i etapy zwiekszania lesistosci w Polsce

Pierwsze prace w zakresie przywracania lasow na niektorych obszarach Polski
byty podejmowane juz ponad 200 lat temu (Puchniarski 2000). Zwigkszanie lesis-
tosci jest takze waznym elementem polityki ekologicznej naszego kraju.

W Polsce problemy wzrostu lesistoéci najpetniej reguluje Krajowy Program Zwigk-
szania Lesistosci', ktory zostat opracowany w 1995 ., a nastgpnie znowelizowany
w 2003 r. W programie tym zatozono, ze w latach 1995-2020 w trzech etapach za-
lesione zostanie okoto 600 tys. ha gruntow rolnych. Roztozenie tej powierzchni na
poszczegolne etapy przedstawia tablica 1.

Tab. 1. Etapy realizacji KPZL (1995)
Table 1. Steps of the implementation KPZL (1995)

Zalesienia w tys. ha
Etap — lata
grunty panstwowe grunty prywatne razem
1
1995-2000 50,0 50,0 100,0
1 100,0 140,0 240,0
2001-2010 ’ ’ ’
I
2011-2020 100,0 160,0 260,0
Ogoétem 250,0 350,0 600,0

zostal opracowany, przez Zaktad Badan i Systeméw Informacji Przestrzennych Instytutu Badawczego
Lesnictwa, pod kierunkiem dr inz. Bogdana Lonkiewicza, na zlecenie i przy wspotudziale De-
partamentu Le$nictwa Ministerstwa Srodowiska (KPZL) przyjety uchwata Rady Ministrow z dnia
24 czerwca 1995 roku i zaktualizowany przez Ministerstwo Srodowiska (2003).
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I etap obejmujacy lata 1995-2000 zakonczyt si¢ 31 grudnia 2000 r. W okresie
tym przekroczono rozmiar planowanych zadan okreslony programem. Jednoczes$-
nie zgodnie z zatoZzeniami tego etapu opracowano Studium przestrzenne zwigksza-
nia lesistosci Polski, oraz zapewniono odpowiednie $rodki finansowe na prowadze-
nie prac zalesieniowych na gruntach nalezacych do Skarbu Panstwa. Nie stworzo-
no jednak programoéow lokalnych oraz miejscowych planéw przestrzennego zagos-
podarowania jako podstawowych dokumentéw koordynowania i planowego wdra-
zania KPZL. Nie zapewniono ponadto $rodkéw budzetowych” na wspieranie zale-
sien na gruntach prywatnych, co spowodowato nie wywiazanie si¢ z zatozonej wiel-
kosci zalesien. Z czasem okazato si¢ takze, ze wielko$¢ przewidywanych kosztow
zalesien nie odpowiadata faktycznie poniesionym, co nie byto spowodowane jedynie
inflacja, a gléwnie popelianymi blgdami na etapie planowania (Puchniarski, 2002).

Istotne zmiany z podziale administracyjnym kraju dokonane po 1995 r., a takze
przyspieszony proces wytaczania gruntéw rolnych z produkcji wraz ze wzrostem
zainteresowania rolnikow zalesieniami, przy jednoczesnym powstawaniu nowych
zrddel finansowania prac zalesieniowych (srodki pomocowe UE), spowodowat ko-
nieczno$¢ modyfikacji KPZL w odniesieniu do II i III ETAPU.

Zakres modyfikacji KPZL dokonanej w 2003 r. objal cztery zasadnicze zagad-
nienia (Polska przestrzen... 2007):

— przestanki zwigkszania lesistosci,

— oceng realizacji [ etapu KPZL,

— zadania realizacyjne programu w II i III etapie,

— strategig realizacji programu.

Jednoczesnie wydzielono trzy podokresy zmodyfikowanego KPZL obejmujace
lata: 2001-2005, 2006-2010 i 2011-2020.

W pierwszym 5-letnim podokresie uznano, iz priorytetowo powinny by¢ potrak-
towane nastgpujace zagadnienia (Grzywacz 2002):

znowelizowanie istniejacych ustaw, w tym ustawy o lasach i o zagospodarowa-

niu przestrzennym, w odniesieniu do ujmowania gruntéw rolnych do zalesienia

w planowaniu przestrzennym, gdyz obecnie wystepuj¢ brak spojnosci w tej

kwestii pomigdzy ww. ustawami,

— przy$pieszenie prac nad ustalaniem granicy polno-lesnej, zwlaszcza w tych gmi-
nach, ktore wykazaly w badaniach ankietowych, przeprowadzonych w 2001 r.,
wigksze powierzchnie do zalesiania (m.in. ponad 200 ha), a w zmodyfikowa-
nym KPZL zostaty okreslone jako preferowane lub szczegélnie preferowane
W programie zalesien,

— opracowanie wojewodzkich programéw zwigkszania lesistoéci dla wszystkich
wojewodztw w kraju,

— zakonczenie prac nad ustawa o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich regulu-
jaca system finansowania zalesien gruntéw rolnych z uwzglednieniem rozpo-
rzadzenia Rady Unii Europejskiej, zwlaszcza Rozporzadzenia nr 1257/99 (WE),
ktére obowiazuje od 01.01.2000 r. w krajach cztonkowskich UE.

% 4rodki Funduszu Le$nego zostaty uruchomione zbyt p6zno.
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W kolejnym podokresie przewidywanym na lata 2006-2011 uznano, iz winien
to by¢ etap dalszego dostosowywania rozwiazan prawnych z zakresu finansowania
zalesien do zmieniajacej si¢ sytuacji, zwlaszcza w odniesieniu do pehniejszego har-
monizowania prawa polskiego i wspolnotowego. W okresie tym powinno si¢ za-
konczy¢ prace nad opracowywaniem granicy polno-lesnej dla wszystkich gmin
w kraju, co niewatpliwie pozwoli na racjonalna lokalizacja prac zalesieniowych na
obszarach rolniczych. Zatozono takze, ze okres ten ma by¢ etapem ilosciowego
wzrostu zalesien, zwlaszcza w sektorze gruntéw indywidualnej wlasnosci, przy jed-
noczesnym niewielkim zmniejszeniu powierzchni zalesien w sektorze panstwowym’.

W ostatnim podokresie (2011-2020) zatozono, iz bedzie to etap pelnej realiza-
cji zatozen zmodyfikowanego KPZL, z dalszym spadkiem S$redniorocznego roz-
miaru zalesien w sektorze panstwowym, przy jednoczesnym wysokim wzrostem
zalesien na gruntach prywatnych.

Regulacje i procedury prawne

Instrumenty prawne dotyczace procedury zwigkszania lesistosci po raz pierw-
szy zostaly wprowadzone zapisami ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. z 1991 r.). Problematyce tej poswigcono artykut 14, ktéry od chwili uchwa-
lenia ustawy, do dnia dzisiejszego byl wielokrotnie nowelizowany.

W pierwotnym zapisie tego artykutu do zalesienia mogly by¢ przeznaczone nie-
uzytki, grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej oraz inne grunty nadajace si¢
do zalesienia, a w szczego6lnosci:

— grunty polozone przy zrodliskach rzek lub potokow, na wododziatach, wzdtuz
brzegdw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wodnych,

— lotne piaski i wydmy piaszczyste,

— strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska,

— haldy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie.

Ponadto w ust. 3 cytowanego artykulu zapisano, ze grunty przeznaczone do
zalesienia okres$la miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Taki zapis
mial gwarantowac, ze pod zalesienia przeznaczane beda grunty bezuzyteczne i w do-
datku tylko te, ktore zostana wskazane przez organy gminy w planie miejscowym?,
a wigc w dokumencie, ktdrego zadaniem jest stanowienie o przeznaczeniu terendow

* ze wzgledu na stopniowe wyczerpywanie sie podazy gruntéw do zalesien.

4 Decentralizacja zadan z zakresu planowania przestrzennego spowodowata, ze podstawowym ogni-
wem systemu planowania przestrzennego stata si¢ gmina. Decyduje ona o przeznaczeniu i zasa-
dach zagospodarowania terenu, a jej rozstrzygnigcia planistyczne maja moc wiazaca. W rezultacie
takich uprawnief do dysponowania przestrzenia, jakie ma gmina nie posiada zaden inny podmiot
wladzy publicznej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zasada samodzielnoéci planistycznej gminy dozna-
je w praktyce pewnych ograniczen. Wynikaja one z tego, ze gmina jest czgscia systemu planowania
przestrzennego, obejmujacego takze planowanie krajowe i regionalne. Powoduje to, ze gmina musi
uwzgledniaé w swoich aktach prawa miejscowego ustalenia zawarte w planach wyzszego rzgdu.
Jednak zakres ingerencji w ksztaltowanie lokalnej przestrzeni nie moze narusza¢ ustawowo gwa-
rantowanej samodzielno$ci planistycznej gminy (Niewiadomski 2002).
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na okreslone cele i ustalenie zasad zagospodarowania tych terenéw w taki sposob,
zeby byly one zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju i wymaganiami tadu prze-
strzennego.

W poczatkowych latach obowiazywania ustawy o lasach brakowato dokumen-
tu (instrukcji), ktory wskazywaltby, w jaki sposob gminy maja radzi¢ sobie z proble-
mem zalesiania gruntéw. Powodowalo to, ze gminy pomijaty problematyke zale-
sien w planach miejscowych. Recepta w tej sytuacji miat byé, wspomniany juz wczes-
niej, Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci (KPZL), a takze nowelizacja usta-
wy o lasach.

W 1997 r. dokonano stosownej aktualizacji zapiséw (art. 14 ustawy) dotycza-
cych powigkszania zasobow le$nych w wyniku zalesiania gruntéw. Dodano ustep 2a,
w brzmieniu: Wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposob realizacji okresla
Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci opracowany przez Ministra Ochrony Sro-
dowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, zatwierdzony przez Rade Ministrow.

Zapis art. 14 ust 2a ustawy o lasach miat spowodowacé, ze gminy sporzadzajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinny uwzgledniaé¢ zalozenia
Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci. Zeby tak si¢ stalo KPZL, w my$l za-
piséw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 1994 r.), powinien by¢
programem rzadowym, gdyz tylko w ten sposob nienaruszona zostataby zasada sa-
modzielno$ci planistycznej gminy. Niestety KPZL, wedlug zatozen zawierajacy za-
dania rzadowe, nie stat si¢ programem rzadowym w rozumieniu przepisow ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym 1994 r. Przyczyna byto niespelienie wymo-
26w okreslonych w art. 58 ust.5 tej ustawy. Nie zapewniono, bowiem $rodkow fi-
nansowych na realizacj¢ zobowiazan dotyczacych sporzadzania miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego lub zmian planow istniejacych, a takze na
zaspokojenie roszczen wilascicieli nieruchomoscei objetych tymi planami, wynika-
jacych z art.14 pkt. 2 oraz art.36 ust.1 1 2 wymienionej ustawy. Wobec nie nadania
zalesieniom charakteru zadan rzadowych niektore zatozenia KPZL nie mialy cha-
rakteru obligatoryjnego. W zwiazku z tym gminy nie byly zobowiazane do sporza-
dzania lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w celu
wyznaczenia gruntow przeznaczonych do zalesienia. W praktyce oznaczato to, ze
gminy nie wyznaczaly gruntéw do zalesienia w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego, mimo iz w niektorych z nich stopien lesistosci byt nizszy
od 10% i zostaty wymienione w KPZL jako szczegodlnie preferowane do zwigksze-
nia lesistosci (Informacja... 1999). W 1997 r. uznano takze, iz grunty przeznaczone
do zalesienia okre$la miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decy-
zja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja taka miata utatwic¢
zalesianie gruntéw nieobjgtych planami miejscowymi.

Kolejna wazna zmiang ustawy o lasach w kontekScie przeznaczania gruntéw do
zalesienia jest nowelizacja z maja 2004 r., ktora do art. 14 ust. 2 wprowadzita zapis
i grunty rolne nieuzytkowane rolniczo. Zauwazono bowiem, ze do zalesien mozna
wykorzysta¢ nie tylko grunty rolne nieprzydatne do produkcji rolnej ale réwniez te

* ktory zostat zaakceptowany do realizacji przez Rade Ministrow RP w dniu 23 czerwca 1995 .

296 J. Malezyk, J. Swiezak KRAJOWY PROGRAM ZWIEKSZANIA LESISTOSCI...



grunty rolne, ktore sa nieuzytkowane rolniczo. Gospodarka lesna jest terytorialnie
i funkcjonalnie zwigzana z gospodarka wiejska, dla ktorej czgsto stanowi uzupet-
niajaca lub alternatywna w stosunku do rolnictwa formg aktywnosci ekonomiczne;j
i spolecznej. Zalesienia sa gtowna forma zagospodarowania gruntéw niskiej jakos-
ci, ktorych rolnicze uzytkowanie jest ekonomicznie nieuzasadnione. Tworzenie gos-
podarstw rolno-le$nych sprzyja¢ powinno nowej, w warunkach Polski, dwuzawo-
dowosci ich wiascicieli i zmniejszaniu ryzyka utrzymania tych gospodarstw. Za-
lesienia, korzystnie wpltywajace na strukture uzytkowania ziemi i warunki produk-
cji biologicznej w otaczajacej przestrzeni, powinny by¢ integrowane z wdrazaniem
rolnictwa ekologicznego (KPZL 1995,2003).

W 2001 r. na ustawg o lasach nafoZono ustawe o przeznaczeniu gruntdow rol-
nych do zalesienia (Dz.U. 2001) i od tego momentu funkcjonuja dwie ustawy doty-
czace zalesiania gruntow. Pierwsza z nich, czyli ustawa o lasach reguluje zagadnie-
nia zwigzane z przeznaczaniem do zalesienia nieuzytkéw oraz gruntow rolnych nie-
przydatnych do produkcji rolnej. Natomiast druga zajmuje si¢ wytacznie problema-
tyka gruntow rolnych. W mysl tej ustawy do zalesienia moze by¢ przeznaczony
grunt rolny, jezeli spelnia co najmniej jeden z nizej wymienionych warunkow:

— jest gruntem klasy VI lub V,

— jest gruntem polozonym na stoku o srednim nachyleniu powyzej 15%,

— jest gruntem okresowo zalewanym,

— jest gruntem zdegradowanym w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.

o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.

Obie ustawy roznia si¢ migdzy soba takze procedura przeznaczania gruntdw do
zalesienia oraz odniesieniem do systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Z ustawy o lasach wynika, ze aby zalesi¢ grunt musi on by¢ wskazany w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego jako obszar do zalesienia. Ustawa
0 przeznaczeniu gruntdw rolnych do zalesienia nie naktada takiego obowiazku
natomiast okresla, ze osoba wtasciwa do rozstrzygania kwestii zwiazanych z zale-
sianiem jest starosta, ktory ma obowiazek zasiggnigcia opinii wlasciwego nadles-
niczego oraz dokonania uzgodnien z wéjtami (burmistrzami, prezydentami miast),
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Opinia nadle$niczego nie jest wig-
zaca, co oznacza, ze jego stanowisko moze nie mie¢ zadnego wplywu przy ustala-
niu zalesien na terenie, ktorym zarzadza. Z kolei stanowisko organdow uzgadniajq-
cych musi by¢ przez staroste respektowane.

Zastanowmy sig, czy to wystarcza, aby wlasciwie dokonaé zalesien? Zdecydo-
wanie nie. Rozwazmy taka sytuacjg. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) pytany o li-
mit zalesien zgadza si¢ z zalozeniami starosty, ale nikt go nie pyta, w ktorych miej-
scach powinny nastapi¢ zalesienia. Pytany jest jedynie o limit, czyli o wielko$¢
zalesien. W ustawie o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia zapomniano
o zasadzie samodzielnosci planistycznej gminy. To organy gminy w stosownych
dokumentach powinny decydowac o przeznaczeniu terenéw. W tej sytuacji o tym,
czy dany teren zostanie zalesiony czy nie, moze zadecydowac §lepy los, gdyz sta-
rosta rozpatruje wnioski wedlug kolejnosci, w jakiej wplynety. W zwiazku z tym
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i ustalenia krajowego programu zwigkszania lesistosci kraju nie maja tu zastoso-
wania.

Takie uregulowania w ustawie o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia
funkcjonowaty do 2003 r., kiedy wprowadzono do niej dodatkowy zapis, ktory sta-
nowi, ze grunt rolny moze by¢ zalesiony, jezeli spetnia jeden z czterech wyzej wy-
mienionych warunkow i jest przewidziany do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
podarowania terenu. Wprowadzenie tego zapisu spowodowato ujednolicenie zapi-
sOwW tej ustawy z zapisami ustawy o lasach. Od tego czasu o tym czy dany teren
moze by¢ przeznaczony do zalesienia decyduja warunki wynikajace z przepiséw
szczeg6lnych i wskazanie go w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego lub decyzji o warunkach jako obszar pod zalesienia.

W marcu 2003 r. rzad przyjat nowa ustawe¢ o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003 r.), ktéra zastapita ustawe o zagospodarowaniu prze-
strzennym z 1994 r. Nowa ustawa zmodyfikowata tres¢ i form¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®. W mysl art. 16 ustawy o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym z 2003 r. miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego sporzadza si¢ w skali 1:1000, a w przypadkach planéw miejscowych,
ktére sporzadza si¢ wytacznie w celu przeznaczenia gruntow do zalesienia lub
wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sig¢ stosowanie map w skali 1:5000.

Poprzednia ustawa (z 1994 r.) nie narzucata gminom skali, w jakiej maja by¢
sporzadzane plany miejscowe, nie zawierala takze obligatoryjnego katalogu spraw,
ktére miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musial rozstrzygac. Ogra-
niczata si¢ do nakazu uwzgledniania w nim rzadowych zadan, stuzacych realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych, granic pomnikéw zagtady i ich stref ochron-
nych oraz postanowien przepiséw szczeg6lnych, odnoszacych si¢ do obszaru obje-
tego planem.

Takie uksztaltowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
spowodowalo, ze wiele z gmin zrezygnowalo z uchwalania planéw miejscowych’.
W ten sposdb mnostwo gmin stracito dokument, ktory stanowit podstawe do wyda-
wania decyzji o zalesieniu gruntéw. Potwierdzeniem tego sa dane pochodzace z Ra-
portu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, przyjgtego przez Rade
Ministrow w dniu 15 maja 2007 r. wykonanego na podstawie opracowania Instytu-
tu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk. Z rapor-
tu wynika, ze po wygasnigciu w 2003 r. tzw. starych planow miejscowych (wyko-
nanych wg ustawy z 1994 r.), uchwalonych przed 1 stycznia 1995 r., ktére pokry-
waty 100% powierzchni gmin, Zze pokrycie aktualnymi planami miejscowymi na
koniec 2005 r. obejmuje 19,7% terytorium kraju, co przedstawia rycina 3.

¢ Plan miejscowy, jak pisze Niewiadomski (2003), ,,pozostajac aktem prawa miejscowego, uzyskat
bardziej realizacyjny charakter”. Przejawia sig to przede wszystkim w skali, w jakiej trzeba go przy-
gotowywac, jak i w elementach, ktore musi zawierac.

7 ze wzgledu na brak odpowiednich podktadéw mapowych, a takze ze wzgledu na wysokie koszty
sporzadzenia nowych planéw miejscowych.
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Ryec. 3. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wedtug gmin, 2005
Fig. 3. Covering of the locals master plans according to commune, 2005

Od czasu, gdy gminy przestaty sporzadza¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego osoba, ktdra chciala zalesi¢ grunt wystgpowata do wojta z wnioskiem
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o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Praktyka
wykazata, ze wielu wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) umarzato postepo-
wanie wszczete wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwesty-
cji polegajacej na zalesieniu gruntéw, stwierdzajac, ze postgpowanie w sprawie stalo
si¢ bezprzedmiotowe, poniewaz zgodnie z art. 59 oraz 61 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ma podstaw do wy-
dania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na zalesieniu
gruntéw. Argumentuja to tym, ze z analizy art. 61 wymienionej ustawy wynika, iz
decyzja o warunkach zabudowy moze dotyczy¢ jedynie inwestycji budowlanych,
co ma potwierdza¢ rowniez interpretacja przepisow dokonana przez Ministerstwo
Infrastruktury.

Postepowanie takie okazato si¢ btedne, czego dowod dat Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Biatymstoku (2004). W orzeczeniu WSA mozemy przeczytaé, ze
(...) w razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego grunty
przeznaczone do zalesienia moze okresla¢ wydana w tym celu decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Innym przyktadem niewlasciwego postgpowania jest sytuacja, w ktorej przy
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wlasciwe organy wy-
daja decyzjg¢ o zalesieniu na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagos-
podarowania przestrzennego gminy. Studium, mimo iz jest dokumentem obligato-
ryjnym, nie jest aktem prawa miejscowego; a wigc na jego podstawie nie mozna wy-
dawa¢ zadnych decyzji administracyjnych. Z przykro$cia trzeba jednak stwierdzi¢,
iz proceder polegajacy na wydawaniu decyzji o zalesieniu na podstawie Studium
(...) wystepuje nadal wielu gminach, co migdzy innymi jest powodowane checia
wykorzystania §rodkéw pochodzacych z funduszy Wspdlnoty Europejskie;j.

Zakonczenie

Krajowy Program Zwigkszania Lesisto$ci mial realizowac Polityke Ekologicz-
na Panstwa przyjeta w 1992 r. Po opracowaniu KPZL okazalo sig, ze procedury
prawne przeznaczania gruntdw do zalesienia byly niezgodne z obowiazujacym sys-
temem (prawem) planowania przestrzennego. Nastapita, wigc koniecznos¢ dosto-
sowania istniejacego prawa, co nastgpowato w kolejnych nowelizacjach ustawy
o lasach i opracowaniu ustawy o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesienia.
Ustawy te dopiero w poczatkach 2003 r. staly si¢ zgodne z istniejacym stanem
prawnych w zakresie planowania przestrzennego. Jednak wejscie w zycie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w polowie 2003 r. i zmiana tres-
ci, a takze formy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego spowodo-
walo, ze stare plany miejscowe stracily swoja wazno$¢, a uchwalaniem nowych
gminy nie byly zainteresowane. W ten sposob w bardzo wielu gminach przestat
istnie¢ dokument, ktory wskazywatl grunty do zalesienia. Taka sytuacja w znaczacy
sposob wptyneta na zmniejszenie ilosci gruntéw zalesianych, oraz do szereg bled-
nych interpretacji przepisow prawa.
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