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Najbardziej ogolnie charakteryzujac polityke ksztaltowania obszarow wiejskich w
Polsce, mozna powiedzie¢, ze w poréwnaniu z panistwami Unii Europejskiej jest ona
powaznie opozniona. Dotyczy to dwoch probleméw: strukturalne; przebudowy wsi
oraz regionalnego roznicowania instrumentéw ksztattowania terenéw wiejskich. W
konsekwencji obserwuje si¢ na wsi skumulowanie probleméw dochodowych wraz z re-
gionalnym rozwarstwieniem warunk6éw zycia ludnosci. Opéznienia pod tym wzgledem
s tak znaczne, ze badania wskazuja, iz tylko radykalne zmiany moga poprawi¢ ist-
niejacy sytuacjg. Stad celem prezentowanego opracowania jest proba przedstawienia
nowej koncepcji podejscia do probleméw regionalnych nurtujacych obszary wiejskie.
Propozycja ta wpisuje si¢ ponadto w oczekiwana przebudowe strukturalng wsi.

Podstawy metodyczne nowego paradygmatu polityki
regionalnej wobec obszarow wiejskich

Paradygmat jest pojgciem, ktére w nauce rozpowszechnit Th.S. Kuhn. Jest to
ogolnie uznane osiagnigcie naukowe, ktére w pewnym okresie dostarcza modelo-
wychrozwiazan w danej dziedzinie nauki [4]. Powstanie, rozwijanie i upowszechnia-
nie, a nastgpnie odrzucanie paradygmatow jest natomiast istotnym czynnikiem roz-
Woju poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Teoria paradygmatu zaklada bowiem, ze
rozwoj ten ma charakter cykliczny i przechodzi przez trzy zasadnicze okresy:
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— pierwszy okres to powstanie paradygmatu w danej dyscyplinie naukowej, ktory
staje si¢ powszechnie przyje¢ta podstawa badan 1 punktem odniesien teoretycz-
nych, a dorobek zwiazany z ta problematyka wzrasta w sposob kumulatywny;

— drugi okres to wykrywanie faktow niezgodnych z paradygmatem i zagadnien nie-
dajacych sie na jego podstawie rozwiazaé, co w konsekwencji wprowadza t¢ dys-
cypling naukowg w okres kryzysu, w ktorym powstaja rézne sprzeczne teorie,
usitujace zlikwidowa¢ powstate niezgodnosc;

— trzeci okres charakteryzuje sie¢ koncentracjg badan na tym odcinku, w ktorym
wystapily niezgodnosci, 1 jesli etap ten zakonczy si¢ sformutowaniem nowego pa-
radygmatu, a wiec zostanie powszechnie uznany i przyjety w tej dyscyplinie na-
ukowej, to mozna uzna¢, ze caly cykl zostat zamkniety.

W ostatnich latach w polskiej literaturze ekonomiczno-rolniczej pojawily si¢ pu-
blikacje wskazujace na potrzebe opracowania nowych paradygmatow. Postulat taki,
np. w odniesieniu do doradztwa rolniczego, a w szczegolnosci jego struktur organiza-
cyjnych, zglaszat juz w 1994 roku Wawrzyniak [5]. Najbardziej jednoznacznie w
sprawie koniecznosci sformutowania nowego paradygmatu regionalnej polityki roz-
woju obszarow wiejskich wypowiedziat si¢ natomiast Kaminski [3].

Zalozenia metodyczne do opracowania nowego paradygmatu dla regionalnej po-
lityki ksztatltowania obszaréw wiejskich uwzgledniaja dwa problemy:

— pierwszy polega na opisaniu trzech mozliwych do zrealizowania w praktyce teo-
retycznych koncepcji takiej polityki;

— drugi charakteryzuje dwie og6lne metody, ktére mozna wykorzysta¢ w praktycz-
nej realizacji tej polityki.

Regionalne oraz lokalne réznicowanie obszaréw wiejskich moze by¢ efektem
dziatania trzech roznych koncepcji regionalnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Pierwsza zaklada, ze wzrost ekonomiczny kraju rozwiaze automatycznie wszyst-
kie problemy spoteczne poprzez procesy konsumowania rosnacego dobrobytu. Ce-
lem dziatalno$ci gospodarczej jest wigc maksymalizacja produktu krajowego brutto.
Podzial wypracowanych efektow jest natomiast zagadnieniem wtérnym — 1 to
wiasnie jest staba strong tej koncepcji. Istnieje bowiem konflikt pomiedzy rosnacymi
oczekiwaniami spolecznymi a konieczno$cia ponoszenia stale nowych naktadow na
rozwoj gospodarczy. W konsekwencji nastepuje regionalnie oraz strukturalnie wadli-
wy sposéb dystrybucji spotecznych korzysci. Obok ogdlnego niedoboru $rodkow
konsumpcji zbiorowej oraz indywidualnej, mamy wiec do czynienia z rownoleglym
wystepowaniem nadmiernego wzrostu rozwarstwienia spotecznego i regionalnego-
Takie sq ostateczne efekty koncepcji, ktora zaktada jako cel gtéwny wylacznie maksy-
malizacj¢ PKB w kraju.

Druga koncepcja przewiduje bardziej zréwnowazone tempo rozwoju gospo-
darczego i spotecznego. Koncepcja ta zaklada, ze spotecznie akceptowany rozwoj
moze nastgpowac tylko wéwczas, gdy cele gospodarcze sa realizowane rownoczesnie
z celami spotecznymi. Jest to stwierdzenie na tyle ogolne, ze uwzglednia bardzo zroz-
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nicowane relacje migdzy tymi celami. Nie jest to wigc jeden model polityki spotecz-
no-gospodarczej, a stale poszukiwanie rozwiazan coraz bardziej racjonalnych. Samo
zatozenie takiego rozwoju nie gwarantuje jeszcze sukcesu. Model ten jednak w bar-
dzo istotnym wzgledzie, w przeciwienstwie do pierwszej koncepcji, uwzglednia licz-
ne postulaty regionalne. W praktyce koncepcja Zrownowazonego rozwoju jest reali-
zowana na drodze prob i bledow, ktére sa stale weryfikowane i poprawiane.

Trzecia koncepcja mowi o dominacji celow spotecznych nad gospodarczymi i
zaklada, ze to czynniki spoteczne maja decydujace znaczenie strategiczne, gdyz to od
nich zalezy wilasnie, jak ksztattowat si¢ bedzie rozwoj ekonomiczny. Takie podejscie
w najwigkszym stopniu uwzglednia regionalny sposob podejscia do problemow
spotecznych i gospodarczych. Moze by¢ zatem realizowane tylko tam, gdzie dyspro-
porcje w rozwoju regionalnym sa juz na tyle istotne, ze nie ma innej mozliwosci sku-
tecznego oddziatywania. Regiony najbardziej opdznione w rozwoju, czyli gospodar-
czo ispotecznie juz zdegradowane, wymagaja w pierwszej kolejnosci wsparcia o cha-
rakterze spotecznym, a dopiero w nastgpnym etapie mozna podja¢ dziatania aktywi-
zujace gospodarczo.

Z dwdch ogdlnych metod mozliwych do zastosowania w praktycznej realizacji
polityki spotecznej i gospodarczej wobec obszaréw wiejskich pierwsza zaktada prze-
wage metod liberalnych, a wiec takich, ktére przewiduja minimalizowanie wpltywu
panstwa na przebieg procesow gospodarczych i spotecznych na wsi. Liberalny model
polityki regionalnej w panstwie wystgpuje wowczas, gdy sa lub nawet nie ma formal-
nie okreslonych celéw tej polityki. Nie tworzy sig tez zespotu instrumentéw praw-
nych, administracyjnych oraz ekonomicznych podporzadkowanych procesom prze-
strzennego roznicowania obszar6w wiejskich. Nie powotuje si¢ ponadto instytucji
odpowiedzialnych za realizacje tych zadan, a pomimo tego w praktyce obserwuje sie
wystgpowanie zjawiska polaryzacji. Cze$¢ obszarow wiejskich rozwija si¢ najszyb-
ciej, niektore wolniej, a w pozostatych wystepuje stagnacja lub spoleczna i gospodar-
cza degradacja. W konsekwencji podobnie roznicuja si¢ tez warunki zycia na wsi. Na-
rastanie tych dysproporcji ujawnia si¢ przede wszystkim jako naturalny efekt dzia-
tania wielu réznych czynnikéw, zgodnie jednak z zasada, ze silniejszy rozwija sie
szybcie;j.

Druga metoda zaktada swiadoma ingerencj¢ panstwa w przebieg procesow regio-
nalizacji, a jej celem nadrzednym jest poprawa warunkow zycia na wsi. Stad tez wy-
wodzi si¢ nazwa metody — Interwencjonizm panstwowy. Wykorzystujac te metode
postgpowania, przewiduje si¢ wyrazne sformutowanie celow polityki regionalne;j.
Nastepnie nalezy przystapi¢ do zbudowania systemu tej polityki, czyli okreslenia jej
instrumentéw, powotania Instytucji odpowiedzialnych za te dziatalnos¢, wydzielenia
W budzecie odpowiedniej sumy pienigdzy, a calos¢ zamknaé w ramach prawnychiad-
ministracyjnych.

W praktyce mozna zastosowaé ograniczong liczb¢ kombinacji miedzy trzema
koncepcjami polityki regionalnej a dwoma jej metodami. Metoda liberalna jest naj-
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bardziej wlasciwa do wykorzystania koncepcji maksymalizacji PKB. Dotychczas w
Polsce ten model byt dominujacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze uktad ten zmieni sig
wraz z naptywem funduszy przedakcesyjnych oraz strukturalnych. Tym samym w
sposob naturalny, niezaleznie od intencji wladz, pojawia si¢ pierwsze elementy inter-
wencjonizmu panstwowego. Ta metoda jest tez powszechna w Unii Europejskiej od
wielu lat. Natomiast w Polsce bedzie mozliwa do wykorzystania wowczas, gdy row-
noczesnie przyjmiemy koncepcje zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a
na terenach zdegradowanych — dominacji celow spotecznych nad gospodarczymi.

Zdefiniowanie celow, Srodkow oraz instrumentow nowego
paradygmatu polityki regionalnej wobec obszarow wiejskich

Punktem wyj$cia do rozwazan nad koniecznos$cig wprowadzenia nowego para-
dygmatu regionalnego ksztatltowania obszaréw wiejskich jest strategiczny cel polity-
ki gospodarczej w Polsce, czyli zréwnowazone, szybkie tempo rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, ktore musi przejawiac si¢ w poprawie jakosci zycia oraz w podno-
szeniu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw. Cel ten jest realizowany w warun-
kach wystepowania duzych dysproporcji cywilizacyjnych, materialnych oraz kultu-
rowych migdzy regionami. R6znice te maja w przewazajacej czesci podtoze obiek-
tywne, czyli s3 w znacznym stopniu niezalezne od woli mieszkancow. Jesli skutki
tych dysproporcji miatyby wylacznie pozytywny wplyw na rozwéj pafistwa, to nale-
zatoby tylko kontynuowac¢ dotychczasowa polityke gospodarcza. Je$li jednak stwier-
dzamy, ze konsekwencje ekonomiczne oraz spoteczne sa sprzeczne z celami strate-
gicznymi polityki gospodarczej, a tak jest w rzeczywistosci, to nalezy dokonac istot-
nych zmian w podejsciu do regionalizacji obszaréw wiejskich, czyli do zréznicowa-
nego tempa ich rozwoju.

Konieczno$¢ opracowania nowego paradygmatu regionalnego ksztattowania ob-
szarow wiejskich wynika z kilku udokumentowanych przestanek. Najbardziej jednak
znaczacym ich przejawem sa regionalnie zréznicowane warunki zycia. Jest to wyrazona
w formie skumulowanej, a wigc syntetycznej, cala istota przestrzennych dysproporcji W
poziomie rozwoju obszaréw wiejskich. Dystans ten ponadto poglebia si¢ zgodnie Z
regula, w ktorej obszary juz uprzywilejowane stajg si¢ coraz bardziej przyjazne dla
mieszkancow, a te uposledzone relatywnie pogarszaja swoéj dotychczasowy stan. Z ba-
dan wynika, ze prawidtowos¢ ta wystgpowata niezaleznie od tego, czy byt to okres obo-
wiazywania gospodarki nakazowo-rozdzielczej czy tez juz istniaty warunki rynkowe.
W pierwszym okresie negatywne efekty regionalnego réznicowania terenéw wiejskich
byly ubocznym skutkiem nieréwnomiernej i wadliwej (z tego punktu widzenia) regla-
mentacji dotowanych $rodkéw produkcji. W ostatnim natomiast dziesiecioleciu gléwna
przyczyna utrwalania tych proceséw byta wyrazna dominacja liberalnych metod w po-
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lityce gospodarczej nad interwencjonizmem panstwowym. W rZeczywistosci wiec
ostatecznym efektem takiej polityki gospodarczej byto kreowanie i pogiebianie ist-
niejacego juz dystansu materialnego miedzy réznymi regionami [1].

Celem strategicznym realizacji nowego paradygmatu ksztattowania obszarow
wiejskich jest wige poprawa regionalnie i lokalnie zroznicowanych warunkow zycia
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Obydwa te cele musza by¢
realizowane facznie. Sg one z jednej strony dopetnieniem strategicznego celu polityki
gospodarczej, a z drugiej spelniaja oczekiwania wsi, w tym szczegolnie rolnikow.

Najbardziej znaczacy i decydujacy wptyw na poziom zycia mieszkancow wsi, co
jestoczywiste, ma wiasnie rozwoj rolnictwa w regionie. Minimalizujac znaczenie rol-
nictwa w procesie regionalnego ksztattowania obszaréow wiejskich, popelnia sie za-
sadniczy blad. Z badan J. Zegara wynika, ze w latach 1990—1998 w strukturze docho-
du osobistego rolnikow udziat dochodu z gospodarstwa rolnego zmalal wprawdzie z
78,4% do 50,9%, a zwigkszyt sie udziat dochodu z pracy zarobkowej z 11,2% do
20,2% 1 Swiadczen spotecznych z 5,6% do 19,9%. [6]. Nie ulega wigc watpliwosci, ze
najwazniejszej czg¢sci dochodow rolnikow nie mozna pozostawi¢ poza gtlownym nur-
tem zainteresowania problematyka regionalnego ksztaltowania warunkéw zycia na
wsl. Jest to wprawdzie tylko czesé ludnosci wiejskiej —1i to taka, ktora bedzie ulegata
iloSciowemu zmniejszaniu. Rola rolnictwa w regionalnej aktywizacji gospodarczej
bedzie jednak malata znacznie wolniej od procesu zmniejszania sie liczby rolnikow
na wsi. Jest to spowodowane w duzej mierze posrednim oddziatywaniem na otoczenie
m.In. poprzez wzrost popytu na ustugi, zaopatrzenie itp.

Tylko rolnictwo jako najwazniejsza forma dziatalnosci gospodarczej na wsi, ktore
osiaga wysoka efektywnos$é, bedzie zdolne do konkurencji migdzynarodowej oraz
moze rownoczesnie zapewnié¢ godziwe warunki zycCla przewazajacej czesci miesz-
kancow wsi. Z istoty przestrzennego zréznicowania obszarow wiejskich wynika jed-
nak, ze sposob realizacji tych cel6w powinien byc¢ uzalezniony od regionalnie oraz lo-
kalnie istniejacych warunkéw. Poza tym nie wszyscy mieszkancy wsi odczuja popra-
we swoich warunkdw zycia poprzez rozwoj efektywnego i wydajnego rolnictwa.
Liczba ludnosci pozarolniczej nie tylko powigksza sig, ale jest regionalnie zroznico-
wana. Stad tez inaczej nalezy traktowaé wielofunkcyjny model obszaréw wiejskich w
regionach o utrwalonym juz i wysokim poziomie rozwoju rolnictwa rodzinnego, ina-
czej w warunkach wyludnionych, o dominacjirolnictwa wielkotowarowego, a inaczej
tez na wsiach charakteryzujacych si¢ przeludnieniem agrarnym.

Nie tylko wiec z badan, ale réwniez z potocznych obserwacji wynika, ze rolnictwo
dotychczas i w dajacej przewidziec sie przysztosci bedzie rowniez miato najwigkszy
wplyw na poziom zycia mieszkancow wsi w regionie. Uwaga ta ma bardzo istotne
znaczenie w $wietle pojawiajacych sie coraz czgsciej roznych propozycji suge-
rujacych mozliwosé zastepowania rolnictwa innymi formami dziatalnosci gospodar-
czej czy ustugowej na wsi. Mozna si¢ zgodzié z tym, ze lokalnie w niektorych gmi-
hach 1 powiatach, zwlaszcza w sasiedztwie duzych miast, czy na obszarach o wybit-
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nych walorach turystycznych, relatywna rola rolnictwa moze by¢ ograniczona nawet
do minimum. Natomiast w uj¢ciu 16 wojewddztw (regionéw) jako catosci proces ten
powinien by¢ widoczny, ale zzachowaniem odpowiednich proporcji. Stad pierwszym
najwazniejszym, ale czastkowym celem gospodarczym nowego paradygmatu regio-
nalnego (niekoniecznie jednak lokalnego) ksztattowania obszaréw wiejskich powin-
no by¢ kreowanie rozwoju efektywnego rolnictwa. Wysoka efektywno$¢ w rolnic-
twie bylaby zrodlem satysfakcjonujacych dochodow dla wiascicieli i uzytkownikow
gospodarstw, sprzyjataby pozyskiwaniu surowcow na potrzeby krajowego przetwor-
stwa, a rownoczesnie spetniataby kryteria konkurencyjnosci na rynkach europej-
skich, umozliwiajac tym samym eksport.

Drugim mierzalnym wskaznikiem poziomu warunkéw zycia na wsi jest stopa
bezrobocia. Problem polega na tym, ze oficjalne statystyki obejmuja jedynie tylko
pewng cz¢s¢ 0sob pozostajacych bez pracy. Poza udokumentowanymi liczbami znaj-
duja si¢ mieszkancy wsi pozbawieni juz prawa do zasitku. Rolnictwo natomiast, jako
dziat gospodarki narodowej, wchionglto wigkszos¢ zwalnianych z pracy tzw. chtopo-
robotnikow. Od kilku tez lat utrzymuje miodych absolwentow szkét pozostajacych
bez pracy i niekontynuujacych nauki. Cate faktyczne przeludnienie agrarne jest tez w
praktyce na utrzymaniu wsi. Wies ponadto przejeta znaczna cze$é zwalnianych oséb z
upadajacych 1 restrukturyzujacych si¢ wielkotowarowych gospodarstw rolniczych.
Drugim wigc czastkowym celem gospodarczym nowego paradygmatu regionalnego
jest ograniczanie rozmiaréw bezrobocia (zaréwno jawnego, jak i ukrytego) wyste-
pujacego na obszarach wiejskich. Ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw charak-
teryzujacych si¢ przeludnieniem agrarnym. Pojawia sie tez pierwszy czastkowy cel
socjalny, a mianowicie minimalizowanie negatywnych skutkow bezrobocia struktu-
ralnego.

Trzecim wskaznikiem, ktory odzwierciedla regionalnie oraz lokalnie poziom wa-
runkow zycia na wsi, jest ggstos$¢ zaludnienia. W rzeczywistosci w ten sposOb wyraza
si¢ tempo oraz skalg migracji ludnosci wiejskiej w ujeciu historycznym. Nie ma w
praktyce zadnej obiektywnej miary, ktora lepiej wskazywataby tereny najbardziej
uposledzone pod wzgledem jakosci zycia, jak wiasnie wyludnianie obszarow wiej-
skich. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze w praktyce dotyczy to przede wszyst-
kim tych gmin, powiatéw oraz wojewédztw, ktére charakteryzuja sie najnizszymi
wskaznikami gestosci zaludnienia. Drugim czastkowym celem socjalnym jest wigc
zahamowanie odptywu ludnosci ze wsi juz wyludnionych oraz tych terenéw, ktore sa
w trakcie nadmiernego wyludniania si¢. Trudno tak jednoznacznie formutowaé wnio-
ski odwrotne o terenach wiejskich przeludnionych w Polsce. Tam nie naptywata lud-
nos$¢ w poszukiwaniu pracy i nie realizowata w ten spos6b swoich marzen i ambicji
zawodowych. Ta ludno$¢ stanowi wprawdzie bardzo wazny oraz istotny potencjat go-

spodarczy, ale znaczna jej czg$¢ nie miata gdzie, nie umiata badz nie chciala opusz-
czac rodzinnych stron.
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Cele strategiczne oraz czastkowe — zaréwno te gospodarcze, Jak 1 socjalne —
moga by¢ realizowane za pomocg réznych srodkow, czyli ogolnych decyzji, ktore
syntetyzuja poszczegolne instrumenty szczegotowe. Najwazniejszym srodkiem wy-
daje si¢ by¢ wyréwnywanie szans zyciowych ludziom mieszkajacym na wsi w zrézni-
cowanych warunkach. Wyréwnywanie szans moze mie¢ charakter:

— spoteczny, czyli wyréwnujacy dostep do oswiaty, stuzby zdrowia oraz kultury i
ten proces powinien by¢ realizowany na wszystkich terenach:

— ekonomiczny, czyli dajacy mozliwos$¢ wykazania si¢ aktywnoscia gospodarcza
mieszkancom wsi w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, a takze wspierajacy
obszary wymagajace pomocy w aktywnym zwalczaniu bezrobocia, a na obsza-
rach opoznionych w rozwoju — zaktadajacy stosowanie specjalnych programoéw
pomocowych przewidzianych tylko dla tych terenow:

— socjalny, czyli umozliwiajacy korzystanie z opieki socjalnej w warunkach bezrobo-
cia strukturalnego, a takze przewidujacy upowszechnienie systemu emerytal-
no-rentowego jako czynnika aktywnie ksztattujacego przemiany agrarne w Polsce.
Instrumenty nowego paradygmatu polityki regionalnej wobec obszaréw wiej-

skich to zbiér szczegotowych decyzji wchodzacych w skiad interwencjonizmu pan-
stwowego, ktory jest podstawowa metoda realizacji tej polityki. Gwoli wyjasnienia
nalezy jednak podkresli¢, ze poprzez interwencjg panstwa nalezy tu rozumieé¢ dzia-
tanie nie tylko centralne;j i wojewodzkiej administracji rzadowej, ale rowniez wszel-
kich instytucji samorzadowych, ktére polityke rozwoju regionalnego moga realizo-
wac tez z wlasnej inicjatywy. Zastosowanie interwencjonizmu jako metody wymaga
jednak stworzenia odpowiedniego systemu polityki regionalnej wobec obszaréow
wiejskich.

Warunki sukcesow polityki regionalnej
wobec obszarow wiejskich

Pierwszym warunkiem skutecznosci polityki regionalnej jest zmiana proporcji w
dotychczasowym modelu spoteczno-gospodarczym, ktéra powinna polega¢ na ogra-
niczaniu jego funkcji branzowych i powigkszaniu regionalnych. W systemie nakazo-
wo-rozdzielczym istnialy pewne warunki do pogodzenia tych dwdch modeli. Funkcje
te czgsciowo mogly spehiaé centralnie przydzielane inwestycje. Ich rozdzial
(zwiaszcza tych spoza gospodarki Zywnosciowej) nie zawsze byt racjonalny z punktu
Widzenia obecnych priorytetow polityki regionalnej. Byt to jednak mechanizm, ktory
Pomimo tego spetnial wiele pozytywnych funkcji w zakresie aktywizacji spotecznej i
gospodarczej wiejskich obszaréw opéznionych. Obecnie nie ma natomiast praktycz-
nie zadnych poréwnywalnych instrumentéw o podobnym znaczeniu. Dotychczasowe
obserwacje, np. reformy oswiaty oraz stuzby zdrowia, wskazuja nawet, ze wrecz od-
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wrotnie — coraz bardziej dominujacym modelem staje sie podejscie branzowe, a nie
regionalne. Likwidacja licznych szkot 1 szpitali jest klasycznym tego przyktadem.
Bez wzgledu na to, gdzie jest zlokalizowana szkota czy szpital, najwazniejszym ce-
lem staje si¢ wyrownywanie kosztow ksztatcenia i leczenia do poziomu przyjetego za
racjonalny 1 uzasadniony. By¢ moze z punktu widzenia biezacego rachunku ekono-
micznego sa to rozwigzania nawet poprawne, ale rachunek ten nie uwzglednia wzro-
stu indywidualnych kosztéw nauki i leczenia ponoszonych przez mieszkancéw wsi.
Catkowite koszty nauki i leczenia nie decyduja wigc o utrzymaniu szkoty lub szpitala,
a Jedynie ta ich czgs¢, ktéra pochodzi bezposrednio z budzetu. Wydaje si¢ natomiast,
ze innymi kryteriami nalezy kierowac sig, likwidujac jedna z wielu szkot w duzym
miescie, a innymi — jesli zamykamy jedyna takg placowke na wsi. To samo dotyczy
szpitali. Jesli dodatkowo s3 to tereny najubozsze, to konsekwencja takiego postepo-
wania jest dyskryminacja mlodziezy wiejskiej w dostgpie do o$wiaty, a wszystkim
mieszkaficom wsi ogranicza si¢ korzystanie z podstawowych ustug medycznych. W
takim sposobie traktowania reformy stuzby zdrowia i o$wiaty tkwi m.in. cata istota
antyregionalnego myslenia.

Drugim warunkiem skutecznosci zastosowania mechanizmu interwencji panstwo-
wej w procesie realizacji regionalnej polityki ksztaltowania obszaréw wiejskich jest de-
mokratyczny system sprawowania rzadow oraz panstwo, w ktérym istnieje polityczna
wola wyrdwnywania szans ludziom mieszkajacym w zréznicowanych warunkach.
Panstwo, w ktérym glos stabszych oraz znajdujacych si¢ w arytmetycznej mniejszosci
jest z calq powaga uwzgledniany i respektowany. Zasada solidaryzmu spotecznego jest
nieodiacznym atrybutem tak rozumianej polityki regionalnej. W panstwie, w ktérym
dominujg wylacznie regionalne i lokalne partykularyzmy i nie stosuje si¢ kompromisu
jako metody rozwiazywania problemow, w dostepie do srodkow zwycigzy tylko silniej-
szy 1sprytniejszy. W takich warunkach nie ma zadnych szans na skuteczna realizacje za-
sady wyréwnywania szans i mozliwosci zyciowych ludziom mieszkajacym na obsza-
rach op6znionych, zdegradowanych czy problemowych.

Trzecim warunkiem skutecznosci polityki regionalnej jest doswiadczenie prak-
tyczne. Kilkudziesigcioletnia praktyka w realizacji polityki regionalnej w panstwach
Wspolnot Europejskich, a takze w Szwajcarii i Norwegii, pozwala im co kilka lat we-
ryfikowa¢ przyjete wezesniej rozwiazania. Unia Europejska w ostatnim dziesieciole-
ciu dwukrotnie dokonywata takich korekt. Po raz pierwszy nastgpito to po uptywie
pigciu lat 1989-1993, a zmiany obowiazywaly w okresie nastepnych szesciu lat.
Obecnie wypracowane rozwiazania na lata 2000-2006 sq efektem doswiadczen z po-
przedniego okresu. Juz dzisiaj wiadomo natomiast, ze najpdzniej w roku 2004 roz-
poczng si¢ prace nad modelem polityki regionalnej obowiazujacym w latach
2007-2013. W Polsce nie mamy pod tym wzgledem zadnych osiagnie¢. Od wielu lat
toczy si¢ natomiast dyskusja, ktérej nie mozna zweryfikowaé poprzez praktyke, nie
ma wigc tez czego korygowad. W najblizszym czasie nastapia jednak pod tym wzgl¢-
dem bardzo istotne zmiany. 12 maja 2000 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zasadach
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wspierania rozwoju regionalnego [DzU Nr 48, poz. 550 z 2000 r.], a Rada Ministrow
wydata Rozporzadzenie w dniu 28 grudnia 2000 r., w sprawie przyjecia Programu
wsparcia na lata 2001-2002 [DzU Nr 122, poz. 1326 22000 r.]. W ten sposéb zostaty
sformutowane prawne podstawy do praktycznej realizacji polityki regionalnej wobec
obszarow wiejskich w Polsce. Z analizy tych dokumentéw wynika jednak, ze trudno
bedzie dokonac precyzyjnego wydzielenia, na podstawie planow na lata 2001-2002,
puli $rodkow finansowych, ktore przeznaczone bylyby bezposrednio na wsparcie te-
renow wiejskich. Wprawdzie cel 4 mowi o ,,aktywizacji obszarow wiejskich”, ale pie-
niadze beda przydzielane tacznie z , rewitalizacja bazy ekonomicznej miast”. Mozna
wigc zatozy¢ z duza doza prawdopodobienistwa, ze przyjeta koncepcja spowoduje, iz
w przydziale srodkow finansowych wies bedzie gorzej potraktowana.

Istota nowego paradygmatu polityki regionalnej
wobec obszarow wiejskich

W Polsce nie ma rozgraniczenia migdzy polityka strukturalng a regionalng. W
praktyce najbardziej charakterystyczna cecha polityki regionalnej, ktora rézni ja od
polityki strukturalnej, jest wskazanie konkretnych obszarow oddzialywania panstwa.
Natomiast instrumenty polityki strukturalnej majg zasig¢g horyzontalny, czyli moga
by¢ dostepne we wszystkich regionach. Zaréwno procesy przeksztatcen struktural-
nych, jak i regionalnych na obszarach wiejskich przebiegaja w Polsce jako uboczne
efekty ogdlnych przemian w kraju, a w mniejszym stopniu s skutkiem przemysla-
nych koncepcji oraz konkretnych programéw. Poza pojedynczymi przyktadami nie
ma opracowanych rozwiazan, ktére moglyby stanowié praktyczna podstawe dla kom-
pleksowego modelu polityki strukturalnej oraz regionalnej. Stad w literaturze krajo-
wej pojawiajg si¢ coraz powszechniej opinie o koniecznosci wprowadzenia wlasnie
systemowej polityki regionalnej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich, i to jeszcze w
okresie przedakcesyjnym.

Najogolniej ujmujac, istniejg dwie przyczyny okreslajace konieczno$¢ systemo-
wego traktowania polityki regionalnej w stosunku do rolnictwa i obszaréw wiejskich:
przyczyny wewnetrzne, spowodowane dotychczasowym przestrzennym zréznicowa-
niem poziomu zycia mieszkancow wsi i narastajacymi procesanii poglebiania ist-
niejacych juz dysproporcji, oraz przyczyny zewngtrzne, czyli koniecznosé dostoso-
wania naszej praktyki do kryteriow obowiazujacych w Unii Europejskie;j.

Wedlug obecnie obowiazujacych kryteriow wszystkie wojewddztwa spetniaja
warunki do korzystania z programéw pomocowych stosowanych w Unii Europej-
skiej. W zadnym wojewédztwie PKB, w przeliczeniuna 1 mieszkanca, nie przekracza
75% sredniego poziomu w UE. Zastosowanie identycznych warunkéw przyznawania
tych $rodkéw na terenie catego kraju spowodowatoby, ze ich rozdzial nastapitby
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zgodnie z zasada: ,najbogatsze regiony najwiecej, a najbiedniejsze relatywnie

mniej”. Przecigtny obraz kraju mogiby w ten sposob ulec nawet szybkiej poprawie.

Nie zostatyby jednak rozwigzane zadne wewnetrzne problemy regionalne. Raczej na

pewno mozna zalozy¢, ze dystans dzielacy jednych od drugich uleglby jeszcze powig-

kszeniu.

Regionalizacja polityki wobec rolnictwa i obszaréow wiejskich, czyli przestrzen-
nie zroznicowany sposob oddziatywania na wies, powinna by¢ traktowana jako sys-
tem. Przez system rozumie si¢ tu wyodrebnione z otoczenia 1 wzajemnie powiazane
elementy, ktore tworza strukture okreslonego uktadu, przy czym jest on rozpatrywany
od zewnatrz jako catos¢. Aby jaki$ uktad uznaé za system, musi on mie¢ zblizony ze-
spot metod, srodkow oraz instrumentoéw dziatania, okreslony catoksztatt zasad orga-
nizacyjnych oraz instytucje realizujace te zadania. Najwazniejsza jednak cechg od-
r¢bnego uktadu przeksztalconego w system jest posiadanie uporzadkowanego, a przy
tym calosciowego zespotu celow, ktore maja uzasadnienie spoteczne oraz gospodar-
cze. System ten jest wydzielony prawnie i administracyjnie sposréd innych dziatan
wobec wsi 1 stanowi zbior kilku kolejnych etapow postepowania.

Pierwszy etap realizacji systemu to opracowanie metody lub metod wydzielania ob-
szarOw wiejskich, ktore traktowane maja by¢ w zréznicowany sposéb. Metody te po-
winny uwzglednia¢ dwojakie cele polityki regionalnego ksztaltowania terendéw wiej-
skich. Pierwszy z nich obejmuje gléwnie cele gospodarcze. Dotyczy to szczegdlnie
zroznicowanego przestrzennie kreowania rozwoju gospodarstw rolniczych oraz ich
otoczenia, a wigc wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Ta czgs$¢ systemu dotyczy w istocie
regionalizacjirolnictwa, co w praktyce oznacza dostosowanie kierunkéw produkcji rol-
niczej do istniejacych warunkéw w regionie. Drugi cel ma juz charakter bardziej
spoteczno-gospodarczy. Tak samo jak poprzedni rozpoczyna si¢ od opracowania jedno-
litej metody, na podstawie ktorej mozna zakwalifikowac¢ obszary wiejskie, potozone w
granicach poszczegdlnych jednostek administracyjnych, do jednej z trzech grup charak-
teryzujacych ich poziom rozwoju (potencjat spoleczno-gospodarczy):

— pierwsza grupe stanowityby obszary najbogatsze albo réwnoczesnie najkorzystnie]
potozone, a wigc te, ktdre nie wymagaja wsparcia w formie bezposredniego inter-
wencjonizmu panstwowego, a jedynie umozliwiono by im dostep do funduszy po-
mocowych — obszar tej grupy mozna szacowac na ok. 20% powierzchni kraju;

— druga grupa to obszary wiejskie polozone na terenach mniej zasobnych, czyli ta-
kie, ktore zglaszajq okreslone potrzeby, maja tez wiasne inicjatywy, ale wyma-
gaja uzupelnienia finansowego w tym zakresie. Grupa ta w praktyce odpowia-
databy np. gminom, ktére w latach dziewigédziesiatych korzystaty z powodze-
niem z funduszu Phare-STRUDER, tutaj jednak pojawia si¢ juz potrzeba inter-
wencji panstwowej, ktéra polegataby na obligatoryjnym wydzieleniu pewnej puli
srodkoéw, a nie jak w poprzedniej grupie — umozliwienie tylko dostepu do $rod-
kow. Obszar tej grupy przekracza potowe powierzchni kraju i moze by¢ szacowa-
ny na ok. 60%.
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Rysunek 1.  Schemat powiazan koncepcji i metod realizacji polityki regionalnej [opracowa-
nie wiasne]

— dotrzeciej grupy zaliczone zostatyby natomiast obszary wiejskie znajdujace sie w
najtrudniejszej sytuacji, czyli wszystkie te, w ktorych istniejacy potencjat nie po-
zwala nawet na sformutowanie inicjatyw wlasnych. Te grup¢ nalezatoby wspo-
magac nie tylko pod wzglgdem gospodarczym, ale moze nawet w pierwszej kolej-
nosci w formie dotacji o charakterze socjalnym, a jej udzial wynosi ok. 20%.
Kazda z tych trzech grup obszarow wiejskich powinna mie¢ tez zroznicowang

koncepcj¢ rozwoju. Tereny najbardziej zasobne z powodzeniem moga rozwijaé sie

przy zatozeniu maksymalizacji produktu krajowego brutto. Z kolei druga grupa po-
winna realizowa¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju, a trzecia — dominacji celdéw
spotecznych nad gospodarczymi. Wszystkie te propozycje zostaly przedstawione na

rysunku 1.

Proponowany podzial moze obejmowaé dwa, ewentualnie wszystkie trzy szcze-
ble administracyjne kraju. W pierwszej kolejnosci nalezy scharakteryzowac potencjat
spoleczno-gospodarczy obszardw wiejskich w ukladzie 16 wojewodztw (regiondow).
Nastepnie w kazdym z tych wojewodztw nalezy wykona¢ identyczne badania na
szczeblu powiatéw lub 44 podregionéw [2]. Takie dziatania umozliwig wydzielenie
lokalnych terendéw op6znionych w rozwoju. W ten sposob powstataby mozliwosé do-
konania podziatu wszystkich powiatéw i podregionéw w Polsce na trzy proponowane
wczesniej grupy. Jesli uzna sig za celowe, to badaniami takimi mozna objac réwniez
gminy. W ten spos6b mozna wydzielié opdznione (uposledzone) obszary wiejskie juz
nie tylko w uktadzie lokalnym, ale nawet w formie mikroregion6w (zespotéw wsi).
Podstawowym warunkiem poprawnosci takiego postgpowania jest dobér identycznej
metody do charakterystyki réznych szczebli podziatu administracyjnego kraju oraz
Jej syntetyczny charakter.
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Rysunek 2. Schemat nowego paradygmatu polityki regionalnej wobec obszarow wiejskich
[opracowanie wlasne]

Drugi etap tworzenia systemu to sformutowanie juz konkretnych instrumentow,
ktorymi mozna begdzie kreowac rozwoj regionalnie zroznicowanych kierunkéw pro-
dukcji rolniczej oraz wybdr srodkéw, ktérymi nastapi wspieranie obszaréw opoznio-
nych. Nastgpnie wydzielenie odpowiednich srodkdw finansowych, a takze okreslenie
podstaw prawnych, administracyjnych oraz ram instytucjonalnych calego systemu.
Calos¢ powinna by¢ zakonczona ustawg sejmowa o szczegdlnych formach kreowania
rozwoju rolnictwa oraz specjalnego traktowania obszaréw wiejskich opdznionych w
roZwoju.

Trzeci etap to opracowanie metod monitorowania przebiegu oraz skutkéw polity-
ki regionalnej wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. W praktyce oznacza to stala
analizg i okresowe korygowanie celow, $srodkéw, metod oraz szczegétowych instru-
mentow tej polityki (rys. 2).

Podsumowanie

W Polsce istnieje potrzeba przyjecia nowej koncepcji polityki regionalnej wobec
obszaréw wiejskich. Polityka ta powinna by¢ zorganizowana w formie systemu. Sys-
tem taki zaktada przyjecie celow spolecznych i gospodarczych, ktére beda przede
wszystkim stuzyty poprawie warunkéw zycia na wsi. Nastepnie nalezy przyjac, €
najbardziej charakterystyczna cecha tej polityki bedzie jej elastyczno$é, czyli mozli-
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wos¢ zastosowania r6znych metod. Metody liberalne powinny by¢ stosowane wobec
terenow najbardziej zasobnych i gospodarczo uprzywilejowanych, a interwencjo-
nizm panstwowy w stosunku do tych, ktére sa spotecznie i gospodarczo opdznione w
rozwoju. Takie ujgcie tematu pozwala traktowa¢ problem kompleksowo i zgodnie ze
wspotczesnymi standardami w polityce spofecznej i gospodarczej, a co jest rownie
wazne — wypetnia spoteczne oczekiwania mieszkancow wsi polskie;.
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The new paradigm of regional policy
of forming rural areas in Poland
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intervention, maximizing of GNP, sustainable development,
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Summary

The new paradigm of regional policy towards rural areas should be comprehen-
sive within its aims and methods and flexible in respect of forming rural areas’ con-
ception. Liberal methods and intervention of the state should be used in its practical re-
alization. The selection of proper methods and aims of this policy is dependent on exi-
sting social-economic potential of the rural areas.



