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WYBRANE PROBLEMY OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Referat powstal na podstawie tez, ktére przygotowalem na seminarium w
Radzikowie w dniach 17-18 grudnia 1991 r. W §wiadomy spos6b nie ma on obejmo-
waé swym zakresem calego pola zagadniefi powigzanych z obszarami wiejskimi, co
uczynit w swym referacie prof. Kaminiski. Chodzi o koncentracjg dyskusji na kilku,
* w moim przekonaniu, wiodacych problemach. Tak wigc koncentrowalem si¢ na:

a) problemach og6lnych zwigzanych z przyszioscig polskiego rolnictwa,
b) ekologicznych,

c) wielofunkcyjnosci obszar6w wiejskich,

d) obszarach depresji demograficzne;.

Czesciowo poruszane s one takze w referacie prof. W. Kamifiskiego.

Kazde z tych zagadniefi moze stanowi¢ referat sam w sobie. Nie uwzgl¢dnilem
tak istotnych probleméw, jak: caloksztalt zagadniefi zwigzanych z zagospodarowa-
niem przestrzennym obszar6w wiejskich, regiony problemowe rolnictwa, zaspoko-
jenie potrzeb ludnosci w zakresie infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja,
telefony, komunikacja) i spolecznej, ktra ulega obecnie degradacji (zwlaszcza
szkoly, oSrodki zdrowia i opieki spolecznej, kultura itd.), organizacja skupu i prze-
chowywania produkt6éw rolnych — réwniez obecnie w stanie rozpadu, powigzania
przemyshu rolno-spozywczego z rolnictwem, przemyst maszynowy dla rolnictwa,
obsiuga bankowa i polityka kredytowa — problem podstawowy dla rolnictwa ryn-
kowego, rozw6j nowych form spéldzielczosci zaopatrzenia i zbytu, ktére powinny
przyczynic si¢ do wyzwolenia aktywnosci spolecznej itd. To wyliczenie, tez niepelne,
wskazuje na rangg i skalg problemu.

Ogoine postawienie problemu

Nalezy si¢ zastanowi€, dlaczego przezywamy obecnie tak gieboki kryzys rolnic-
twa i obszaréw wiejskich w Polsce i czy jest to kryzys prawdziwy, czy pozorny? Prze-
ciez rolnictwo polskie stanowi ten dzial gospodarki narodowej, ktory w
najwigkszym stopniu byt i jest ,sprywatyzowany”. Naturalnie w ok. 1/3 gmin pol-
skich istotng role odgrywaja PGR-y, a ich przeksztalcanie przez Agencjg Wiasnosci
Rolnej Skarbu Pafistwa w nowe formy wilasno$ci powoduje i bedzie powodowac
istotne zaburzenia w produkgji rolniczej i strukturach spolecznych na obszarach
woj. p6inocno-zachodnich i zachodnich. Jest to zagadnienie powazne, gdyz dotyczy
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ok. 0,5 min zatrudnionych, {gcznie z rodzinami ok. 2,0 mln ludzi i ok. 3,5 mln ha
uzytkow rolnych, i stanowi¢ powinno przedmiot biezacej i dlugookresowej polityki
regionalnej (rys. 1). Jednak podstawowg mas¢ zatrudnionych w rolnictwie w 1990
roku — ok. 4,1 min oséb tj. 84% na ok. 4,8 min zatrudnionych ogélem, stanowig
pracujacy w gospodarstwach indywidualnych. W ich r¢kach znajduje si¢ ok. 14,2
min ha uzytkow rolnych, tj. 76% og6tu skupionych w ok. 2,1 min gospodarstw rol-
nych o Sredniej powierzchni 7,0 ha.

Przyszlo$¢ polskiego rolnictwa bedzie zaleze€ od sektora prywatnego. Powstaja
wiec zasadnicze pytania:

1. Czy rolnictwo to zapewni dostateczny poziom wyzywienia spoleczefistwa pol-
skiego szacowanego na przetomie XX/XXI w. na ok. 40-41 min 0s6b?

2. Czy wytrzyma konkurencj¢ z produkcjg rolnicza krajow EWG mimo czescio-
wego wprowadzenia cet zaporowych oraz ewentualnych oplat wyréwnawczych?

3. Czy ludnos$¢ utrzymujaca si¢ z tego rolnictwa — ok. 7,0 mln os6b — zapewni
sobie odpowiedni poziom Zycia przy istniejacej strukturze wielko$ci gospodarstw
rolnych i poziomie cen produkcji rolnej? Tylko ok. 1/5 gospodarstw indywidualnych
stanowig gospodarstwa powyzej 10 ha. Ponad 2/5 miesci si¢ w przedziale 5-10 ha,
zbyt duzym na gospodarstwa pomocnicze, zbyt malym na gospodarstwa rolne. W
latach 1989-90, dzigki rozwarciu nozyc cen produkcji przemystowej i rolniczej,
udzial rolnictwa w dochodzie narodowym wytworzonym spadt z ok. 13% do 7,6%
[1]. DziS ten udzial przy katastrofie PGR-6w moze by¢ jeszcze nizszy.

4. Jakie istniejg realne drogi do przeksztalceni struktury wielkosci gospodarstw
rolnych, zwlaszcza w Polsce centralnej, przy braku kapitatu i istniejacej polityce
bankowej? (Obecna stopa oprocentowania nie pozwala na inwestycje w rolnictwie.)
Jak to wyglada w czasie i co bedzie z ludZmi opuszczajacymi rolnictwo przy obec-
nym rosngcym bezrobociu? (W 1993 r. bezrobocie moze osiggnac¢ ok. 3,0 min.)

Wydaje si¢, ze proba odpowiedzi na kazde z tych pytafi (z wyjatkiem mozliwosci
wyzywienia ludnosci Polski na bazie wlasnego rolnictwa, kt6ra jest pozytywna),
wymaga jednak powaznych studiéw i konkretnej diugofalowej polityki, kt6rych
obecnie brak. I to chcialbym jednoznacznie stwierdzi€. Klasycznymi przykladami sa:
a) polityka kredytowa, a wlasciwie jej brak, b) rozpad gospodarki PGR-6w.

Ekblogia a rolnictwo

Zdajemy sobie sprawg z rosngcego znaczenia ochrony srodowiska przyrodnicze-
go przed zniszczeniem w wyniku dzialalnosci czlowieka. Szczeg6lnie istotne jest to
na obszarach wiejskich, stanowigcych ponad 90% powierzchni naszego kraju, z cze-
go ok. 60% to uzytki rolne, a okoto 30% to powierzchnie lesne.

Tereny wiejskie stanowily do tej pory i jeszcze stanowig dla spoleczefistwa pol-
skiego baze dla cyrkulacji wody i powietrza, ktére s3 podstawg zZycia biologicznego
w szerokim, jak i wezszym zakresie. Obecnie funkcje te sg czgSciowo zagrozone,
zar6wno przez dzialalnos¢ pozarolnicza, jak i zwigzang z rolnictwem.
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Po pierwsze, mamy do czynienia ze szkodliwym oddzialywaniem przemystu
(zanieczyszczenie wod i powietrza — ok. 1/3 laséw polskich jest zagrozona) oraz
ubocznymi skutkami koncentracji ludnosci w miastach. Pamigtajmy, ze ok. 60%
ludnosci Polski, tj. ok. 24 mln ludzi, mieszka w miastach na ok. 5% powierzchni
kraju. Nie uregulowana w wigkszos$ci wypadkéw gospodarka Sciekami i odpadami
powoduje zanieczyszczenie rzek i jezior oraz dewastacj¢ obszaréw podmiejskich.
Mamy w Polsce 27 obszaréw tzw. Klgski ekologiczne;j.

Po drugie, przy niekorzystnym ukladzie pradéw powietrznych naplywa do nas
zanieczyszczone powietrze z RFN i1 Czech, powodujgc znaczne straty w drzewosta-
nach, zwlaszcza w Sudetach, gdzie ,lasy umierajg stojac”. Podobne zjawisko wyste-

puje w zakresie zanieczyszczenia rzek granicznych: Olzy, Odry czy Bugu na
wschodzie.

Po trzecie, dzialalnos$¢ rolnicza i skutki uboczne osadnictwa wiejskiego. JeSli
chodzi o rolnictwo, wigze si¢ to z nadmiernym zuzywaniem nawozOw mineralnych,
pestycydéw i innych Srodkéw chemicznych, przedawkowaniem gnojowicy itd. R6w-
niez dotychczasowe melioracje raczej nie dawaly pozytywnych rezultatéw.

Osadnictwo wiejskie zanieczyszcza glownie wody powierzchniowe Sciekami i
odpadami. Jest to zjawisko niezwykle grozne i wymagajace planowej rozbudowy
oczyszczalni SciekOw. W sumie wystgpuja obecnie potencjalne zagrozenia dla duze;j
czesci obszarOw wiejskich, ktére wymagaja koordynacji dziatan z zakresu ochrony
Srodowiska zarOwno w miastach, jak i na wsi, a takze porozumiefi mi¢dzynarodo-
wych [2].

Formalnie duza cz¢$¢ powierzchni obszarO6w wiejskich jest objeta ochrong przy-
rody: a) parki narodowe — ok. 166 tys. ha, b) rezerwaty — ok. 117 tys. ha, c) parki
krajobrazowe — 1215 tys. ha, d) obszary chronionego krajobrazu — 4575 tys. ha,
e) lasy ochronne — ok. 2679 tys. ha. Cz¢$ciowo te powierzchnie si¢ pokrywaja, ale
jak wiemy z praktyki, tylko parki narodowe i rezerwaty sg naprawd¢ chronione. Sta-
nowig one niespetna 1% powierzchni kraju i to na nie cz¢sto sg zakusy. Zwlaszcza
pod silng antropopresja znajdujg si¢ Kampinoski Park Narodowy czy Wielkopolski
Park Narodowy, polozone w poblizu duzych aglomeracji miejskich. Inne formy
ochrony istnieja raczej na papierze.

Np. w ok. 1,2 mIn ha powierzchni parkéw krajobrazowych ok. 360 tys. ha stano-
wig uzytki rolne. Poniewaz w Polsce nie ma rozwigzafi prawnych kompensacji strat

wyniklych np. w produkgcji rolnej z ochrony przyrody, to na czym w rzeczywistosci ta
ochrona polega?

Zaklada sig, ze ok. 1,0 mln ha ziem stabych zostanie zalesionych w dtuzszym cza-
sie. Przy zalozonej likwidacji PGR-6w wielkoS¢ ta moze wzrosng€. Osobiscie uwa-
zam te zalozenia za stuszne — tu mam inny poglad niz prof. W. Kamifski.

Wedlug ekspertyzy prof. B. Neya [3], dotyczacej gospodarki gruntami do roku
2010, zaklada si¢: spadek uzytkOw rolnych o ok. 600-700 tys. ha; wzrost powierzchni
las6w i zakrzewiefi 0 ok. 500 tys. ha (wg mnie zbyt maly); przyrosty teren6w osiedlo-
wych 0 ok. 250 tys. ha, teren6w komunikacyjnych o 100 tys. ha, uzytkéw kopalnych
0 ok. 300 tys. ha. W sumie zmiany w bilansie uzytkami ziemi sg istotne w pozycjach:
uzytki rolne — spadek o ok. 2%j; lasy i zadrzewienia — przyrost o ok. 1,5% (raczej
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zbyt niski). Tak wigc z tego punktu widzenia nie s3 to zmiany istotne, ale korzystne
— wzrost powierzchni-leSnych i wod.

Uwazam, ze w zakresie stosowanej ekologii jest niestety zbyt duzo ogllnego
gadulstwa niz faktycznej dzialalnosci. Szczeg6lne zagrozenia wystepuja w gospodar-
ce wodg i jej obiegu (l3cznie z caloksztaltem dziatalnosci melioracyjnej). Wedtug
W. Mioduszewskiego ok. 40% uzytk6w rolnych w Polsce jest okresowo lub stale za
suchych. Przy braku skoordynowanych programéw mozemy doprowadzi¢ do kom-
pletnego zanieczyszczenia wod powierzchniowych na obszarach wiejskich i do dal-
Szego przesuszenia gleb w Polsce. Rozszerzyloby to zasieg kleski ekologicznej na
obszar niemal calego kraju.

Wielofunkcyjnos$c obszarow wiejskich

Ogolng tendencjg w rozwinigtych krajach jest spadek zatrudnienia w rolnictwie
do ok. 5-15% og6tu zatrudnionych, zanikanie monofunkgji rolniczych na obszarach
wiejskich, nasycenie ich wysokim udzialem ludnosci zatrudnionej w zawodach poza-
rolniczych, majgcej czgsciowo miejsca pracy na wsi, a czeSciowo dojezdzajacej do
miast i oSrodkow przemystowych. Na tym tle Polska znajduije si¢ na niezbyt chlub-
nej pozycji — z ok. 30% zatrudnionych w rolnictwie, jak w Rumunii.

Jednak w jakiejS mierze procesy te objely réwniez obszary wiejskie. W 1950 r.
ok. 27% ludnosci wiejskiej w Polsce stanowila ludno$¢ nierolnicza (rys. 2). W
1988 r. udziat ten wzrést do ok. 61%, z tym iz w dekadzie lat 80. proces ten ulegt
spowolnieniu. W 1983 r. ok. 1,7 mln os6b dojezdzalo ze wsi do miast [4]. Wedlug
W. Stoli [5] obecnie tylko ok. 50% gmin w Polsce ma przewage funkcji rolniczych, a
25% to gminy urbanizacyjne i przemystowe. Powstaje wigc pytanie, czy dalszy roz-
woj tego ze wszech miar pozadanego procesu, mogacego zapewnié fagodne
przejscie restrukturalizacji rolnictwa w Polsce poprzez wehioniecie ludnosci opusz-
czajgcej rolnictwo bedzie mozliwy w latach 1991-2000? Czy zalamanie gospodarcze,
zwlaszcza przemystu i budownictwa, oraz spadek zatrudnienia pozarolniczego nie
zahamujg tego procesu?

Wystepujace juz bezrobocie moze bardzo negatywnie wplywaé na obszary tzw.
semiurbanizacji na potudniu Polski, gdzie ludno$¢ wsi gospodarujac na niewielkich
gospodarstwach 2-3 ha dojezdza masowo do pracy. S3 gminy, z ktérych wyjezdzalo
dotychczas ok. 300 ludzi na 1000 mieszkaficow [6]. Co bedzie z nimi? Réwnocze$nie
obserwuje si¢ rosnace ozywienie w gminach aglomeracyjnych, np. Warszawy,
Poznania, gdzie lokuje si¢ prywatna aktywno$¢ gospodarcza zwigzana z nowym
systemem ekonomicznym. Tak wigc moze nastapi¢ wyrazna polaryzacja regionalna
majgca zaré6wno swe dobre, jak i zle oblicze (rys. 3). -

Sa to wigc zagadnienia zwigzane z caloksztaltem przemian systemu gospodar-
czego Polski i wystgpuje tu zasada naczyn polaczonych. Jak widaé, nie mozna roz-
patrywaC problematyki przemian struktur spofeczno-zawodowych wsi polskiej bez
powigzan z makroskalg proceséw spoteczno-gospodarczych kraju. Jest to szczeg6l-
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nie istotne obecnie i powinno byC w pelni uwzgledniane w zalozeniach strategii roz-
woju spoleczno-gospodarczego kraju i makroproporcjach ekonomiki tego rozwoju.

Obszary depresji ludnosciowej

W okresie do przetomu lat 80/90 uksztaltowaly si¢ wyrazne obszary depresji, tzn.
nadmiernego odplywu ludnosci wsi z wojewddztw péinocno-wschodnich tzw. Sciany

wschodniej, zwlaszcza woj. bialostockiego oraz obszar6w Polski centralnej (region
wokot Lodzi) [7].

Doprowadzilo to do wyraznego postarzenia ludnosci wsi — wzrost udziatu lud-
nosci w wieku 60 lat i wigcej, w niektorych wypadkach do 1/5 og6tu ludnosci, oraz
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zachwiania réwnowagi pici w tzw. grupach wieku matzefiskiego (20-35 lat). Na
obszarach depresji demograficznej wystgpuje przewaga mezczyzn w stosunku do
kobiet rzedu 120M/100K — 145M/100K. Jest to duzy problem spolteczny, gdyz mez-
czyzni maja trudnosci ze znalezieniem kandydatek na zony, ktére po prostu nie
chcg pracowaé w rolnictwie. Z punktu widzenia gospodarki indywidualnej stanowi
to powazne jej zagrozenie, gdyz podstawg gospodarstwa indywidualnego jest praca
rodziny (rys. 4).

Prognozy rozwoju ludnosci do roku 2010 [8] zakladaja, ze liczba ludnosci wsi
utrzyma si¢ w przyblizeniu na obecnym poziomie, nadal jednak bedg si¢ wyludniac
obszary wsi w poinocno-wschodniej i centralnej cz¢Sci kraju (rys. 5). Taka progno-
za, jesli si¢ sprawdzi, uniemozliwi aktywizacje tych obszar6w, gdyz zabraknie
demograficznego elementu dynamizujgcego oraz wymusi ogromne naklady na opie-
ke spoleczng nad ludnoscig starg. Dotychczas bylo to szczegllnie grozne na tere-
nach pogranicza wschodniego tzw. $ciany wschodniej. Mozna si¢ obawial, ze
upadek PGR-6w przeniesie te zjawiska na tereny wojew6dztw poéinocno-zachod-
nich. Sg to tez tereny pogranicza, lecz pogranicza zachodniego ( z Niemcami).

Wigaze sie to z konieczno$cia aktywnej polityki regionalnej pafistwa, a takze z
aktywnos$cig samorzadoéw i spolecznosci lokalnych. Jednak bez wsparcia, tzn. inter-
wencjonizmu regionalnego, zwlaszcza w rozbudowie infrastruktury techniczno-spo-
lecznej (tu s3, moim zdaniem, ogromne zaniedbania), nie nastapi ozywienie
gospodarcze i aktywizacja tych obszar6w. Na przykiad woj. zamojskie, kt6re posiada
duze walory przestrzeni produkcyjnej rolnictwa, wykorzystywane jest dotychczas w
spos6b mato efektywny. Cz¢$¢ z nich moze niestety przekroczy¢ ,,prég degradacji”

[9] i woOwczas proby rewitalizacji takich obszar6w beda bardzo kosztowne i nie
zawsze rokujace dobre efekty.

Aok ok

Kofczac rozwazania nalezy podkreslic:

1. Nie mozna rozpatrywaé zagadniefi rozwoju obszar6w wiejskich bez wigzania
ich z caloksztaltem rozwoju spoleczno-gospodarczo-przestrzennego kraju. Jest to
szczegOlnie istotne obecnie, kiedy w duzej mierze w wyniku zalozefi ekonomii libe-
ralnej zostaly zerwane istniejgce dotychczas powigzania gospodarcze.

2. Poniewaz w rolnictwie pracuje nadal ok. 25-30% aktywnych zawodowo, rol-
nictwo spekia funkcje nie tylko produkcyjng, lecz takze stanowi rodzaj bufora dla
proces6w restrukturalizacji gospodarki pozarolniczej. Naruszenie podstaw mini-
mum ekonomicznego tego dziatu gospodarki narodowej, przy zakladanym bezrobo-
ciu rzedu 3,0 mln 0s6b, moze doprowadzi¢ do upadku calg ekonomike kraju.

3. Na obszarach wiejskich wystepujg obszary depresji demograficznej i spotecz-
no-ekonomicznej. Dotychczas wigkszo$¢ z nich skupia si¢ w wojewodztwach tzw.
$ciany wschodniej i niektérych centralnych. Obecnie pojawiajg si¢ nowe: a) zwigza-
ne z przeksztalceniami PGR-6w, niestety w duzej mierze negatywnymi — dot. giow-
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nie wojewodztw i)()lnocno-zachodnich, b) w wojewddztwach potudniowo-wschod-
nich zagrozonych bezrobociem w zakladach przemystowych.

Skala zagrozen ekologicznych obszaréw wiejskich jest dotychczas zbyt malo
doceniana. Wiaze sie to zwlaszcza z gospodarkg wodg i §ciekami na tych terenach.
Przy masowym rozwoju wodociggéw na wsi, ale bez rozwigzaf kanalizacyjnych i
oczyszczania $ciekow, mozemy doprowadzi¢ do zatrucia niemal caloSci wod
powierzchniowych na wsi.
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