Postepy Nauk Rolniczych nr 2/95

Kronika

Wiodzimierz Kamiriski

Wielofunkcyjny rozwoj wsi w aspekcie
przezwyci¢zania przeludnienia agrarnego

(sprawozdanie z migdzynarodowej konferencji;
Krakow, 8-9 grudnia 1994 r.)

Konferencja ta, dotyczaca podstawowych obecnie problemdéw wsi i obszaréw
wiejskich w Polsce, zostala zorganizowana przez Katedr¢ Ekonomiki i Organizacji
Rolnictwa Akademii Rolniczej w Krakowie pod kierunkiem prof.dr. hab. Eugeniusza
Otolinskiego. Wsrdd uczestniczacych w niej ok. 200 os6b byli przedstawiciele nauki
i praktyki rolniczej oraz wiladz, jak réwniez zagraniczni naukowcy z 10 krajow:
Austrii, Bulgarii, Czech, Estonii, Indii, Niemiec, Stowacji, Stanéw Zjednoczonych,
Szwecji i Wegier. W skiad Komitetu Honorowego Konferenc;ji wcho@li Rektor AR
w Krakowie, przedstawiciele kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa 1 Gospodarki
Zywno$ciowej oraz Centralnego Urz¢du Planowania, a takze wojewodowie 5 wo-
jew6dztw potludniowe;j Polski.

W czasie konferencji wygloszono i przedyskutowano ponad 50 referatéw nau-
kowych, w tym 15 referatéw zagranicznych..Z uwagi na ich wysokq wartosé
teoretyczno-naukowa oraz podstawowe znaczenie dla rozwiazywania aktualnycl},
trudnych praktycznych probleméw rolnictwai obsmrc?w yvlejsklch W Polgce Redakcg.al
zamieszcza obszeme merytoryczne sprawozdanie z tej migdzynarodowej konijerencp,
wyodrebniajac: referaty plenarne (autoréw polskich), referaty autoréw zagranicznych

oraz referaty sekcyjne (autoréw polskich). . -
Calo$¢ materiatéw konferencyjnych bgdzie opublikowana w Zeszytach Nauko-

wych — seria Sesje Naukowe Akademii Rolniczej w Krakowie.
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A. Referaty plenarne

1. Zgodnie z programem obrady zostaly rozpoczete referatem wprowadzajacym
K. Ductkowskiej-Malysz i M. Duczkowskiej-Piaseckiej (Warszawa) pt. , Przed-
sigbiorczo$¢ lokalna jako droga lagodzenia bezrobocia na obszarach wiejskich”.
W Polsce, podobnie jak i w krajach wysoko rozwinigtych, ogblny proces rozwoju
gospodarczego bedzie zmierzal w kierunku powstawania nowoczesnych struktur
spoteczno-gospodarczych.

Na obszarach wiejskich relatywnemu zmniejszaniu rangi rolnictwa na rzecz
przetworstwa 1 dystrybucji zywnosci towarzyszy¢ bedzie modemizacja i umacnianie
gospodarstw silnych, odchodzenie za$ od produkcji rolnej jednostek stabych i nie-
efektywnych. Niezbgdnym jednak warunkiem zaistnienia tego procesu jest akty-
wizacja dzialalnos$ci pozarolniczej, zmiany w rolnictwie nie moga si¢ bowiem doko-
na¢ bez zmian w sferze pozarolnicze;j.

Zar6éwno dla Polski, jak i jej poszczegdlnych regionéw podstawowe znaczenie
dla wzrostu poziomu dobrobytu bg¢dzie miala pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.
Nalezy ja przeto postrzegac jako napgdowa sit¢ rozwoju ekonomicznego, stwarzajaca
Szansg:

— na przechodzenie ludnosci rolniczej do pracy poza rolnictwem,
— na uprzemystawianie rolnictwa,

— na urbanizacj¢ wsi,

— nakorzystne zmiany struktury agramej.

W referacie przedstawiono wyniki badan (w tym ankietowych), przeprowa-
dzonych w latach 1992-1993 na zlecenie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej; badania
te dotyczyly regionalnych program6éw ozZywienia przedsigbiorczosci na wsi 1 w
rolnictwie. Dowiodly one, ze sytuacja obszaréw wiejskich u progu zmiany systemu
spoleczno-gospodarczego nie jest latwa, brak jest srodkéw finansowych, kadr specja-
listow, wystepuje wyrazny niedostatek miejsc pracy poza rolnictwem, znaczne sa
trudnosci ze zbytem produktéw rolnych. Z drugiej strony, na obszarach wiejskich
wystepuja pokazne zasoby wolnej sily roboczej (bezrobocie jawne i ukryte).

Jednoczeénie niepokojaca jest znaczna przewaga postaw tradycyjnych, inercyj-
nych, polegajacych na braku inicjatywy i oczekiwaniu na propozycje od mitycznych
pracodawc6w, postaw nacechowanych brakiem wiary we wlasne sily, a zarazem
bedacych postawami roszczeniowymi. Gléwne, nielatwe problemy, przed ktorymi
stoja gminy, to: . _

— nowe miejsca pracy poza rolnictwem (w celu opanowania bezrobocia),
— niedorozwdj infrastruktury technicznej i spolecznej,
— unowoczeénienie gospodarstw rolnych. o

Jak wynika z badan, do$¢ dynamicznie rozwija sig sektor prywatny pr.ze'dswblo.r-
czosci (chalupnictwo, drobne zaktady przemystu terenowego, kooperacja i ushugi).
Otwieranie drobnych przedsigbiorstw, najczesciej firm prywatnych, i réznego typu
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spotek oznacza szans¢ obszaréw wiejskich, zwiazang z aktywizacja lokalnej sily
roboczej, a takze ekonomicznym awansem tych terenéw. Cenna wlasciwoscia drob-
nego sektora jest zwlaszcza jego elastyczno$é w dostosowywaniu sie do zmian
ekonomicznych i do wyzwan rynku, dopasowanie do wymogéw regionu i mikrosro-
dowiska, zdolno$¢ do wykorzystania rozproszonych zasob6w (surowcow, sity robo-
czej), stosowanie prostych form pracy, lokalizacja zakltadéw wg potrzeb, a takze
zdolnos¢ do wprowadzania innowacji i inwestycji modernizacyjnych.

Niestety, okazalo si¢, ze w zadnym stopniu instytucje publiczne (w tym banki)
nie partycypuja w powodzeniu funkcjonowania ww. firm. Nie powstaly jeszcze trwate
wi¢zi mi¢dzy wsia i miastem w zakresie przedsigbiorczosci, nie rozwinela si¢ tez
integracja, mimo iz zespalanie pozarolniczego kapitalu z rolnictwem i wypychanie
do zaj¢¢ pozarolniczych sity roboczej zbednej w rolnictwie jest konieczno$cia histo-
ryczna.

Dalszy rozw0j przedsiebiorczosci wiejskiej w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od
zdolnosci wyzwolenia sit ekonomicznych, dynamizujacych rozw6j i od wyelimino-
wania trudnosci pojawiajacych si¢ zar6wno na szczeblu lokalnym, jak i og6lnokra-
jowym.

2. J. Okuniewski (Warszawa) w referacie pt. ,,Bezrobocie a pozarolnicze
funkcje rozwoju wsi” stwierdzil, ze powojenne péiwiecze w Europie przyniosto
ogromny postep techniczny w przemysle 1 w rolnictwie, znaczacy rozwdj oraz
glebokie zmiany struktury gospodarki wszystkich krajow europejskich. Migdzy m-
nymi nastapila masowa migracja ze wsi do miast i glgboki spadek zatrudnienia w
rolnictwie. Jednoczesénie na obszarach wiejskich zwigkszala si¢ liczba pracujacych
poza rolnictwem i taczacych prace zarobkowe z prowadzeniem gospodarstw rolnych.
Ostatnio jednak wprowadzone dawniej systemy, zaczgly traci¢ swa poprzednia sku-
teczno$¢. Nowy system promowania wiclokierunkowego rozwoju obszar6w wiej-
skich i wzrostu udzialu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi stal si¢
absolutna koniecznoscia. Stajemy zatem wobec obicktywnego i historycznego pro-
cesu dezagraryzacji gospodarki narodowej, w tym takze dezagraryzacji obszar6w
wiejskich. o .

W Polsce w okresie transformacji ustrojowej proces dezagraryzacji obszar6w
wiejskich jest bardzo trudny i zlozony. Na \ysi bezrobocie jawne i utajone (czyli
przeludnienie agrame) mozna szacowac tacznie na okolo L4 mlin osob. Oznaczq to,
ze co sz6sty mieszkaniec wsi w wieku produkcyjnym nie ma pracy. Pracy tej w
rolnictwie brakuje. Dlatego nie wolno traktowa¢ wsi jako wylacznie miejsca produkeji
zywnosci dla miast, lecz intensywnie rozwija¢ pozarolnicze funkcje obszaréw wiej-
skich. Do nich autor zaliczyt nastepujace: 1) dziatalnos¢ przemystowai rzemieslnicza,
2) ustugi z zakresu regeneracji sif i zdrowiq, 3) funkqe rez.yd.enq?.lno.-soqalne, 4)
ekologiczne i kulturowe funkcje wsi. Ku takie] ’WIGIOfUﬂkC).’JneJ wsi zmierza Europa
i ku takiej powinna tez zmierza¢ i Polska, ztym ze wobec duzego zréznicowania gmin
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1ich otoczenia kazda gmina musi poszukiwaé wiasnych drog i sposoboéw ograniczania
bezrobocia i przeludnienia agrarmego.

Szczeg6lne trudnosci w tym zakresie dotyczy¢ beda obszaréw wiejskich poto-
zonych peryferyjnie i nie posiadajacych rozwinigtej infrastruktury, zwlaszcza na
stabych glebach i na terenach gérskich. O powodzeniu walki z bezrobociem i o
rozwoju wielofunkcyjnym wsi decydowaé bedzie przede wszystkim aktywno$¢ i
przedsigbiorczo$¢ lokalnych spolecznosci oraz ich przekonanie do szerokiej spo-
leczne)j partycypacji w realizacji podjetych zamierzen.

3. T. Hunek (Warszawa) w referacie pt. , Rynkowe determinanty rozwoju
sektora zywnosSciowego w Polsce” podjal probe makroekonomicznej oceny sytuacji
rolnictwa oraz rynkowych uwarunkowan spozycia zywnosci w ramach reformujace;j
si¢ gospodarki polskiej. Sa to dylematy o kapitalnym znaczeniu, wazne zaréwno dla
ogolnej kondycji ekonomicznej rolnictwa i catego sektora zywno$ciowego w naszym
kraju, jak 1 dla stanowiacej przedmiot konferencji tematyki przeludnienia agramego
1 bezrobocia. Obecnie nasze rolnictwo znajduje si¢ w bardzo specyficznym stadium
transformacji od gospodarki centralnie planowanej do zorientowanej rynkowo, od
autarkicznej do otwartej na rynek mi¢dzynarodowy. Oznacza to sytuacj¢ zdecydo-
wanie przej$ciowa. uwarunkowania poprzedniego systemu gospodarczego przestaly
oddzialywaé, nowe za$ znajduja si¢ dopiero in statu nascendi. Potrzebne jest zatem
sformulowanie nowe;j filozofii gospodarowania rolniczego i funkcjonowania sektora
zywnosciowego, w ktorej rynek i gra rynkowa odgrywac beda podstawowa role.

Definiujac teoretycznie kategori¢ rynku, mozna okresli¢ rynek jako pewien
wieloczynnikowy, wieloaspektowy i wielopodmiotowy proces o wielu uwarunko-
waniach. Rynek, poprzez konfrontacj¢ réoznych racji, jest najlepszym systemem
weryfikacji spolecznej wartosci i ustug, a posrednio producentéw i nabywcow, a takze
calej gospodarki narodowej i jej gatezi. Rynek nie jest jednak uwazany za doskonaly,
stad powstaja okreslone ideologie, np. spolecznej gospodarki rynkowej, oraz wpro-
wadza sie elementy interwencjonizmu panstwowego, gléwnie w rolnictwie i sektorze
zywnos$ciowym.

Kreowanie systemu gospodarki rynkowej okazuje si¢ procesem skomplikowa-
nym i konfliktogennym, z trudem torujacym sobie droge wbrew prawie potwiecznej
dyskredytacji regul rynkowych i wbrew spotecznym przyzwyczajeniom do utartych
regul zachowan w systemie centralnie planowanej gospodarki. Koszty spoleczne
reformowania gospodarki sa wysokie i obejmuja spadek konsumpcji (4. standardu
bytowania), inflacj¢, bezrobocie oraz czasowo nieefektywna alokacje kapitahu i sily
roboczej. Mimo to nalezy — wsréd strategii reform — wybraé terapi¢ radykalna
(,,szokowa") po to, by mozliwie szybko osiagna¢ sukces w transformacji zniszczonej
gospodarki przez nadanie jej cech racjonalnosci i dynamizmu, niezbgdnych dla
stworzenia nowego fadu gospodarczego.

W referacie krytycznie omowiono wyniki (osiagnigcia i dylemz}ty) refgrmowanig
polskiego rolnictwa w latach 1988-1994 w kierunku nadania mu orientacji rynkowej.
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Za podstawowe wyznaczniki konsumpcji Zzywnos$ci w procesie reform autor
uznat: 1) dazenie do ochrony relatywnie wysokiego poziomu konsumpcji zywnosci
(za ceng ograniczenia niezywno$ciowych elementow konsumpcji), 2) ekonomizacje
rynku zywno$ciowego (wyeliminowanie systemu dotacji), 3) racjonalizacje modelu
spozycia Zywnosci, 4) obniZenie spolecznych kosztéw funkcjonowania sektora zyw-
nosciowego. Obecnie w Polsce, w wyniku oddzialywania tych czynnikéw, popyt na
zywnos¢ stal si¢ kategoria w pehni realng i rzeczywista.

4. W referacie pt. ,,Warianty wielofunkcyjnego rozwoju wsi — uwarunko-
wania przestrzenne” W. Kamiriski (Warszawa) stwierdzil, ze wielofunkcyjny roz-
woOj wsi 1 obszar6w wiejskich moze wystgpowaé w bardzo zroznicowanych formach,
postaciach i proporcjach, obejmujacych: rolnicza dzialalno$¢ produkcyjna; dziatal-
nos¢ pozarolnicza, zwiazana bezposrednio z rolnictwem; dzialalno$¢ pozarolnicza nie
zwiazang bezposrednio z rolnictwem (lub w ogole z nim nie zwiazana).

Warianty wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich pozostaja pod bardzo
silnym wplywem uwarunkowan przestrzennych i musza uwzgl¢dnia¢ specyfike re-
gionalna. Decyduja o tym — omoéwione w referacie — czynniki regionalizacji
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, a zwlaszcza czynniki demograficzne,
przyrodnicze, kapitatowe, infrastrukturalne oraz polityka regionalna panfstwa (m.in.
system kredytowy, podatkowy i edukacyjny) i inne. Nastgpnie w referacie scharak-
teryzowano — znane w literaturze — proby sprecyzowania regionalnych typow i
modeli wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszaréw wiejskich (wg Falkowskiego, Stoli
i Szczegsnego) oraz dotyczace tej problematyki rzadowe zalozenia polityki spoteczno-
-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do 2000 .

Zalety i korzys$ci wielofunkcyjnego rozwoju wsi i obszaréw wiejskich sa na og6t
dobrze znane. Stwarza on dla wsi wiele szans, ale musi si¢ liczy¢ z istniejacymi
zagrozeniami (ktore sa réwniez przestrzennie zroznicowane). . .

Pojecia ,,wielofunkcyjny rozwéj wsi” oraz ,,wielofunkcyjny rozwoj obgzaréw
wiejskich”, aczkolwiek do siebie zblizone, nie sa toZme. w szczegélnqém moze
nawet wystepowac taki typ wielofunkcyjnego rozwoju o.bszar.éw wiejskich, ktélj
oznacza destrukcje struktur wsi, rozumianych w sensie socjologicznym. Povyodzeme
wielofunkcyjnego rozwoju wsi w znacznym stopqiu zalezy od tego, kto jest pod-
miotem tego rozwoju. Jesli ten podmiot przychodzi z zewnatrz, bardzo czgsto moze
traktowaé obszary wiejskie w sposob jednostronnie msMe_n@ny i eksploatatorski
ze wszystkimi wynikajacymi z tego ujemnymi ko.nsekwenqanu'd!a lokalnych spo-
leczno$ci wiejskich. Jesli natomiast podmiotem jest ludnos¢ wiejska (na zasadzie
indywidualnej przedsigbiorczosci), w formach spétdzielczych czy w postaci inicjatyw
samorzadowych itp.), wowczas wielofunkcyjny T0ZWO) obszar6w wiejskich bedzie
jednoczesnie i automatycznie oznac'ZE.lé wleloﬁ}nlfcyjny .l'(.)ZW(’)_] wsl, pl’O.WZIL?ZQC d o
poprawy dobrobytu ludnosci wiejskiej. Wszelkimi silami i srodkami polityki regio-

nalnej ten wlaénie wariant nalezy szczegOdlnie popierac.
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5. W referacie pt. ,, Rozwdj agrobiznesu warunkiem restrukturyzacji zatrud-
nienia w rolnictwie” J. Fereniec (Siedlce) przedstawil koncepcj¢ agrobiznesu jako
systemu produkcji, przetworstwa i dystrybucji zywnosci w Scistym powiazaniu
dochodu gospodarstw z przemystem spozywczym i obshuga produkcyjna gospodarki
Zywnosciowe;j.

Zwlaszcza w krajach o wielkim przeludnieniu agrarnym, do ktorych nalezy
Polska, utworzenie i rozw0j agrobiznesu moze doprowadz¢ do korzystnego prze-
sunigcia sity roboczej z gospodarstw rolnych do sfery obstugi produkcyjnej rolnictwa.
Zmiany te sa tym bardziej potrzebne, ze struktury naszego rolnictwa sa, w porownaniu
z Zachodnia Europa, op6znione przynajmniej o 50 lat. Przeludnienie agrame, ktore
w Polsce miedzywojennej szacowano na 6 mln ludzi zbgdnych na wsi, jest nadal duze.
Niezbedne jest zatem zwigkszenie $redniego obszaru gospodarstwa rolnego oraz
zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, a takze liczby zatrudnionych w rolnictwie.
Ludzie ci, uwolnieni od bezposredniej pracy w rolnictwie, winni znalez¢ zatrudnienie
w agrobiznesie, ktérego utworzenie w Polsce jest wielkim zadaniem ekonomicznym
1 spotecznym.

W referacie przedstawiono rowniez stan i osiagnigcia agrobiznesu na przykladzie
USA i Francji. Na tym tle autor proponuje utworzenie gminnych centrow obstugi
agrobiznesu (tj. osrodkow handlowo-uslugowo-przetwoérczych) dla wspierania agro-
biznesu (z duzym zatrudnieniem ludnosci dotychczas rolniczej w zawodach pozarol-
niczych) i popierania wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Sposérod instytucji gminnych
najwazniejsze znaczenie powinna miec spotdzielczo$é rolnicza, ktorej problematyke
i role przedstawiono w referacie na podstawie badan ankietowych, wykonanych w 12
wybranych gminach.

W Polsce nadal istnieje wadliwa struktura zatrudnienia w agrobiznesie. Zbytduzo
ludzi jest zatrudnionych bezposrednio w gospodarstwach rolniczych, a zbyt mato w
obstudze produkcyjnej i przetworstwie spozywczym. Dokonanie istotnych zmian w
tej strukturze jest niezb¢dnym warunkiem stworzenia nowoczesnego agrobiznesu.
Zbudowanie w Polsce agrobiznesu na wzor krajow EWG i USA jest dlugofalowym
zadaniem historycznym. Sami rolnicy nie sajednak w stanie tego dokonag, potrzebny
jest tu wklad catej gospodarki narodowe].

6. , Propozycje ograniczenia bezrobocia w aspekcie realizacji Malopolskiego
Programu Polityki Rolnej” byty trescia referatu, ktéry — w na podstawie danych,
dotyczacych woj. tarnowskiego — przedstawit W. Woda (Tarn6w). Mimo i1z stopa
bezrobocia jest tu nizsza od $redniej krajowe;j, to jednak bezrobocie w woj. tar-
nowskim ma pewne szczeg6lnie negatywne cechy, jak miody wiek bezrobotnych,
znaczny odsetek absolwentow oraz dtugi czas oczekiwaniana pracg. Okolo 2/3 liczby
zarejestrowanych bezrobotnych przypada na wie$, a 1/3 na miasto, co jest niemgl
dokladnym odbiciem struktury catej populacji w wojewédztwie i $wiadczy o zbli-
zonym zagrozeniu bezrobociem zarébwno w miastach, jak i na obszarach v.viejsk.ich.
Jednak poza bezrobociem zarejestrowanym istnieje na wsi jeszcze bezrobocie utajone
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1 dopiero Iaczne traktowanie obu tych kategorii pozwala oceni¢ poziom bezrobocia
agrarnego. W przeprowadzonych w 1992 roku badaniach reprezentacyjnych wyka-
zano, ze ponad 40% os6b okreslajacych si¢ jako bezrobotne z réznych powod6w nie
dokonalo rejestracji. Podang wielko$é mozna przyjat jako szacunek potencjalnego
ukrytego bezrobocia na obszarach wiejskich regionu.

W wyniku wspétpracy 7 poludniowych wojewodztwpowstat w 1994 . »-Matopol-
ski Program Polityki Rolnej”, precyzujacy kierunki regionalne; polityki rolnej. Jed-
nym z waznych efektow realizacji tego programu bedzie wlasciwe zagospodarowanie
nadwyzek sily roboczej, wystepujacych na wsi w formie bezrobocia agrarmego.
Ocenia sig, ze¢ w woj. tamowskim problem ten dotyczy co najmniej 20 tysiecy osob.
Nalezy tu rozwija¢ produkcje rolna o wysokiej pracochlonnosci i intensywnosci, duze
mozliwosci tkwia m.in. réwniez w rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz w podej-
mowaniu prac wzbogacajacych gminng infrastrukture techniczna. W warunkach
wolnorynkowych wiele zalezy od indywidualnej przedsigbiorczoéci, wspieranej ak-
tywna polityka odpowiednich osrodkow decyzyjnych.

7. E. Lelito (Krakow) przedstawit ,Strategi¢ transformacji wsi w strefie
przeludnienia agrarnego”. Strefa ta obejmuje 13 wojewodztw Polski Poludniowo-
-Wschodniej. Ich gospodarke uksztaltowaly procesy historyczne, przyrodnicze i
spoleczno-ekonomiczne, dlatego jest ona przestrzennie zr6znicowana. Mozna tu
wyrdznié 4 obszary funkcjonalne: 1) rolnictwo obszaréw gorskich; 2) obszary prze-
ludnione agrarnie, potozone w obrgbie aglomeracji; 3) obszary przeludnione agramie,
oddalone od wielkich rynkéw zbytu; 4) tzw. rolnicze zaglebia zywno$ciowe. Strategia
rozwoju tych obszar6w bgdzie warunkowana aktualnym stanem rozwoju gospodarki,
w tym szczegdlnie gospodarki Zywnosciowej. Niezbedna jest zwl-aszcza poprawa i
optymalizacja proporcji mi¢gdzy ziemia, praca i kapitak.am,. co powinno doprowadzi¢
do poprawy struktury agramej, do rozwoju wielofunkcyjnej dziatalnosci gospodarstw
rolnych i do uprzemystowienia wsi. o .

Skala probleméw wymagajacych rozwiazania Jest tu ogromna, gdyz .nadwyzkl
sity roboczej w badanych 13 wojewo6dztwach szacuje si¢ na blisko 850 tysmcy 0so6b.

W ramach mozliwych do przewidzenia scenan'usgy przyszlego TOZWoju opszar(?vs'r
wiejskich autor omoéwit 3 z nich: ekstrapolacji, wielofunkcyjnego rozwoju wsi i
fam;rflz’arijeliudnienie agrarne i bezrobocie ukryte a Przyszloéé wsi malopolskiej
— drogi wyjscia” to temat referatu, ktory przedstawil S. Moskal (Krakéw). Klu-
czowy dla Matopolski problem przeludnienia agramego wWymaga rozwiazan .dostoso-
wanych do specyfiki regionu. Powi.nny one uvyzgledmé dokonujace si¢ na wsi procesy
adaptacyjne oraz postawy, opinie 1 preferencje spoleczng-zawodowg ludpoé01:

Badania przeprowadzit autor w 1993 rolql na _préble 437 rod;m uzytkujacych
powyzej 0,5 ha w 8 gminach wojewodztw: bielskiego, krakowskiego, nowosadec-

kiego i tatnowskiego.
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Dla znacznej czg$ci rodzin wiejskich w Matopolsce gospodarstwo rolne nie jest
g%éwnym, lecz pomocniczym zrédlem dochodu, dostarczajac zarazem zajecia —
niestety niskoproduktywnego — tym wszystkim, ktérzy z réznych powod6w nie maja
innego. Gdy gospodarstwo rolne jest podstawa utrzymania rodziny, brakuje na og6t
perspektyw jego rozwoju z uwagi na zbyt maly potencjat produkcyjny. W tej sytuacji
dla wigkszosci rodzin chtopskich w Malopolsce praca zarobkowa (poza rolnictwem)
stala si¢ wigc koniecznoscia. Dwuzawodowos¢ stala si¢ w tym regionie rozwiazaniem
wysoko cenionym, wrgcz preferowanym, podczas gdy opcja rolnicza, a takze ten-
dencje migracyjne sa stabe. Najlepszym rozwiazaniem byloby tworzenie na terenach
wiejskich nowych, licznych miejsc pracy zarobkowej (np. w drobnym przemysle i
ushugach), co pozwolitoby zagospodarowaé miejscowe rezerwy sily roboczej, a takze
przebudowaé potencjal produkcyjny rolnictwa, przy zachowaniu jego dwuzawo-
dowego charakteru. Takie rozwiazanie nie pozostaloby bez pozytywnego wplywu na
dochody, a tym samym na zamozno$< i na standard cywilizacyjny wsi.

Niezbedna jest tu wlasciwa ogélna polityka panstwa, wiele jednak moga zrobié
same zainteresowane gminy.

Popieranie dwuzawodowosci i pozarolniczej pracy zarobkowej na wsi nie moze
si¢ odbywac przy zaniedbywaniu dziatalnosci rolniczej. Wprawdzie obecnie wie$
malopolska psychicznie odwrdcila si¢ od rolnictwa, to jednak istnieje zawarty w nim
znaczny potencjal. Pobudzanie 1 wspieranie samoorganizowania si¢ producentow
rolnych nalezy uzna¢ za drugi — obok rozbudowy rynku — cel polityki rolnej.

9. T. Nietupskii B. Kutkowska (Wroctaw) omowili ,,Dzialalnosci alternatywne
do produkcjirolniczej jako sposéb zagospodarowania nadmiaru sily roboczej na
przykladzie rejonu sudeckiego”. Rolnictwo gorskie, ze wzglgdu na trudniejsze niz
na nizinach warunki produkcji, a zatem wyzsze koszty i mniejsze efekty, w obecnym
systemie wolnorynkowym znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Wlasciciele gospo-
darstw rolnych w tych rejonach, aby przetrwa¢, musza poszukiwa¢ nowych drég i
rozwiazan, zwlaszcza w zakresie wykorzystania potencjalu pracy, nie w pehi
zagospodarowywanego przy obecnych ekstensywnych systemach organizacji pro-
dukcji. Wielofunkcyjny rozwdj wsi i rozwijanie pozarolniczych dziedzin gospodar-
czych staly si¢ dla obszar6w wiejskich (w tym zwlaszcza gérskich) koniecznoscia i
jedyna szansa.

W referacie autorzy przedstawili wyniki przeprowadzonej w 1993 roku analizy
ekonomicznej 18 indywidualnych gospodarstw rolnych potozonych w gminach gor-
skich wojewodztwa walbrzyskiego. Gospodarstwa te, oprécz produkcji rolniczej,
prowadzily réwniez dzialalno$¢ altematywna (pozarolnicza).

Stwierdzono, ze dotyczyla ona gléwnie handlu detalicznego i hurtowego, ustug
hotelarskich i transportowych oraz tartacznictwa. Byla ona przy tym bardzo zrbzni-
cowana. Przecietnie jednak w analizowanych gospodarstwach 2/3 naktadow pracy
ponoszono na produkcj¢ rolnicza, a 1/3 na dzialalnos¢ alternatywna, natorqiast W
strukturze dochodu osobistego tylko 48% pochodzito z dziatalnosci rolniczej, 52%
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zas z dzialalnosci alternatywnej, ktéra — jak wykazaty badania— moze w znacznym
stopniu poprawi¢ og6lng efektywno$é gospodarowania.

Uzupekianie tradycyjnych kierunkéw gospodarowania o nickonwencjonalne
rozwiazania pozarolnicze moze zatem w gospodarstwach gorskich staé sie jednym ze
skutecznych sposobow dostosowania sig rolnictwa tych rejonéw do ekonomicznego
systemu gospodarki rynkowe;.

B. Referaty autoréw zagranicznych

Referaty przedstawiajace tematyke bezrobocia na wsi i wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich w innych krajach oméwili uczestniczacy w konferencji
naukowcy z Austrii, Bulgarii, Czech, Estonii, Niemiec, Stowacji, Szwecji i Wegier.
Do tej grupy nalezy réwniez zaliczy¢ referat J. Kosickiego (Warszawa) o niektorych
do$wiadczeniach w rozwoju rolnictwa i terenow wiejskich w Anglii, Walii, Szkoc;ji i
péinocne;j Irlandii.

Referaty te, zwlaszcza dotyczace krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, wyka-
zaly, ze wiele probleméw wsi i obszarow wiejskich w identyczny, wzgl¢dnie bardzo
podobny, sposdb dotyczy wielu panstw tej czesci Europy, gdyz wynika z podejmowa-
nych zasadniczych zmian ustrojowych i strukturalnych. Dzigki wystapieniom ww.
gosci zagranicznych uczestnicy konferencji zostali zapoznani z do§wiadczeniami
innych krajow, dotyczacymi m.in. nastgpujacych zagadnien:

— polityka rolna a rozw0j obszar6w wiejskich,

— drogi przezwyci¢zania kryzysu w rolnictwie,

— reformy strukturalne w rolnictwie, | . |
— ksztaltowanie przemian strukturalnych w aspekcie walki z bezrobociem w rejo-

nach rolniczych, o

— wplyw zmian strukturalnych na zatrudnienie ludno§c1_ wiej skiej,

— mozliwo$ci zwiekszania zatrudnienia na obszarach yme;slqch,

— wplyw transformacji rolnictwa na infrastrukture wsi,

— wie$ w obliczu zaniku tradycyjnych spolecznosci Wle_]SleP,

model okre$lania potrzeb w procesie podejmow@a decyzji przez farmerév.v.

W szczegolnosci G. Zehrt (Rostock — Niemcy) w re’ferame. pt. ,.,ROZ.W(S] ol.),-’
szaré6w wiejskich w Meklemburgii na tle uwarunkqwan nowej polityki rolnej
dokonata analizy zmian strukturalnych kryzysu rolnictwa tego landu. W latach
1989-1992 nastapit tu dramatyczny spadek areatu UR oraz produl:cn roslinne; i
zwierzecej (np. poglowie trzody chlewne] spadio az o ponad 70%), za$ liczba
zatrudnionych w rolnictwie zmniejszyla si¢ w tym czasie ze 1.77 tyswc.y do. 30,5
tysiaca 0s6b. W celu wyjscia z kryzysu autqua zaproponowal?, m.in. 10zwoj rolplctwa
ekologicznego oraz rzemiosta i turystyki. Referat ten moze mie¢ dla nas istotne
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zne.),czenie zwlaszcza przy rozwiazywaniu probleméw restrukturyzacji wsi i rolnictwa
m.1n. w péinocno-zachodniej Polsce o przewadze b. PGR.

Referat F. Greifa (Wiedefh — Austria) pt. ,,Wie§ austriacka w obliczu zaniku
tradycyjnych spolecznosci wiejskich” poswigcony byt oméwieniu obiektywnych
historycznych proceséw i zmian, zachodzacych na obszarach wiejskich, na wsi i w
rolnictwie. Autor uznat za gléwne trzy nastepujace tezy: 1) wie§ ma tylko czesciowo
rolniczy charakter, 2) rozwdj obszaréw wiejskich musi byé dokonywany wedhug
zasad wielofunkcyjnosci, 3) wie$ i obszary wiejskie w coraz wigkszym stopniu beda
podejmowac funkcje spoteczne (zwlaszcza z zakresu ochrony §rodowiska, ksztalto-
wania krajobrazu itp.). W tym celu niezbedna jest odpowiednia polityka rozwoju
obszaréw wiejskich, zwlaszcza polityka regionalna, oraz podejmowanie skutecznych
sposobdw rozwiazywania powstajacych konfliktow.

C. Referaty sekcyjne

Sekcja I — Wielofunkcyjny rozwo6j wsi a przeludnienie agrarne

J. Gajewski (Bialystok) w referacie pt. ,Szanse i bariery tworzenia miejsc
pracy pozarolniczej na obszarach wiejskich” uznal, iz w zwiazku z niskimi, nie
pokrywajacymi nawet podstawowych potrzeb, dochodami rolnikéw pozadana jest na
wsi wielostronna dzialalno$¢ przemystowa i uslugowa, zwlaszcza proekologiczna i
cechujaca sie niska transportochlonnoscia. Dzialalno$¢ ta jest hamowana gtéwnie
przez niedostatek mys$lenia ekonomicznego rolnikow i prawie calkowity brak umie-
jetnosci samodzielnego dzialania. Dotyczy to zwlaszcza bylych pracownikéw PGR,
podczas gdy rolnicy prywatni sa znacznie lepiej przygotowani do samodzielnosci i
do odpowiedzalnosci za swoj los. Mimo braku kapitaléw konieczne jest stale
poszukiwanie szans i przezwycigzanie barier w celu zwigkszania liczby miejsc pracy
pozarolniczej na obszarach wiejskich.

.Zasoby pracy a wielofunkcyjnosé wsi” to tytul referatu D. Kolodziejczyk
(Warszawa), w ktorym autorka dokonata wszechstronnej analizy przestrzennej tego
tematu. Niektére makroregiony (np. $rodkowo-zachodni, poludniowo-zachodni 1i
poludniowy) odznaczaja si¢ korzystniejsza struktura zasobow sity roboczej i jed-
nocze$nie wykazuja bardziej zréznicowana funkcjonalnie przestrzeni. Na pozostalych
terenach kraju, z uwagi na niezbyt korzystna strukture sity robocze;j i niski poziom
infrastruktury, procesy przeksztalcen funkcjonalnych obszarow wiejskich zachodza
znacznie wolniej. W celu poprawy tej sytuacji niezbgdne jest podniesienie kwalifi-
kacji i aktywnos$ci zasobow sily roboczej oraz postgp w infrastrukturalnym wy-
posazeniu wsl.
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W. Krupinska (Szczecin) oméwila ,,Wybrane problemy wielofunkcyjnego
rozwoju wsi na Pomorzu Zachodnim”. W okresie transformacji gospodarki pogle-
bily si¢ dysproporcje rozwojowe na wsi, w tym dysproporcje migdzyregionalne. W
szczego6Inosci narasta problem bezrobocia (jawnego i ukrytego). W referacie podjeto
prob¢ opracowania typologii obszaréw wiejskich i — na przykladzie woj. szcze-
cinskiego — dokonano taksonomicznej klasyfikacji gmin, wyodrebniajac ich grupy,
oparte na odpowiednio dobranych zmiennych (standaryzowanych i niestandaryzowa-
nych). Na tym tle przedstawiono wariantowe mozliwo$ci wielofunkcyjnego rozwoju
wsl tego regionu, zmierzajace do aktywizacji gospodarczej oraz ograniczenia bez-
robocia.

Cz Opaliriski (Wroctaw) przedstawit referat pt. , Zrédla i skutki bezrobocia w
rolnictwie”. Za gléwne Zrédla bezrobocia w rolnictwie autor uwaza proces transfor-
magcji ustrojowej i ekonomicznej, jakiemu zostal poddany nasz kraj. W procesie
dostosowywania gospodarki do wymogdéw rynku popetniono wiele bledow, szczegél-
nie w prywatyzacji rolnictwa wielkotowarowego. Na tle tych i innych bledow
(omo6wionych w referacie) bezrobocie na wsi stalo si¢ bardzo powaznym problemem,
a jego negatywne konsekwencje sa bardzo réznorodne: ekonomiczne, spoleczne,
polityczne, zdrowotne i kryminogenne. Na margines zepchnigto rzesze rodzin wiej-
skich, przezywajacych ekonomiczna, kulturowa 1 psychiczna degradacjg.

B. Sosenko (Krakow) zaje¢la si¢ , Konfliktami intereséw na tle bezrobocia w
Polsce”. Sprzecznosci miedzy koniecznoscia reform gospodarczych i ich kosztami
spolecznymi sa m.in. zwiazane z nieuniknionym asynchronizmem przebiegu zjawisk
spoleczno-gospodarczych. O ile bowiem na pozytywne efekty przeksztalcen potrzeba
czasu, to np. masowe bezrobocie pojawia si¢ natychmiast i grozi zahamowaniem, a
nawet zablokowaniem reform. Powstaja rézne konflikty, np. migdzy beneficjantami
obecnego systemu a bezrobotnymi. Dotycza one w szczggélnoéci obszaréw wiejskich,
zwlaszcza z duzym udziatem b. PGR. Ten konflikt intereséw poglebia wadliwie
skonstruowana ostona socjalna bezrobotnych, konflikty na tle zwolnien z pracy itp.

Zmiana polityki spoleczno-gospodarczej, uwzgledniajaca doswiadczenia ostat-

nich lat, jest zatem niezbedna.

Sekcja I1 — Regionalne problemy przezwycigzania
przeludnienia agrarnego

Wielofunkcyjny rozwéj wsi i rolnictwa oraz problematyka pr.zez.wyciqzam'a
agrarnego ma swoj wymiar pizestrzenny o wyraznym zroznicowaniu i specyfice.

Refer loszone w tej sekcji dotyczyly m.in.: . '
— mﬁgzionu p6imocno-wschodniego (M. Debniewska i C. Strzatkowska —

Ols ! | o .
— makzz:le)gionu potudniowo-wschodmego (J. Siekierski, P. Dudek — Krakow),

— regionu Dolnego Slaska (Z. Borcz— Wroctaw),
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— regionu Gor Swigtokrzyskich (M. Koziej — Kielce),

— Wwojewodztwa biatostockiego (R. Przygodzka — Biatystok),

— wojewodztwa siedleckiego (4. Kozuch — Siedlce),

— pogranicza polsko-niemieckiego (M. Klodziriski — Warszawa),

— wsi spiskiej (J. Krawontka — Krakow).

W ramach obrad Sekcji II znalazly si¢ rowniez dwa referaty o nieco innym
charakterze, a mianowicie:

— ,.Restrukturyzacja rolnictwa w aktywizacji wielofunkcyjnej wsi” (L. Patasz
— Szczecin),

— ,,Dostosowanie struktury produkcji zwierzecej do popytu i wykorzystanie
nisz rynkowych do zmniejszania bezrobocia agrarnego” (S. Okularczyk, M.
Brzazgacz, T. Novak — Krakéw).

W sumie referaty Sekcji II w bardzo bogaty i wszechstronnie udokumentowany
sposob wykazaly ogromne przestrzenne zréznicowanie i ztozono$¢ problematyki
wielofunkcyjnego rozwoju wisi i rolnictwa oraz przeludnienia agrarnego, stajac sie
istotng podstawa i uzasadnieniem do wprowadzenia regionalnej polityki rozwoju
rolnictwa i obszar6w wiejskich.

Z uwagi na to, iz w niniejszej publikacji omOwienie, cho¢by skrotowe, wszystkich
ww. referatow jest technicznie niewykonalne, ogranicz¢ si¢ do scharakteryzowania
— w formie wybranego przykladu — referatu M. Klodzrskiego (Warszawa) pt.

,»Wielofunkcyjny rozwdéj obszaréw wiejskich na pograniczu polsko-niemiec-
kim”. Na podstawie wszechstronnych badan terenowych, przeprowadzonych w kilku
gminach woj. gorzowskiego i zielonogérskiego, udowodnil on, ze wielofunkcyjny
rozwoj obszarO6w wiejskich, a zwlaszcza rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej na tych terenach, stwarza mozliwo$¢ rozwiazania wielu trudnych probleméw
spolecznych i ekonomicznych.

Dlatego dla wsi polskiej potrzebny jest nowoczesny i $miaty program wielofunk-
cyjnego rozwoju gmin wiejskich, w ktérym rozwijanie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej odgrywaloby znaczaca role. Stworzenie nowych miejsc pracy na wsi 1
nowych zrédel dochodéw na terenach wiejskich ograniczy bezrobocie, umozliwi
przejécie z pracy w rolnictwie do innych zaje¢ , zapoczatkuje tym samym pozadane
zmiany strukturalne na wsi. Wymaga to zastapienia dotychczas wasko rozumianej
polityki rolnej — kompleksowa polityka wszechstronnego rozwoju terenéw wiej-
skich, w szczeg6lnosci przez wspieranie roznych form przedswblorczoém rozbudowe
infrastruktury, budowe nowych instytucji rynkowych, organizowanie samorzadu itp.

Powodzenie program6w gminnych zalezy w gtéwnej mierze od uznania ich przez
samorzady lokalne za programy wlasne, czyli od autentycznego identyfikowania si¢
z nimi. Istnieje bowiem — i shusznie — powszechne przekonanie, ze inicjatywy
wywodzace si¢ ze srodowisk lokalnych maja znacznie wigksza sile i szanse realizacji
anizeli narzucane lub podpowiadane z zewnatrz. Natomiast duza i pozytywna rol¢
moze odegraé rozszerzanie doradztwa i doksztalcania zawodowego, rynkowego,
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finansowego 1 prawnego. Konieczne jest tez stworzenie wlasciwego klimatu sprzy-
jajacego powstawaniu i popieraniu rozwoju przedsiebiorczo$ci na wsi, a takze przy-
ciaganiu kapitalu (rodzimego i zagranicznego).

Wychodzac z zalozenia, iz wielofunkcyjny rozw6j obszaréw wiejskich nie do-
kona si¢ sam z siebie, autor postuluje utworzenie agencji rzadowe;j, ktora by wspierata
zar6wno wielofunkcyjny rozw6j obszaréw wiejskich, jak i niezbg¢dne badania nauko-
we, nakierowane na ozywienie gospodarcze tych terenéw. Nalezy przy tym stale
pamictaé, ze kazda gmina ma inne warunki, zasoby i mozliwosci, dlatego wymaga
znalezienia indywidualnej drogi rozwoju.

Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich, stanowiaca jedna z bardzo waznych sit
sprawczych rozwoju i modemizacji wsi i rolnictwa, nalezy jak najpredzej sprowadzi¢
na grunt dzialan praktycznych.

Sekcja III — Przedsigbiorczos¢ lokalna na wsi

Referaty tej Sekcji, cho¢ byly poswigcone réznym aspektom wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich i dotyczyly réznych regionéw kraju, byly ze soba
powiazane jedna wsp6lna mysla przewodnia dotyczaca przedsigbiorczosci wiejskiej,
jej wyzwalania, inicjowania i wspierania.

J. Solarz i E. Lelito (Krakow) w referacie ,,Postawy rolnikéw w warunkach
gospodarki rynkowej” — na podstawie wynikow badan ankietowych przepro-
wadzonych w gospodarstwach rolnych woj. bielskiego i krakowskiego — przeanali-
zowali m.in. zamierzenia produkcyjne rolnikéw i stwierdzili zarbwno wystgpowanie
postaw wyczekujacych (,,na przetrwanie™), jak tez im'cjatyw zmierzajacych do roz-
nych form wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Ogolna polityka spoleczno-gospodarcza
powinna ten drugi kierunek szczegOlnie wspierac. .

E. Otoliriski (Krakoéw) uznat gospodarskie przetwoérstwo plod6éw rolnych jako
istotng forme przedsigbiorczoﬁci lokalne;j Ooraz — W wyniku badqﬂ przeprowa-
dzonych w 4 wojewodztwach Polski Poludniowej — wskazat na mozliwe tu rodzaje
przedsigbiorczosci w ukladzie branzowym. | | N

Natomiast w referacie, jaki na przykladzie 168 gmin po}udmowo-vv'schodm.ej
Polski przedstawili S. Makarski i M. Grzybek (Rzesz6w), uznano podejn.nowame
dziatalno$ci w zakresie przetworstwa rolno-s.poiywczeg.o za wazny czynnik akty-
wizacji srodowisk wiejskich i neutralizacjl. be.:z.rgbocla i postulowano znaczne
przyspieszenie zbyt stabego dotychczas rozwoju inicjatyw gospodarczych rolnikow

akresie. . . _ _ .
" ty;a?stome dziedziny rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej na wsi — w kolejnych

h — uznane réwniez zostaty: . .
refer_a_ta:gmturysty]‘a (A. Barlowska-Lapkai L. Kaliszczak — Rzeszow),

— przedsigwzigcia proekologiqne (T. Bujak — Krakéw),
— agrobiznes (B. Koiuch — Bialystok).
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Dalsze referaty Sekcji III dotyczyly roznych dziedzin wielofunkcyjnego rozwoju
obszar6w wiejskich:

J. Oleszek (Wroctaw) oméwit wybrane aspekty badawcze i planistyczne tego
tematu na przykladzie gminy Bystrzyca Ktodzka w woj. walbrzyskim. E. Machowski
(Rzeszow) przedstawit czynniki determinujgce wielofunkcyjny rozwo0j wsi na
przykladzie woj. kro$nienskiego, postulujac jednoczesnie dokonanie kompleksowego
zaprojektowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz infrastruktury i budownic-
twa dla réznorodnych funkcji wsi.

Tematem referatu, ktory opracowali P. Gradziuk, B. Koscik i B. Klimczuk
(Zamos¢), byla wies wielofunkcyjna w strategii rozwoju lokalnego (na przykladzie
gminy Skierbieszow w woj. zamojskim). Na tle przeprowadzonych badan w ramach
Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (ASAP) autorzy uwazaja za niezbedne
nasilenie tempa proceséw dezagraryzacji gospodarki polskiej oraz szybkiej poprawy
sprawnosci gospodarowania w rolnictwie.

M. Zaleski (Warszawa) krytycznie zastanawiajac si¢ nad tym, co moze daé
wielofunkcyjny rozwéj wsi w aspekcie produkcyjnym, przestrzennym, demo-
graficznym oraz w zakresie zmiany struktury agrarnej, uznal, ze hasto , wielo-
funkcyjny rozwd@j wsi” nie moze zastapi¢ wlasciwej polityki rolnej oraz programu
rozwoju polskiej gospodarki. Podstawowym zagadnieniem, warunkujacym
powodzenie, jest ozywienie popytu na produkty rolne. Problemy rolnictwa mozna
rozwigzywac tylko jako integralng czes$¢ calej gospodarki narodowej. Los ludzi ze
wsi jest zwiazany i zalezy od losu ludzi z miast.

* *
&

Publikujac powyzsze sprawozdanie z ww. bardzo cennej i wartosciowe) migdzy-
narodowej konferencji w Krakowie, Redakcja Postgpéw Nauk Rolniczych ma nadzie-
je, ze bedzie ona inspiracja i przyczyni si¢ do dalszego postgpu badan oraz praktyczne;j
dzialalno$ci w kluczowych dziedzinach wsi i obszar6w wiejskich, jakie stanowia ich
wielofunkcyjny rozwoj oraz przezwycigzanie bezrobocia i przeludnienia agramego.



