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DYLEMATY PRZEMIAN W OBSLUDZE WSI I ROLNICTWA

Pare¢ uwag ogolnych

Dla uksztaltowania sie nowoczesnej gospodarki rynkowej niezbgdne jest spet-
nienie wielu warunkéw. W§r6d nich — z punktu widzenia obstugi wsi i rolnictwa,
ktéra prawidlowo moze funkcjonowac wiasnie w warunkach rynkowych — poczesne
miejsce (obok tzw. uwolnienia cen) zajmuja:

— powstanie systemu instytucji rynkowych, a zwlaszcza nowoczesnego systemu
bankowego, réznorodnych agencji rynkowych, gield towarowych, firm dorad-
czych itp.;

— utrwalenie sie nowych zachowan podmiotow gospodarczych, a zwlaszcza
przyjecie przez nie cech przedsigbiorczosci jako przeciwstawnej do postawy
roszczeniowej w stosunku do pafistwa, a tak typowej w systemie nakazowo-roz-
dzielczym.

Inaczej moéwiac, wprowadzajac gospodarke rynkowa stawiamy sobie za zadanie
zastapienie mechanizmami rynkowymi mechanizméw, struktur, norm, rozwigzan
instytucjonalnych, a takze uklad6w organizacyjnych uksztattowanych przez odmien-
ne zasady gospodarki realnego socjalizmu. Tak radykalna przemiana musi pociagac
za sobg dokonanie zasadniczej zmiany materialnej struktury gospodarki, zapew-
nienie jej zupelnie odmiennych podstaw. Na obszar wypelniony dotychczas scen-
tralizowanym systemem zarzadzania, poddany dominacji administrowania nad
gospodarowaniem, wchodzi€ ma mechanizm rynkowy i immanentnie zwigzana z
nim przedsigbiorczo$¢. Musi to wywola¢ takze gruntowng zmiang zasad ksztatltu-
jacych postawy i zachowania wszystkich podmiotéw gospodarczych. Ta potrzeba
zmiany wynika m.in. stad, ze w duzej czesci spoteczefistwa zagubiona zostala
umiejetnos¢ dziatania w granicach uzasadnionego ryzyka, gdyz w gpspoQarCf: naka-
zowo-rozdzielczej powszechnie panowala zasada niepodejmowania .d21a}an obar-
czonych osobistg (a wigc i majatkowq) odpowiedzialnoscia. .ine:ne do npwych
dziatan bylo zastgpione przez mierne, ale pewne »takie samo Jutro. Przed§1qb1qr-
cze cechy osobowosci staly sig zbednym wyr6znikiem. Wzorce ]ednglltgg,f) dma%al.na,
ubezwlasnowolnienie przedsigbiorstw pafistwowych, ,,upaﬁ§twow1en.1e spoldziel-
czo$ci, trudno$ci w powstawaniu i funkcjonowaniu przedswpmrstvy prywat.nych sku-
tecznie oduczyly duzg czes$¢ spoleczenstwa samodzielnosci podejmowania decyzji,

przejawiania inicjatywy itd.

Dwuletni okres przemian polskiej gospodarki jest jeszcze zbyt krotki, by oczeki-
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wac tu znaczacego postgpu. Tworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej w innych
krajach trwalo dziesigciolecia, gdyz wiele procesOw zwigzanych z taka gospodarka
wymaga wlasnie czasu. Szczeg6lnie jest to istotne, jesli procesy te dotyczg nie tylko
sfery materialnej, ale takze ludzkiej Swiadomosci. Z drugiej strony mozna uznac za
— przynajmniej czgSciowo — usprawiedliwione objawy spotecznego zniecierpliwie-
nia co do skutecznosci zachodzacych przemian czy wrecz podawanie w watpliwos$é
ich prawidlowosci rozwoju. Niezaleznie od oceny tempa przemian nalezy stwierdzic,
ze po dwoch latach przebudowy spoteczno-gospodarczej zaczely si¢ ujawnia¢ pewne
zjawiska czy wrecz tendencje. Probg oceny tych przemian w odniesieniu do sfery
obstugi wsi 1 rolnictwa stanowi tre$¢ ponizszych uwag.

Charakter dotychczasowych przemian

Za swoisty paradoks mozna uzna¢ fakt, ze rolnictwo polskie, ktOre w istocie
opiera si¢ na wlasnosci prywatnej i w sposob naturalny powigzane jest z rynkiem, w
warunkach wprowadzenia ,,pelnej” gospodarki rynkowej znalazlo si¢ w bardzo trud-
nej sytuacji i ponosi niewsp6tmierne straty ekonomiczne.! Mimo ze polskie rolnict-
wo przystosowujac si¢ do gospodarki rynkowej ponosi wysokie koszty i musi
~ pokona¢ réznorodne trudnosci, to jednak to przystosowanie sig jest lepsze anizeli
innych pozarolniczych gal¢zi gospodarki. Tez¢ t¢ potwierdza chociazby zwykie
poréwnanie w osigganym poziomie produkcji.

Jak wspomniano, okres przemian w polskiej gospodarce jest jeszcze zbyt krotki,
aby mozna bylo w pelni oceni¢ kierunki, skal¢ i sp6jnos¢ zachodzacych zmian.
Stwierdzenie to odnosi sie nie tylko do calej gospodarki, ale takze — a moze przede
wszystkim — do systemu obstugi wsi i rolnictwa, a wigc sfery, ktdra rzutuje na sy-
stem zachowan producentéw rolnych, na ich motywy produkcyjne itp. Brak jest
bowiem nie tylko odpowiednich badafi2, ale nawet wielu podstawowych informacji
statystycznych.

Proces dostosowywania si¢ gospodarstw rolnych do warunkow rynkowych
utrudniony jest réwniez przez niesprawny proces integracji w omawianej sferze. Juz
pobiezna obserwacja wskazuje, ze przebieg tych procesow integracyjnych w otocze-
niu rolnictwa jest silnie zdeterminowany przez niekorzystny ksztatt warunkow wyj-
$ciowych. Tymczasem oczekiwania — nie tylko gospodarstw rolnych — zwiazane z
dziataniami (efektami) integracyjnymi s3 wigksze w ,normalnych” warunkach ryn-
kowych. W warunkach gospodarki rynkowej wchodzenie podmiotow w ukiady
integracyjne dyktowane jest rachunkiem ekonomicznym podejmowanych przed-

1 Wyrazem tego jest znaczne pogorszenie si¢ tzw. parytetu. Jak wynika z materialow IERIGZ, spadt on
ze 104% w 1989 r. do 63% w 1991 r. JeSli uwzglednié, ze w tym samym czasie spoteczno$¢ nierolnicza
takze zubozala, to skala strat ekonomicznych ludnosci chiopskiej rysuje si¢ wyraZnie.

2 Pewng pr6be wypetnienia tej luki stanowi¢ moze publikacja materiatéw z konferencji naukowej zorga-
nizowanej pod auspicjami Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN (,,Dostosowywanie sig rolnictwa ijego
otoczenia do warunkéw gospodarki rynkowej”, Warszawa 1992 r.) (Red. Stawomir Dyka)
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sigwzigC. Natomiast przy przechodzeniu do gospodarki rynkowej efekt6w dziataf
integracyjnych oczekuje si¢ w duzo wigkszej skali. Przykladowo, oczekuje si¢ szyb-
kich przemian w plaszczyZnie doskonalenia struktury podmiotowej rynku, przeta-
mania izolacjonizmu sfery wytwarzania i obrotu, wyksztalcenia zintegrowanego
systemu produkcyjnego i handlowego, a takze wzrostu konkurencyjnosci obstugi
itp.
Wprowadzane nowe uregulowania prawno-ekonomiczne powinny w odniesie-
niu do obshugi wsi i rolnictwa umozliwi¢:
— wzbogacenie i réznicowanie form wlasnosciowych i organizacyjnych podmiotéw
obstugi (przez powstanie nowych podmiotéw gospodarczych w r6znych formach
wilasnosciowych i profilach branzowo-terytorialnych);

— wzrost konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych;

— odejscie od dotychczasowych, monopolistycznych struktur;

— wzrost sprawnosci kanalow obstugi i ogniw je tworzacych;

— usprawnienie fizycznego obiegu towar6w i Swiadczonych ustug oraz metod ich
doprowadzenia do nabywcow.

W sferze obstugi wsi i rolnictwa, a wi¢c czynnika, ktéry ma okreslone miejsce w
tworzeniu warunkéw do dostosowywania si¢ rolnikow do gospodarki rynkowej,
efekty tych zmian — do tej pory — nie sg wielkie. WSr6d przyczyn o charakterze
egzogenicznym tego stanu mozna wymieni¢ przede wszystkim utrzymywanie sig
struktury podmiotowej odziedziczonej po nakazowo-rozdzielczym okresie zarza-
dzania. Strukture te cechowalo i w znacznej mierze cechuje nadal: ub6stwo tworza-
cych jg form organizacyjnych, brak nadal wyraznej konkurencyjnosci migdzy
podmiotami, niski poziom sprawnosci realizowania proces6w realnych i decyduja-
cych, czesty brak zaleznosci migdzy uzytecznoscig podmiotu gospodarczego, jego
pozycja na rynku i kondycja ekonomiczng, utrzymywanie si¢ monopolistycznych
struktur itd.

Tak wigc przebudowa gospodarki dokonywana jest w warunkach .niedorozwojg i
niesprawnego otoczenia rolnictwa3. Istniejace dotychczas instyu.lqe w otoczeniu
rolnictwa — pafstwowe i spoldzielcze — ograniczaja swojg dzialalnos¢. Czgsto
powodem tego ograniczenia jest utrata ptynnosci finansowej. Powstalg lukg w oto-
czeniu rolnictwa tylko w niewiekim stopniu wypetnia rodzacy sig sektor prywatny.

Przechodzenie do gospodarki rynkowej, zwigzany z tym qasilajqcy si¢ proce§
prywatyzacji sfery obstugi wsi i rolnictwa, prowadza do zasadmczy.ch przeksztaicen
otoczenia rolnictwa. Tym samym prowadzi to do zmian, giéwnie zewngtrznych,

3 Niedorozwdj sfery obstugi wsi i rolnictwa obrazuja tez liczby dotyczage stanu infrastruktur)f Fechmcz-
nej i socjalno-bytowej na wsi. Przyktadowo biorac: wg materiatéw IERIGZ w ponad 60% wsi jest tylko
jeden sklep spozywczy; tylko w potowie wsi s3 jakie$ punkt.y ustugowe; w okoto 2@ wsli odlc;gloSC od
placéwek sprzedazy §rodkéw produkcji rolnej wynosi §rednio 7 km; tylko w 6% wsi placowki we.te.x)f-
naryjne zlokalizowane sa na miejscu, pozostale wsie s3 od nich oddalone srednl? o7 l'cm. S.lfalq UCI‘?Z!I-
wosci poteguje to, ze prawie 1/4 wsi nie ma przystanku autobusowggo, a do stacji kole]owg jest sref nio
12 km, do poczty 4 km, a do urzedu gminnego odlegios¢ wynosi nayet 12 km. Inng miara zsco ania
obstugi wsi i rolnictwa moze by¢ to, ze na 100 pracujacych w rolnictwie w pozostalych ogm“l/]ac Sigospo:
darki zywnosciowej przypada w Polsce ponizej 40 os6b, na Wegrzech ponad 70, w Czecho-Stowacji

okoto 100, w RFN — 260, aw USA — ponad 500 os6b.
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warunkow dzialania gospodarstw rolnych. Konsekwenéje tego dla sfery obstugi
(w tym dla procesOw dostosowawczych istniejgcych podmiotéw obstugi) sg wiec
wielorakie. Zmienia si¢ przede wszystkim charakter i intensywno$¢ dotychczaso-
wych ograniczen. M.in. przestaje nim by¢ szeroko pojeta podaz, a staje si¢ nato-
miast popyt na zywnos¢. ,,Utwardzaniu” ulega rOwniez zasilenie finansowe.

Proces dostosowywania si¢ do warunkéw rynkowych napotyka przerézne opory
nie tylko po stronie rolnikow, ktérzy obecnie stali si¢ chyba najstabszym partnerem
na rynku. R6znorodne przeszkody przystosowania mozna zaobserwowac takze po
stronie sfery obstugi rolnictwa. Do najczeSciej wystepujacych mozna zaliczyc¢:

— opodznianie Si¢ procesOw przystosowawczych (wystgpuje gléwnie po stronie
dominujacych dotychczas panstwowych i spéldzielczych jednostek obshugi);
determinowane to jest — jak si¢ wydaje — zachowawczymi ich postawami i
oczekiwaniami na pomoc zewnetrzna, '

— niski poziom 1 jakos¢ obstugi rolnikéw, a takze stanu sanitarno-technicznego
obrotu (szczegdlnie w porOwnaniu do relatywnie wysokiej marzy posrednictwa),

— ograniczanie trwatych zwigzkéw z rolnikami, unikanie podejmowania zobowia-
zan (konsekwencjg jest niski stopien integracji kolejnych ogniw tancucha zyw-
nosciowego 1 przerzucanie ryzyka na stabsze podmioty rynku, w tym wypadku —
producenta rolnego),

— brak wyksztatconych instytucji‘ rynkowych i zasad ich funkcjonowania, ktore
ulatwilyby rolnikom i innym podmiotom rynku podejmowanie decyzji produk-
cyjnych 1 rynkowych. .

Nadal, mimo radykalnych zmian zewnetrznych uwarunkowan, nie wida¢ — do
tej pory — odzwierciedlenia w zachowaniach réznych podmiotéw obstugi rolnictwa.
Nadal cechuje je konkurencyjna atrofia przejawiajaca sig w:

— rezygnacji z obrony zagrozonych pozycji, polaczonej z wiarg przeczekania trud-
nych dla nich czasow,

— wyraznej sklonnosci do stosowania strategii zbyt sztywnej ceny niezaleznie od
zmian na rynku,

— niecheci do wsp6lpracy, a tym bardziej do tworzenia zintegrowanych kanaiow
rynkowych,

— niezdolno$ci do konstruktywnej reakcji na konkurencyjne dzialania innych pod-
miotow.

Tak wiec w sferze obstugi wsi i rolnictwa wystepuja braki o ,,dwukondygnacyj-
nym” charakterze. Z jednej strony jest to niedostateczny rozwéj instytucji obstugi, a
z drugiej ma miejsce niska efektywno$¢ dziatania podmiotéw istniejacych. W kon-
sekwencji wplyw sfery obstugi na ogélny rozw6j wsi i rolnictwa jest mniejszy, niz

- mozna by tego oczekiwac.

W tych warunkach ujawniac si¢ moze rola paristwa tworzacego okreslong infra-
strukture ekonomiczng i prawna, w jakiej przyjdzie funkcjonowa¢ wszystkim pod-
miotom gospodarczym, niezaleznie od form wiasnosci.

Wszystko to zmienia struktur¢ przedmiotowg obstugi rolnictwa, a szczegllnie
skupu i zaopatrzenia produkcyjnego rolnictwa, chociaz skala tych zmian — jak juz
wspomniano — nie jest w pelni dotychczas znana. Jednoczesnie ujawnia sig nieched
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do wchodzenia, na przykiad odbiorcéw surowcéw rolnych, w trwale zwiazki z rolni-
kami. Wyrazem tego jest prawie catkowity rozpad dotychczasowego systemu kon-
traktacji produktéw rolnych. System ten, przy calym swym zbiurokratyzowaniu i
wynaturzeniu zasad kontraktacji, byt dla rolnika waznym elementem gospodarowa-
nia (gwarancja zbytu, a tym samym dochodu i dalszej mozliwosci rozwoju gospodar-
stwa).

Sytuacje¢ pogarsza jeszcze nieefektywne dzialanie przemystu rolno-spozywczego.
Sytuacja jest wigc odwrotna do dotychczasowej, kiedy to warunki ekonomiczne rol-
nictwa, jak i calej gospodarki zywnosciowej, ksztattowaly si¢ pod wplywem chronicz-
nej nadwyzki popytu na produkty rolne i zywnosciowe. Ekstensywny rozwdj
utrzymywatl wysoka elastycznoS¢ dochodowa popytu na zywnos¢. Niedostateczny
rozw0j produkcji pozazywnosciowych artykulow konsumpcyjnych sprzyjat wysokie-
mu popytowi na zywnoS$¢, a tym samym nie wymuszal na producentach zywnosci —
od rolnikéw po przemyst spozywczy — wzrostu efektywnosci gospodarowania. Z
drugiej strony nieréwnowaga na rynku Srodkéw produkcji, chroniczny brak ciaglos-
ci ich sprzedazy powodowal, obok chaosu w ich prawidiowym zagospodarowaniu,
takze ograniczenia swobody wyboru i w konsekwencji uniemozliwial rolnikowi
optymalizacj¢ metod wytwarzania.

Kierunki badari przemian w obstudze wsi i rolnictwa

Te wielokierunkowe przemiany, jakim podlega proces obstugi wsi i rolnictwa,
wymagajg systematycznej obserwacji. Jak si¢ wydaje, dalsze badania tych przemian
beda mialy na celu uzyskanie réznorodnych rdpowiedzi. Za szczeg6lnie istotne
mozna uznac:

a) poznanie przeplywu dobr i ustug pomigdzy czionami i podmiotami gospodarki
zywnosciowej,
b) poszukiwanie drég ,,harmonizacji” rozwoju miedzy cztonami i podmiotami gos-

podarki zywnosciowej, _ .

¢) wykazanie zaleznosci pomigdzy przeobrazeniami zachodzgcymi w sferze obstugi
wsi 1 rolnictwa.

Tnaczej mowigc poprzez analizg stanu obstugi i zawsowujqqch si¢ tendencji
rozwojowych bedzie mozliwe dostarczenie polityce gospodarcze] przestanek decy-
zyjnych do dtugookresowych dzialan w tej sferze. | |

Omawiany system obstugi nalezy wigc rozpatrywac ’ réznych punktéw widzenia,
gdyz w ramach tych powigzan nastgpuje uruchomienie przep}ywéw-réznoroc.lnych.
strumieni energomaterialnych, finansowych, informacyjnych pom1q§zy rézqyml
podmiotami gospodarczymi. Warto podkresli¢, ze podstawowe funkcje spetniane
przez sfer¢ powigzan to: . . N o

1) wplywanie na integracje¢ rolnictwa z innymi ogniwami gospo'darkl Zywnosciowej
przez uruchamianie réznorodnych pionowych wigzl ekpnomlcznych, |
2) transformacja (przenoszenie, przetworzenie, dodawanie lub odejmowanie) war-
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tosci wytworzonej w rolnictwie i innych dzialach gospodarki z w1elok1erunko-
wym przeplywem réznorodnych zasilan i informacji,

3) uruchamianie i podtrzymywanie proceséw reprodukcji i akumulacji,

4) wdrazanie post¢pu naukowo-technicznego, a zwlaszcza upowszechnianie nowo-
czesnych Srodkow, technik i technologii produkcji,” utatwianie specjalizacji,
umozliwianie rozszerzenia skali produkcji, wplywanie na racjonalnos¢ gospoda-
rowania, '

5) inicjowanie zwigzkéw o charakterze organizacyjnym, ekonomicznym i spolecz-
nym pomiedzy uczestnikami obstugi. |

Nietrudno udowodni¢, ze prawidlowoscig rozwoju wsi i rolnictwa jest rosnacy
stopien powigzan z innymi dzialami gospodarki. Rozw(éj tych powigzan nalezy
uznac za naturalny proces bgdacy wynikiem spolecznego podziatu pracy. Natomiast
formy i tempo powigzan s3g na ogot subiektywnie ksztaltowane — przede wszystkim
przez polityke gospodarczg (giéwnie rolng).

Przechodzenie do gospodarki rynkowej w sferze obstugi wsi i rolnictwa, a wigc
gléwnie w sferze surowcOw rolnych i Zywnosci, wymagalo bedzie wzigcia pod uwage
(ustalenia) zwigzkOw przyczynowo-skutkowych, a takze badania zaleznoSci migdzy
podmiotami rynku a ich otoczeniem.

Z tego ogOlnego sformutowania wynikajg okreslone ,dyrektywy metodologicz-
ne” dalszych badan przemian w sferze obstugi wsi i rolnictwa w miarg umacniania
si¢ w Polsce gospodarki rynkowej i normalizowania warunkéw ekonomicznych. Za
punkt wyjscia mozna uznac tu stwierdzenie, ze na Sposob gospodarowania surowca-
" mi rolnymi i calg zywnoscig — a wigc rOwniez w sferze obrotu tymi produktami —
wplywa nie tylko stan réwnowagi poszczegllnych segmentéw gospodarki Zywnos-
ciowej, lecz rOwniez brak zgodnosci przebiegu produkcji rolnej, przetworstwa zyw-
nosci i jej konsumpcji. Roznice te sg skutkiem z jednej strony przestrzennej
niezgodnosci miejsc produkcji rolnej i w zasadzie w miare rytmicznych potrzeb kon-
sumpcji. R6znice te majg wzglednie trwaly charakter.

I ostatnia uwaga. Ksztaltujac strukture (szczeg6lnie terytorlalnq) obstugi wsi 1
rolnictwa nalezy przestrzega¢ pewnych zasad, wrod ktOrych szczegélne znaczenie
majg te, ktére ulatwiajg rolnikom przystosowanie si¢ do innych warunkow, a wiec
zwlaszcza takich jak: koncentracje obstugi w jednostkach zasadniczych powigzanych
ukladem hierarchicznym, terytorialna dostepno$¢ obstugi, powigzanie intensywnos-
ci popytu ze szczeblem lokalizacji obstugi, konkurencyjnos¢ rynkowa, a takze indy-
widualizacja rozwigzan.



