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Wstep

W ostatnich latach ukazato si¢ wiele analiz dotyczacych wplywu integracji Polski
z Unig Europejska na uwarunkowania przebudowy struktur rolniczych [5]. Szeroko
opisywane byty takze opinie wiejskich srodowisk na temat tego akcesu [1]. W wiek-
szosci opracowan dotyczacych zagadnien przystapienia do struktur unijnych przede
Wwszystkim dokumentowano niechetny stosunek rolnikéw wobec tych zamierzen oraz
Uzasadniano ich postawy. Uzna¢ nalezy, ze wszystkie podejmowane w tym obszarze
rozwazania sa niezwykle istotne, szczegoélnie jezeli si¢ wezmie pod uwagg to, ze
0 uruchomieniu procesu integracji z Unia Europejska w drodze referendum wspoétde-
cydowaé beda mieszkancy wsi, ktérzy stanowia 37% og6tu ludnosci majacej prawo
glosu w tej sprawie.

Uznajac wage wyzej wymienionych zagadnien oraz duze znaczenie problemoéow
wiejskich w catoksztalcie zycia gospodarczego i spotecznego naszego kraju, pytania
dotyczace stosunku polskich uzytkownikéw gospodarstw rolnych do planow integra-
¢ji z Unia, Europejska umieszczono w ankiecie IERIGZ, przeprowadzonej w 2000
roku w 76 wsiach rozmieszczonych w réznych regionach kraju [2]. Gléwnym celem
tych badan byto okreslenie przemian, jakie zaszty w strukturze spoteczno-ekono-
Micznej wsi w latach 1996-2000 (ze wzgledu na panelowy charakter badan sg one po-
Wlarzane w odstgpach czteroletnich w tych samych miejscowosciach). Zbierane in-
formacje dotycza przede wszystkim danych o cechach demograficznych oraz aktyw-
nosci zawodowej 0s6b wchodzacych w sktad ankietowanych rodzin oraz o gospodar-
Stwach rolnych w zakresie ich wyposazenia i wynikéw produkcyjnych.
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Przy badaniu postaw wobec planow integracji z Unig Europejskg pytano rolnikow
o korzysci, jakie — w ich przekonaniu — odniesie polskie rolnictwo w wyniku
przystapienia do Unii Europejskiej, oraz jakich spodziewaja si¢ skutkéw negatyw-
nych wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Ogoétem przeprowadzono wywiady

z uzytkownikami 3927 gospodarstw rolnych (tj. takich, ktérych obszar przekraczat
1 ha UR).

Poglady rolnikow wobec planow integracji Polski z UE

Ogotem w badanej probie niespetna potowa, bo 42% pytanych, dostrzegato pozy-
tywne skutki dla polskiego rolnictwa wynikajace z przystapienia do struktur unijnych.
Nalezy jednak zastrzec, ze do rzadkosci nalezalo, by w tym akcesie widziano wy-
tacznie same korzysci, takie postawy deklarowato tylko okoto 5% ankietowanych
uzytkownikow gospodarstw rolnych. Na tle rozpowszechnienia argumentow wyra-
zajacych pozytek z przystapienia do UE zdecydowanie bardziej popularne byly uza-
sadnienia zawierajace negatywne oceny efektow integracji. Wér6d wszystkich bada-
nych 0sob na ujemne konsekwencje wskazywato 81%, przy czym az 43% odpowia-

dajacych wyrazato wylacznie przekonania o niekorzystnych skutkach takiej decyzji
dla rolnictwa.

Przy analizie wynikow badan nalezy jednak przede wszystkim podkresli¢, ze po-
nad jedna trzecia ankietowanych (38%) okreslata zaréwno korzysci, jak i zagrozenia
wynikajace z cztonkostwa w UE. Dostrzeganie przeciwstawnych aspektéw wilaczenia
Polski do struktur unijnych faczylo si¢ z przekonaniem o nieuchronnosci przeobrazen
W obrebie obszarow wiejskich. W znaczacej czesci wiejskiego spoteczenstwa do-
strzegano z jednej strony nieodwracalno$é¢ przemian rynkowych i koniecznos¢
zwiazanych z tym przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie, a z drugiej strony rozpo-
wszechnione byto przekonanie o wysokich kosztach spotecznych, jakie w tym proce-
si‘e poniesie wiejska spotecznos¢. Obawy i zagrozenia poglebiaty trudne doswiadcze-
nia mieszkancow wsi z pierwszego dziesieciolecia transformacji do gospodarki ryn-
kowej, a zwtaszcza znaczny spadek dochodéw rolniczych, bezrobocie i trudnosci ze
zbytem produktéw rolnych. Nie sposob zatem dziwié sie przewadze argumentow
wskazujacych na negatywne konsekwencje integracji z UE. Ten proces kojarzy! si€
przede wszystkim z dalszym nasileniem prorynkowych przeobrazen, a wigc rowniez
pgg’(qbnleniem istniejacych bolaczek. Na tle powszechnej znajomosci probleméw, ja-
kie wsi przysporzyta gospodarka rynkowa, wiedza odnosnie korzysci z przy{qczeniq
do strpkt}lr unijnych byta zdecydowanie mniej znana i na ogét czerpana z wypowiedz!
tel.eW1z.y Jnych politykéw [1]. Nalezy uwzgledni¢, ze wszystkie wymienione czynniki
mialy istotny wptyw na postawy rolnikéw wobec integracji z Unia Europejska, €0
znalazto wyraz w réznicach w liczebnosci respondentéw wskazujacych na negatywn¢

skutki tego cztonkostwa a wielkoscia grupy wypowiadajacej opinie o pozytywnych
konsekwencjach tego akcesu.
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Jezeli uznac, ze przejawem racjonalnych opinii 0 wejsciu w struktury Unii Euro-
pejskiej sq sytuacje, w ktorych respondenci wskazywali zaréwno na pozytywne, jak
Ina negatywne skutki integracji, to najbardziej zorientowani w tej problematyce byli
mieszkancy regionu srodkowozachodniego (tj. woj. wielkopolskiego i zachodniopo-
morskiego). Na tym terenie prawie potowa objetych badaniami uzytkownikéw go-
spodarstw rolnych w swoich stanowiskach wobec przytaczenia do struktur unijnych
dostrzegata jednoczesnie korzysci i zagrozenia z tego tytutu. Rownoczesnie, na tle in-
nych terenéw, w opisywanej zbiorowosci stosunkowo duzo byto oséb przekonanych
wylacznie o dobrych stronach tego zamierzenia (7%), a grupa wyrazajaca wylacznie
obawy byta relatywnie najmniej liczna i stanowita niewiele ponad jedna trzecig ogétu
badanych. Nalezy zastrzec, ze opisywane tereny uchodzg za najlepie; zagospodaro-
wane w skali kraju, charakteryzuja sie wysoka kultura rolna, duzymiumiejetnos$ciami
uzytkownikow gospodarstw rolnych i ich prorynkowym nastawieniem [4].

Wobec opisanego przyktadu skrajnie odmienne byty najczesciej deklarowane
poglady wobec UE w makroregionach: potnocnym (woj: zachodniopomorskie, po-
morskie i warminsko-mazurskie) i potudniowo-zachodnim (woj: opolskie, lubuskie,
dolnoslaskie). Respondenci z obydwu wymienionych terenéw relatywnie najrzadzie;j
dostrzegali zaréwno korzy$ci, jak i zagrozenia wyptywajace z integracji, natomiast
Stosunkowo czgsto widzieli wytacznie pozytywne badz negatywne skutki tego proce-
Su. W makroregionie potudniowo-zachodnim, zdecydowanie czesciej niz w pozo-
Statych cze$ciach kraju, badana ludnosé dostrzegata wylacznie dobre strony wiacze-
nia do UE. Takie opinie wyrazato 11% ogétu respondentéw z tego terenu (t). ponad
dwukrotnie wigcej niz Srednio w kraju). Nalezy zaznaczyé, ze od wielu lat ten obszar
charakteryzuje sie duzym rozwojem przygranicznej dziatalno$ci handlowe;j i stosun-
kowo liczna migracja zarobkowa. W tej sytuacji wlaczenie sie do struktur UE stwarza
nadzieje na dalsze ozywienie i uprawomocnienie tych zwiazkow.

W makroregionie pétnocnym odpowiadajacy wyrézniali sie z kolei najwyzsza
Cz¢stotliwoscia w dostrzeganiu wylacznie negatywnych skutkéw integracji. Takie
Opinie wyrazata potowa badanych, a réwnoczesnie tylko 2% os6b widziato jedynie
kor zy$ciztytutu wlaczenia do UE. Na wyréznionym obszarze relatywnie najmniejsza
byta takze grupa zwracajaca uwagg zaréwno na konsekwencje pozytywne, jak i nega-
tywne. Nalezy przypuszczaé, ze wieksze niz w innych cze¢sciach kraju rozpowszech-
Nienie postaw niechetnych przytaczeniu do struktur europejskich w makroregionie
Potnocnym miato swe zrédlo w dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych
ZWprowadzaniem gospodarki rynkowej, a zwlaszcza upadkiem licznych na tym tere-
nie panstwowych gospodarstw rolnych oraz duzym bezrobociem.
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Opinie rolnikow o czlonkostwie Polski w UE a wybrane cechy
gospodarstw rolnych

Zdecydowanie bardziej niz miejsce zamieszkania ocena skutkow integracji ze
strukturami unijnymi byta zréznicowana w zaleznosci od wielkosci gospodarstw rol-
nych. Respondenci bedacy wiascicielami relatywnie wigkszych obszarowo gospo-
darstw na ogot czesciej niz uzytkownicy matych arealow dostrzegali korzysci z tytutu
wlaczenia Polski do UE. Znajdowalo to odzwierciedlenie zarowno w wielkosci odset-
ka os6b dostrzegajacych dodatnie i ujemne strony pofaczenia, jak i wyrazajacych
wylacznie opinie pozytywne.

Uwzgledniajac obie postawy, tacznie pozytywne skutki przystapienia do UE za-
uwazala prawie potowa 0s6b z grupy uzytkownikéw gospodarstw o obszarze od 10 ha
UR wzwyz. W gronie rolnikow posiadajacych 30 i wigcej ha UR takie opinie wyra-
zalo az 67% badanych. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze wsrdd osob prowadzqcych
gospodarstwa o stosunkowo duzej sile ekonomicznej dostrzeganie korzysci z tytufu
integracji byto do$¢ powszechne. Nie zmienia to faktu, ze rOwnoczesnie prawie Wszy-
scy badani wiazali z tym procesem rowniez obawy. Trzeba jednak podkreslic, ze w od-
roznieniu od opinii charakterystycznych dla os6b prowadzacych relatywnie niewiel-
kie obszarowo gospodarstwa, w opisywanym zbiorze stosunkowo najczeéciej zda-
rzaly si¢ przypadki dostrzegania wylacznie dodatnich stron integracji — tak wypo-
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Rysunek 1.  Opinie o przystapieniu Polski do UE a wielko$¢ uzytkowanych gospodarstW
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wiadat si¢ co dziesiaty odpowiadajacy. Natomiast opinie wylacznie negatywne byty
relatywnie najrzadsze — wyrazato je niewiele ponad 25% respondentow.

Nalezy ré6wniez zaznaczy¢, ze osoby posiadajace stosunkowo duze gospodarstwa
zazwyczaj mialy bardziej wyrobione poglady na temat skutkéw przytaczenia do UE
niz uzytkownicy matych areatéw. Wsréd tych ostatnich az jedna piata pytanych oséb
nie potrafita okresli¢, jakie konsekwencje dla polskiego rolnictwa spowoduje integra-
cjaz UE.

Z przeprowadzonych sondazy wynika, ze uzytkownicy gospodarstw o obszarze
nizszym niz 10 ha UR przede wszystkim dostrzegali niekorzystne konsekwencje
wiaczenia do struktur unijnych, co znalazto odzwierciedlenie nie tyle w niewielkim
odsetku wskazujacych wylacznie na spodziewane z tego tytutu korzysci, ale w zdecy-
dowanie rzadszym zaznaczaniu réznorodnych (zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych) skutkow takiego kroku.

W analizie zaleznosci opinii o przyfaczeniu do UE od wielkosci gospodarstw rol-
nych prowadzonych przez respondentéw zwraca uwage, ze stosunkowo najwiecej
obaw zwiazanych z procesem integracji zgtaszali uzytkownicy gospodarstw o obsza-
rzeod 5 do 10 ha UR. Na postawy tej czesci rolnikow wobec planéw akcesu miaty naj-
prawdopodobniej wptyw ich dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z rynkowymi
przeobrazeniami systemu gospodarczego. Tworzyli oni zbiorowos¢, ktérej najtrud-
niej byto dostosowaé si¢ do nowych warunkéw. W przesztosci osoby wchodzace
W skiad tej kategorii utrzymywaly sie gléwnie z rolnictwa, a ich dochody zazwyczaj
gwarantowaty ogoélnie akceptowany poziom zycia rodziny oraz rozwoj warsztatu rol-
nego. Narastanie zjawiska konkurencyjnosci, trudnosci zbytu produktow rolniczych,
drogie kredyty oraz rosnace koszty produkcji w stosunkowo krétkim czasie spowodo-
waly, ze skala produkcji oraz sita ekonomiczna wiekszosci gospodarstw od 5 do 10 ha
UR okazata si¢ zbyt mata, by sprosta¢ nowym wymogom i utrzymac dawna stabiliza-
¢j¢. Znalazto to odzwierciedlenie w ubytku gospodarstw w tej grupie obszarowej, kto-
I'Y — wedtug danych ankiety 2000 — sSredniorocznie w okresie ostatnich czterech lat
Wynosit 3,7% i tym samym byt dwukrotnie wigkszy niz w pozostatych grupach obsza-
rowych. W konsekwencji odsetek gospodarstw o takim areale wsréd ogoétu warszta-
16w rolnych zmniejszyt sig z 29% w 1996 roku do 26% w 2000 roku [4].

Reasumujac opinie rolnikéw na temat integracji z UE, nalezy uzna¢, ze wyste-
Pujace roznice pogladow w zaleznosci od wielkosci obszaru uzytkowanych gospo-
darstw, wielokrotno$¢é wyrazania obaw oraz znacznie rzadsze przewidywanie kKorzy-
ci ilustruja w pewnym sensie ogélne problemy polskiego rolnictwa, zwtaszcza roz-
drobnienije agrarne, ktore eliminuje znaczaca czgs¢ wlascicieli gospodarstw z aktyw-
nosci na rynkach rolniczych.

Oddziatywanie na postawy wobec integracji z UE uwarunkowan strukturalnych,
charakterystycznych dla polskiego rolnictwa, oraz wptyw trudnych do$wiadczen tego
Sektora w przystosowywaniu si¢ do gospodarki rynkowej zaznaczyly si¢ takze przy
UWzglednieniu wybranych cech okreslajacych sytuacje ekonomiczna respondentow.
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Rysunek 2. Opinie o przystapieniu Polski do UE wedtug wybranych cech gospodarstw
chlopskich

Z zestawienia danych wynika, ze uzytkownicy gospodarstw osiagajacych stosun-
kowo wysokie przychody z produkcji towarowej oraz przychody ogélne mieli zdecy-
dowanie lepsze przekonanie o konsekwencjach wiaczenia si¢ do struktur unijnych niz
pozostale wyrdéznione grupy badanych. Przy wydzieleniu zbiorowosci z wysokiml
przychodami pienieznymi kierowano sie $rednimi wskaznikami, jakie w 1999 roku
osiagaly gospodarstwa prowadzace rachunkowos¢ rolng na potrzeby IERIGZ [6]. Jest
to szczegélna grupa, charakteryzujaca si¢ znacznie wyzszymi wskaznikami produk-
cyjnymi i ekonomicznymi niz przecietne gospodarstwa w kraju. Trzeba zaznaczy¢, 2¢
wymienione na rysunku 2 $rednie wartosci przychodow z gospodarstw rachunkow!
czéw osiagalto tylko niespetna 10% zbioru objetego proba badawcza IERIGZ, ktora
Jest reprezentacyjna dla struktury agrarnej w skali kraju i makroregionow.

Jezeli wzia¢ pod uwage szacunki, z ktérych wynika, ze z powodu opéznief struk-
turalnych oraz luki technologicznej tylko okoto 180 tys. polskich gospodarstw rol-
nych (co stanowi okoto 9% ogétu) dysponuje sita ekonomiczna pozwalajaca konkuro-
waé z rolnictwem UE, mozna uznaé, ze to wlasnie uzytkownicy takich warsztatow
znalezli si¢ w grupie ankietowanych rolnikow charakteryzujacych sig stosunkowo0
najwigksza otwartoscia na procesy integracyjne. W zbiorze gospodarstw wydzielo-
nych ze wzgledu na wysoki poziom przychodéw ogélnych oraz rolniczych zwracd
UWage pr zede wszystkim bardzo wysoki odsetek respondentéw dostrzegajacych 22
rowno korzysci, jak i zagrozenia z tytutu akcesu. W tych grupach, na tle pozostab’ch
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kategorii wyr6znionych na rysunku 2, znacznie rzadziej natomiast wystepujg postawy
wylacznie negujace proces integracji.

Zdecydowanie odmienne poglady wobec przytaczenia do UE charakteryzowaty
uzytkownikow gospodarstw, w ktorych symptomem stabosci ekonomicznej byta ich
nieobecno$¢ na rynku oraz odtogowanie ziemi. W tych zbiorach na ogét dostrzegano
tylko ujemne skutki wiaczenia do struktur unijnych, a stosunkowo duzy odsetek stano-
wily osoby, ktore nie potrafity okresli¢c swojej opinii o konsekwencjach tego akcesu.

Spodziewane korzysci z czlonkostwa Polski w UE

Jak juz wczesniej zaznaczono, wsrod ogétu badanych 42% wskazywato na pozy-
tywne skutki wejscia Polski do struktur unijnych, odnoszac si¢ w przytaczanych argu-
mentach nie tylko do pytan zawartych w kwestionariuszu dotyczacych rozwoju rol-
nictwa, ale takze do zagadnien dotyczacych ogdlnych probleméw spoteczno-gospo-
darczych (tab. 1). Dla czesci wiejskiej spotecznosci byty to sprawy rownie istotne, jak
te zwiazane z gospodarstwami rolnymi, co potwierdza tezg o postgpujacej ekono-
micznej dezagraryzacji wsi. [lustruja to zwlaszcza nadzieje zwiazane z poprawa sytu-
acji na rynku pracy i ogélnym rozwojem gospodarczym w wyniku integracji z UE.

Najwigcej pytanych z grupy respondentow, ktérzy dostrzegali korzysci z procesu
integracji z EU, przewidywalo, ze nastapi unowoczesnienie struktur rolniczych
(41%). Spodziewano si¢ zwlaszcza koncentracji ziemi, zwigkszenia udziatu duzych
obszarowo gospodarstw oraz rozwoju specjalizacji w produkcji rolniczej. Takie opi-
nie stosunkowo najczesciej wyrazano na terenach potudniowo-wschodniej Polski
(44%), a wiec tam, gdzie rolnictwo charakteryzuje si¢ szczegélnie znaczacym roz-
drobnieniem.

Nalezy podkresli¢, ze ogélnie na nieuchronno$¢ przemian w strukturze agrarne;j
relatywnie najliczniej wskazywali uzytkownicy matych obszarowo gospodarstw,
utrzymujacy sie gtéwnie z pracy zarobkowej badz swiadczen spotecznych. Wsréd re-
spondentéw posiadajacych od 1 do 5 ha UR takie opinie wyrazato az 43% pytanych,
W zbiorowosci z kategorii rodzin zarobkowych stanowili oni 45%, a w rodzinach eme-
I'ytdw i rencistéw — 42%. Potwierdza to tezg o realizmie i racjonalnosci w postawach
mieszkancow wsi wobec koniecznosci przemian strukturalnych warunkujacych roz-
W0j polskiego rolnictwa.

Nastepna liczna grupg wskazan stanowity oczekiwania na pomoc finansowg
Wzmacniajaca sytuacje ekonomiczng gospodarstw. Ten rodzaj korzysci z tytutu
przylaczenia do UE zaznaczato 36% pytanych. Spodziewano si¢ zwlaszcza doptat do
produkcji rolniczej i tanich kredytow. Podkreslano przy tym, ze takiej pomocy moga
oczekiwaé wylacznie duze, silne ekonomicznie i wysokotowarowe gospodarstwa.
Zgodnie z tym przekonaniem na wsparcie finansowe liczyli przede wszystkim uzyt-
kownicy gospodarstw o obszarze od 30 ha uzytkéw rolnych (47%) oraz wykazujacy
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sie szczegdlnie duza produkcja towarowa (43%). W ujgciu przestrzennym stosunko-
wo najczesciej profitéw pienigznych spodziewali si¢ rolnicy z terenow potudnio-
wo-zachodnich (48%). Na ich przekonania mogta wplywac lepsza niz na innych ob-
szarach znajomos¢ zasad dotacji rolnictwa w krajach UE zracji czgstych w tym regio-
nie kontaktow z mieszkancami Niemiec.

Zdecydowanie mniej respondentéw — bo tylko niespetna 29% dostrzegajacych
korzysci z przytaczenia do UE — przewidywato powigkszenie rynku zbytu na pro-
dukcje rolnicza. Wzrost pewnosci sprzedazy faczono zazwyczaj z rozpowszechnie-
niem cen gwarantowanych oraz uméw kontraktacyjnych. Obok korzystnych dla pro-
ducentéw zmian w organizacji rynku rolnego, zwracano takze uwage na poprawg sy-
tuacji na rynku dla konsumenta w zakresie jakosci produktow rolniczych oraz zwigk-
szenia oferty artykuléw spozywczych produkowanych metodami ekologicznymi.
Rozwdj rolnictwa ekologicznego po przystapieniu do UE faczono gltownie z przewi-
dywaniem zwiekszonego popytu na ten rodzaj zywnosci. Relatywnie najczesciej na
poprawe w organizacji rynku rolnego liczyli uzytkownicy gospodarstw o obszarze od
10 ha UR wzwyz (35%), wiejscy przedsigbiorcy (42%) oraz respondenci z rodzin
o stosunkowo najwyzszych przychodach (41%). W wymienionych zbiorach grupo-
wala sie zatem ta czesé ogétu badanych, ktora charakteryzowata sig relatywnie naj-
wigksza aktywnoscia rynkowa.

Jak juz zaznaczono, niektorzy z wyrazajacych swoje opinie o spodziewanych ko-
rzysciach z przytaczenia do UE odnosili je nie tylko, badz nie tyle, do rolnictwa, jak to
bylo sformutowane w pytaniu ankiety, ale wyrazali przekonania dotyczace og6lnych
konsekwencji spoteczno-gospodarczych. Na taki zakres dodatnich efektéw przy-
stapienia do struktur UE zwracata uwage mniej wigcej co dziesiata osoba z opisywa-
nej grupy. Stosunkowo najczesciej (w 5% ogotu wypowiedzi) podkreslano, ze w ten
sposob zostana stworzone bardzo korzystne warunki dla funkcj onowania prywatnych
przedsiebiorstw, co wplynie na ogdlny wzrost gospodarczy. Niewielu mniej odpowia-
dajacych (4%) spodziewato si¢ zmniejszenia bezrobocia i poprawy sytuacji na rynku
pracy po przyjeciu do UE. Stosunkowo naj czesciej takie nadzieje wyrazali mieszkan-
Cy terenéw o szczegdlnym nasileniu bezrobocia (region poinocny — 5%) oraz
0 znaczacej liczbie gospodarstw dwuzawodowych (region potudniowo-wschodni —
niespetna 8%). Na poprawe sytuacji na rynku pracy liczyli gtéwnie uzytkownicy
matych obszarowo gospodarstw z grupy do 5 ha UR, w tym gronie az 5% pytanych
podkreslato ten rodzaj korzysci.

W nielicznych wypadkach z wejsciem w struktury UE faczono podwyzszenie za-
robkow, zwiekszenie mozliwosci konsumpcyjnych, sporadycznie zwracano uwage
na dalsze utatwienia w podrézach po Europie. Te zalety dostrzegaly zazwyczaj osoby
Starsze, pamigtajace trudnosci na rynku artykutéw konsumpcyjnych w okresie peere-
lowskim oraz istniejace wtedy trudnosci w wyjazdach zagranicznych.

Ogélnie trzeba podkresli¢, ze osoby wskazujace na korzysci z tytutu integracji Pol-
ski z UE akcentowaly przede wszystkim koniecznos¢ unowoczesnienia polskiego roi-
nictwa i byly przekonane o nieuchronno$cizmian strukturalnych w tym sektorze gospo-
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darki. Zrozumiate, ze tylko cz¢s¢ pytanych potrafita przyja¢ wobec takich perspektyw
postawy aprobujace, w sytuacji gdy dla wigkszosci badanych nadchodzace przeobraze-
nia kojarzyly si¢ z dalszym poglebianiem si¢ destabilizacji ekonomicznej, trudnosciami
ze znalezieniem alternatywnych zrédel przychodu, a takze oznaczaty koniecznosé
przetamania bariery psychologicznej w dazeniu do aktywnego wiaczenia sie w budo-
wanie na wsi nowych struktur gospodarczych. W konsekwencji przewidywane procesy
przemian jedni uwazali za warunek postepu i droge rozwoju ekonomicznego i cywiliza-
cyjnego, wsrod innych zas budzily obawy i poczucie zagrozenia.

Opinie rolnikow o negatywnych skutkach
czlonkostwa Polski w UE

Istniejace rozwarstwienie spoteczno-ekonomiczne wsi, a takze to, ze jedna trzecia
gospodarstw rolnych produkuje gtéwnie na potrzeby rodziny uzytkownika, a tylko
okoto 180 tys. warsztatow rolnych (9% ogétu) dysponuje, jak wspomniano, sita ekono-
miczna pozwalajaca konkurowaé z rolnictwem w krajach zachodnich przyczyniaja si¢
do rozpowszechnienia obaw w zwiazku z wlaczeniem do struktur UE. Jak Juz zaznaczo-
no, takie postawy w badanym zbiorze byly duzo liczniejsze niz poglady wyrazajace
aprobate dla skutkow integracji. Ogétem 81% pytanych wskazywalo na ujemne konse-
kwencje tego procesu dla polskiego rolnictwa. W zasadzie wigkszo$¢ przytaczanych
obaw byfa wzajemnie ze soba powiazana (tab. 2), a w wielu wypadkach niepokdj re-
spondentéw wyraznie ksztattowaty dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z transfor-
macjg systemu ekonomicznego do zasad gospodarki rynkowe;.

Stosunkowo najwigcej badanych obawiato sie konkurencji przy zbycie ptodow
rolnych (45%). Obok przypuszczen dotyczacych naptywu do Polski taniej zywnoscl
zUE, poczucie zagrozenie stwarzata przewidywana konieczno$é sprostania wysokim
wymaganiom pod wzgledem jakosci produktow rolnych. Niepokdj budzity réwniez
spodziewane ograniczenia w ilo$ci produkowanych towardéw i ich asortymencie.

Wszystkie tego typu poglady najczesciej prezentowali uzytkownicy duzych ob-
szarowo gospodarstw (55%), utrzymujacy sie gléwnie z rolnictwa (58%), szczegOlnie
akt-ywni na rynku (61%). W ujeciu przestrzennym stosunkowo najwieksze zaniepo-

ojenie zwiazane z obawa utraty pozycji na rynku rolnym wyrazali respondenci z re-
gionu srodkowowschodniego (48%). Na tym terenie znaczna czg$¢ pytanych czerpah}
l.<0rzys'ci z racji zamieszkiwania w poblizu dwu duzych aglomeracji (warszawskieJ
1t6dzkiej), w zwigzku z czym nawet producenci mniejszych partii towaréw mogli li-
czyC na korzystny zbyt produktéw na miejskich targowiskach.

l.’-roblemy dotyczace przewidywanych zmian na rynkurolnym pod wptywem inte-
gracjl z UE nie budzily natomiast szczegOlnych obaw w grupie respondentow wy-
wqdzqcych si¢ z gospodarstw o relatywnie niewielkim obszarze (do 5 ha UR), wrod
zy)acych w rodzinach utrzymujacych sie gléwnie z zarobkéw, a zwlaszcza gdy posia-
dape gOSPO_darStwa petnity wytacznie funkcje samozaopatrzenia. W gronie oséb znaj-
dujacych sig¢ w takich sytuacjach tylko jedna trzecia pytanych zwracata uwage na
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wzrost konkurencji na rynkach zbytu produktéw rolnych. Ta grupa respondentow
swoje niepokoje w zwiazku z planami przystapienia Polski do UE taczyta przede
wszystkim z przewidywanym upadkiem wigkszosci matych obszarowo gospodarstw
i powigkszeniem sie rozmiaréw odtogow. Nalezy zatem uznac, ze gldwnie obawiano
si¢ poglebienia trudnosci, ktorych ta zbiorowosc¢ juz w pewnym stopniu do$wiadczyta
w wyniku ogolnych proceséw transformacji do gospodarki rynkowe;.

Na zagrozenia dotyczace sytuacji ekonomicznej niewielkich obszarowo i nisko-
dochodowych gospodarstw rolnych wskazywato 38% ogoétu osob, ktére zauwazaty
negatywne skutki przylaczenia do UE. Wielkosé tego odsetka byta stosunkowo naj-
wyzsza w grupie respondentow z gospodarstw, gdzie juz odtogowano grunty (49%)
oraz wsrod wywodzacych si¢ z tzw. rodzin dwuzawodowych (46%). Czesto zwracano
uwage na wymienione problemy takze w gronie gospodarujacych bez produkcji towa-
rowej (43%) oraz w gospodarstwach rolnych do 5 ha UR (43%).

Pozostate, relatywnie rzadziej wymieniane, niekorzystne skutki integracji Polski
z UE w duzym stopniu byty logiczna konsekwencja juz opisanych zagrozen. Wzrost
bezrobocia, ktéry przewidywato 14% pytanych, taczono zazwyczaj z przekonaniem
o likwidacji czgsci gospodarstw. Powigkszenia rozmiaréw wiejskiego bezrobocia naj-
bardziej obawialy sie osoby utrzymujace swoje rodziny gtéwnie z pracy zarobkowe
(21%) oraz mieszkancy terenow o szczegdlnie rozdrobnionej strukturze agrarnej (np.
19% pytanych z makroregionu potudniowo-wschodniego).

Zgtaszane obawy dotyczace wzrostu nieoptacalnosci produkcji rolniczej trzeba
zKkoleipotaczy¢ z wezesniej opisanymi zagrozeniami wynikajacymi z powigkszajacej
si¢ konkurencyjnosci w rolnictwie. Na spadek optacalno$ci w wyniku integracji z UE
zwracato uwage 12% respondentéw. Stosunkowo najczesciej spadkiem optacalnosci
czuli sig zagrozeni uzytkownicy gospodarstw od 5 do 10 ha UR (14%). Jak juz wczes-
niej zaznaczono, w tej zbiorowosci najtrudniej byto utrzymaé pozycje ekonomiczna
sprzed okresu transformacji. Rolnicy posiadajacy gospodarstwa o takiej wielkosci go-
spo.darstw najbardziej obawiali sig, ze nie beda mieli srodkéw na odtworzenie
majatku produkcyjnego, nie bedzie staé ich na zakup maszyn i korzystanie z kredy-
té\fv. W ujgciu przestrzennym pogorszenia opfacalnosci produkcji rolniczej najbar-
dzu_aj Igkali sig respondenci z makroregionu srodkowowschodniego, co, jak juz wspo-
mniano, nalezy faczy¢ z rozpowszechnionym na tym terenie handlem targowisko-
wym wokét duzych aglomeracji, ktory stwarza dla producentéw matych partii towa-
row rolnych stosunkowo korzystne warunki sprzedazy.

Pozostate wyrazane negatywne opinie o skutkach przytaczenia do UE, w tym cz¢-
Stlo nagtasniany przez media niepokéj zwiazany z wykupem ziemi przez cudzoziem-
cow,_naleialy do rzadkosci. Sporadycznie uwazano, ze w konsekwencji zmian poak-
cesyjnych nastapi wzmozony odplyw miodziezy ze wsi do miast. W pojedynczyCh

WYpadliﬁach przewidywano przenoszenie z Zachodu do Polski obcych wzoréw kultu-
rowych.
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Podsumowanie

Rolnicy sg ta czgscia polskiego spoteczenstwa, ktora jest postrzegana jako grupa
skupiajaca jednych z najwigkszych adwersarzy przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej. Zaprezentowane opinie dokumentuja, ze postawy mieszkancéw wsi wynikaja
nie tyle z niechgci do procesu integracji, co z obaw, ze nie sprostaja konkurencji,
w wyniku czego utraca dotychczasowe podstawy egzystencji. Tych obaw nie mozna
traktowa¢ jako bezpodstawnych, jezeli si¢ wezmie pod uwage opdznienia w prze-
ksztalceniach strukturalnych polskiego rolnictwa oraz luke technologiczna w stosun-
ku do rolnictwa krajow UE.

Zebrany materiat ankietowy potwierdza znaczne rozpowszechnienie przekonan
mieszkancow wsi o koniecznosci i nieuchronnosci przeobrazen w strukturach rolni-
czych. Prawie potowa pytanych uzytkownikéw gospodarstw w integracji z UE do-
strzegata korzysci i utatwienia w dziataniach na rzecz przyspieszenia tego procesu.
Dodatnie konsekwencje przytaczenia Polski do UE najczgéciej podkreslano whasnie
Wtym kontekscie, a przede wszystkim w przewidywaniach szybkiego unowoczes$nie-
nia rolnictwa, rozwoju specjalizacji, koncentracji ziemi w duzych obszarowo gospo-
darstwach. Réwnoczesnie w ujeciu jednostkowym dla wielu wiejskich gospodarstw
domowych wzmozenie tempa przemian spoteczno-ekonomicznych oznaczatoby
Zmiany dotychczasowych warunkéw zycia i poszukiwanie nowych $rodkéw utrzy-
mania. W konsekwencji wiekszo$é osob wyrazajacych swoje opinie wobec planéw
Przystapienia Polski do UE podkreslata zarowno korzysci, jak negatywne skutki tego
Procesu. Na przyktad wsrod respondentow przewidujacych szybkie unowoczesnienie
polskiego rolnictwa w wyniku wejscia do UE az jedna trzecia wskazywata réwnocze-
Snie na upadek matych gospodarstw rolnych.

Na negatywne wyobrazenia o skutkach integracji Polski z UE istotny wptyw
mialy dotychczasowe doswiadczenia, jakie przyniosta wsi prorynkowa transforma-
¢ja systemu gospodarczego. Kojarza sie one przede wszystkim z narastaniem nie-
rownosci w warunkach bytowych, ubozeniem znacznej czesci mieszkancow wsi,
Utrata mozliwosci zarobkowych, a takze obnizeniem opfacalnosci produkcji rolnej
L trudnosciami z jej zbytem. Poczucie niepewnosci zwiazane z utratg stabilnosci
ekOnomicznej u wielu mieszkancoéw wsi wzmagaja bariery natury psychologicznej,
ktére pogtebia brak wiedzy i do§wiadczenia w zakresie funkcjonowania w gospo-

arce rynkowe;.

Uwzgledniajac zatem realia polskiej wsi i rolnictwa, nalezy uzna¢, ze opisane na
bazje danych ankiety IERiGZ 2000 postawy rolnikéw wobec integracji z UE sa
W pelni zrozumiate i znajduja racjonalne uzasadnienie, tym bardziej jezeli uwzgledni
SI¢ Zasigg przeobrazen, jakie czeka to srodowisko, oraz trudnosci makroekonomicz-
e, w jakich bedzie sig te przeksztatcenia realizowac.

Przemiany w obrebie wiejskich i rolniczych struktur stanowia réwniez ogromne
Wyzwanie dla polityki rolnej i stuzb doradczych. Niezwykle istotne wydaje sig
ZWlaszcza uaktywnienie rozwoju instytucji okotorolniczych, usprawniajacych po-
Wiazanie producentéw rolnych z pozostatymi segmentami agrobiznesu, oraz propa-
80wanie wiedzy na temat mozliwosci oraz zasad udzielania wsparcia adresowanego
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dla lokalnej przedsigbiorczosci. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze ankietowani
respondenci tylko bardzo ogolnie méwili o spodziewanej pomocy w unowoczesnia-
niu rolnictwa. Mozna przypuszczac, ze glownym zrodtem ich wiedzy z tej dziedziny
byly audycje radiowe i telewizyjne, znacznie rzadziej natomiast spotkania ze stuzba-
mi doradczymi. O zainteresowaniu mieszkancow wsi szkoleniami z tego zakresu
swiadczyly postulaty, jakie respondenci, poprzez ankieterow, zgtaszali pod adresem
stuzb doradczych i wladz gminnych. Gtéwnie dotyczyly one wskazéwek w zakresie
dostosowania dziatalnosci gospodarczej do wymogow rynku.

Wydaje sie, ze w okresie restrukturyzacji wsi i rolnictwa szczegélna rola stuzb do-
radczych oraz instytucji wspomagajacych przeobrazenia w tym sektorze powinr_la
przypas¢ propagowaniu alternatywnych kierunkow produkcji, a zwtaszcza rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Upowszechnianie w polskim rolnictwie proekologicznych
metod produkcji wydaje sie szczegélnie atrakcyjne, zwlaszcza w obecnej chwili, gdy
charakteryzujace si¢ wysoka technologia i skala produkcjirolnictwo Zachodu napoty-
ka widoczne trudnosci odnosnie zachowania zdrowotnej jakosci produktéw (choroba
»szalonych krow” itp.).

Nie mniej istotne wydaje si¢ upowszechnianie wsréd rolnikéw przeswiadczenia
o korzysciach zawiazywania réznych form kooperacji, organizacji zrzeszen produ-
cenckich oraz §wiadczenie instytucjonalnej i finansowej pomocy w tym zakresie.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze od dziatan instytucji wspomagajacych rolnic-
two, w tym agend rzadowych i stuzb doradczych, w duzym stopniu zalezy, by polscy
rolnicy w miejsce deklarowanych obaw zwiazanych z planami akcesu do UE Zwi‘?k‘_
szyli aktywno$¢ na rzecz poszukiwania nowej formuty swoich gospodarstw, wzmogli
zainteresowanie podejmowaniem niekonwencjonalnych kierunkéw produkcji i pod-
Jeli wysitek niwelowania ogdlnych opdznien strukturalnych poprzez ekonomiczne

wykorzystanie tych waloréw polskiego rolnictwa, ktére zostaly utracone w industrial-
nym rolnictwie Zachodu.
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Positive and negative results of Poland’s membership
in the EU — according to the farmers’ opinion

Key words: integration of Poland with the EU, farmers’ fears and hopes,
structural changes in the agriculture, concentration and modernization,
downfall of small-sized farms

Summary

Paper analysed the data and information gathered at the survey conducted in 2000
on the number of 3927 farms. During interview, the farmers were asked about their
opinion on the consequences of Polish integration with the EU. The analysis of col-
lected information confirmed that farmers’ beliefs were closely related to the eco-
nomic condition of their farms and the incomes of agricultural families. The accelera-
tion of the concentration processes in agriculture and the modernization of its struc-
tures were mentioned as the benefits of Polish integration with the EU. At the same
time, the forth-coming changes create threats linked to difficult financial situation of
the farmers operating on small farms and to a lack of jobs for the people that would

have to leave the agricultural sector.
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