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Wstep

W krajach Unin Europejskiej obszary wiejskie postrzegane sg jako dobra
ogoblnospotcezne, wobec czego w ramach polityki strukturalnej kierowane sg tam
$rodki publiczne na dywersyfikacje ich rozwoju i ozywicnie gospodarki z jedno-
czesnym zachowaniem waloréw Srodowiska naturalnego. Natomiast w Polsce
wspierajace rozwdj lokalny instrumenty polityki paistwa, nic majg dojrzalych roz-
wigzan systemowych, ktore moglyby wesprzeé skutecznie pozadane i spolecznie
uzyteczne przedsiewzi¢cia i programy, zapoczatkowujgc tym samym seckwencje
zmian o charakterze rozwojowym. Sukces programowania rozwoju zalezy od
stopnia zintegrowania lokalnego $rodowiska i mobilizacji istniejagcych zasobdw.
Podstawowym cclem projektdw rozwojowych, bez wzgledu na ich obszar, rodzaj
1 zakres oddziatywania jest w ostatecznym rozrachunku poprawa standardu i ja-
kosci zycia spotecznosci mieszkajacej w obszarze realizacji danego projektu.

Obecnie powszechnie jest wiadomo, ze podstawowym warunkiem oddzialy-
wania na rozwdj lokalny jest jasno opracowana strategia. Okresla ona diugofalo-
we cele rozwoju gminy, identyfikuje problemy, diagnozuje sytuacje, prognozuje,
wytycza kierunki dzialania i wreszcie okresla przeznaczenie zasobdw koniecznych
do realizacji poszczegdlnych celéw strategicznych. Strategia to plan oparty na
okreSleniu wizji rozwoju gminy, z ktérej powinny wynikac cele strategiczne. Cele
strategiczne nalezy przetozy¢ na funkcjonalne programy dziatania, a tym nalczy
przyporzadkowacé Zrédta finansowania [BRODZINSKI 2002].

Zdaniem KRAMARZ i TOPINSKIEGO [1998] strategic rozwoju obszarow wiejs-
kich powinny by¢ nakicrowane gléwnie na tagodzenie bezrobocia, restrukturyza-
ci¢ gospodarki oraz aktywizacje spoteczno-gospodarczg regiondéw. Stad waznym
jest rozwdj instytucji pozyskujacych $rodki pozabudzetowe na realizacje progra-
moéw cdukacyjnych, spotecznych i1 gospodarczych w gminie. Wynika stad, ze cele
rozwoju obszardow wicjskich znacznie wykraczajg poza problemy rolnictwa. Row-
nicz w opinii WILKINA [1996], generalnie polityka rolna coraz wyraZniej przeksztat-
ca si¢ w polityke wigjsky, zwana tez polityka wobec obszaréw wiejskich.

! Badania dofinansowane przez Fundacj¢ Wspéipracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie.
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Kryterium posiadania dobrej strategii, umozliwiajacej osiagniecie sukcesu,
bedzie, zdaniem KroLa {1998], stworzenie skutecznego systemu komunikacji mie-
dzy wladza lokalng a spoteczefistwem. Skuteczne informowanie zapewnia wicdze,
a do uzyskania akceptacji konieczne jest znalezienie wspélnych ,kanaléw” komu-
nikacyjnych z mieszkaficami gminy. Réwniez KoSciukiewicz [2001] podkreSla, ze
im proces tworzenia strategii rozwoju jest bardziej uspoleczniony, tym wigksza
mozliwo$¢ uzyskania akceptacji planowanych przedsigwzigé inwestycyjnych. Zda-
niem TOPCZEWSKIEI {1996] najczgsciej formutowanymi celami strategicznymi sa:
stworzenie atrakcyjnego dla inwestoréw i turystéw nowego wizerunku gminy,
walka z bezrobociem, pozyskanie inwestoréw z zewnatrz oraz wspicranie rozwoju
przedsigbiorczosci wéréd mieszkancéw gminy.

Metodologia badan

Celem niniejszej pracy bylo poznanic strategii rozwoju gmin zachodniego
pogranicza Polski, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mozliwosci wykorzystania za-
sobdw lokalnych 1 szans wspdlpracy transgranicznej.

Przedmiotem badan byly czynniki sukcesu i niepowodzenn w procesie opra-
cowywania i1 wdrazania strategii rozwoju gmin zachodnicgo pogranicza Polski.
W badaniach przyjeto zalozenie, Zze proces opracowywania 1 wdrazania strategii
lokalnego rozwoju napotyka na szereg barier, a gléwnie natury intelektualnej,
finansowej, Srodowiskowej, w tym takze mentalnej. Identyfikacja tych barier i ich
climinowanie mi¢dzy innymi poprzez budowe systemu intelektualnego wspierania
rozwoju wspolpracy transgranicznej moze znaczaco zwickszyé skalg efektéw spo-
teczno-gospodarczego rozwoju gmin. W badaniach szczegdlng uwage zwrdécono
na poznanie opinii wéjtéw i burmistrzéw o problemach strategii lokalnego rozwo-
ju ich gmin.

Badania zostaly przeprowadzone w czwartym kwartale 2002 roku. Wyko-
rzystano w nich wiele metod i technik badawczych. W badaniach wykorzystano
metodg sondazu diagnostycznego z zastosowaniem kwestionariusza wywiadu.
Dobér gmin do badan byt losowy. Wywiad w oparciu o kwestionariusz przepro-
wadzono z 140 wdjtami i burmistrzami gmin zachodnicgo pogranicza kraju.
W opracowaniu wykorzystano réwniez dokumentacje urzgdowa curoregiondw,
W poszczegdlnych euroregionach zachodniego pogranicza badaniami obj¢to nas-
tepujaca liczbe gmin:

- Euroregion ,,Nysa” — 42 gminy,

- Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bébr” — 40 gmin,

- Euroregion ,,Pro-Europa-Viadrina” - 25 gmin,
- Euroregion ,,Pomerania” — 33 gminy.

Wyniki badan i dyskusja

Obszary wicjskie zachodniego pogranicza Polski borykaja si¢ z wicloma
problemami. Sposréd tych probleméw do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ duzg
skale bezrobocia, niedostateczny poziom rozwoju infrastruktury oraz trudng sytu-
acje w rolnictwic. Uwzgledniajac te problemy wiele gmin podjglo lub zamierza
podjaé generalng przebudowg funkcji gmin w kierunku wiclofunkcyjnego rozwoju
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obszaréw wiejskich, a zwlaszcza rozwoju turystyki. Skuteczne rozwigzywanie tych
problemow wymaga przemyslanego i zintegrowanego podqsud calej spolecznodci
lokalnej, a wige opm(,owama i wdrozenia strategii rozwoju gminy. W badaniach
wlasnych interesujace bylo wige poznanie problematyki opracowywania i wdraza-
nia stratcgii lokalnego rozwoju gmin zachodniego pogranicza Polski. Z wypowie-
dzi wojtéw 1 burmistrzéw gmin wynika, ze tylko 61,9% gmin zachodniego pogra-
nicza posiada opracowana strategi¢ rozwoju. Warto podkreslié, ze najwigccj opra-
cowanych strategii posiadajg gminy wchodzace w sklad Euroregionu ,Pro-
Europa-Viadrina” (88,0% gmin) i ,Sprewa-Nysa-Bébr” (75,0% gmin). Najmniej
opracowanych strategii posiadajg gminy Euroregionu ,,Pomerania” (37,5% gmin).
Strategie te zostaly opracowane w latach 1993-2002.

Nicpokojacym zjawiskiem jest fakt, ze spos§rod gmin majacych opracowang
strategic rozwoju tylko 64,6% gmin posiada program wykonawczy do tej strategii.
Oznacza to, ze¢ w ponad co trzeciej gminie (35,4% gmin) opracowana strategia
jest martwym dokumentem. Wobec powyzszego wojtom 1 burmistrzom postawio-
no pytanic o termin opracowania programu wykonawczego do strategii. Z wypo-
wiedzi 74,5% waojtéw 1 burmistrzow wynika, ze wigkszo$¢ brakujacych programow
do strategii zostanie opracowana do kofica 2004 roku. Pozostate gminy (25,5%)
nic zamicrzajg opracowywal programow wykonawczych do strategit. Jako przy-
czyng braku zamiaru opracowania programu wykonawczego do strategii 99,3%
wojtow 1 burmistrzéw podato brak Srodkéw finansowych. Wydaje sig, Zc jest to
bardzo mato przckonywujacy argument, gdyz z powodu braku projektu wykonaw-
czego gmina wigcej traci niz zyskuje na oszczedno$ci Srodkéw finansowych.

Jak wczeéniej podkre$iono 38,1% gmin zachodniego pogranicza nie posia-
dato w IV kwartale 2002 roku opracowanej strategili rozwoju gminy. Gioéwng
przyczyng nieposiadania strategii rozwoju gminy byl brak $§rodkéw finansowych
(92,5% gmin). Do innych przyczyn nieposiadania strategii wéjtowie i burmistrzo-
wie zaliczyli:

- brak zainteresowania ze strony samorzadu (13,2% gmin),
- brak studium uwarunkowan gminy (5,7%),
- brak wykwalifikowanej kadry (3,8%).

W badaniach wazne bylo réwniez poznanie gléwnych probleméw, ktore
wystepujg przy opracowywaniu strategii rozwoju gminy (tab. 1).

Z wypowiedzi wéjtéw i burmistrzé6w wynika, ze najwigkszy problem przy
opracowywaniu strategii dla 88,4% gmin zachodniego pogranicza stanowi brak
§rodkéw finansowych. Wérdd innych problemdw przy opracowywaniu strategii
wojtowie 1 burmistrzowic wymienili:

- brak wykwalifikowanej kadry (12,5% gmin),
- brak zainteresowania ze strony samorzadu (8,0%),
- male zainteresowanie spotecznosci lokalnej (5,4%).

Wydaje si¢, ze badanym gminom brakuje raczej zrozumienia dla roli strate-
gii w rozwoju lokalnym i chgei oraz umiejgtnosci pozyskiwania Srodkéw na ten
cel. Ponadto z badan wynika, ze problemem opracowania strategii gmin nie sa
zainteresowane wladze poszezegélnych euroregiondéw. Istnieja przeciez mozliwos-
ci utworzenia zespolu konsultacyjnego ds. strategii rozwoju lokalnego przy euro-
regionach. Zespét ten winien prowadzi¢ szkolenia i doradztwo w zakresie meto-
dyki opracowywania i wdrazania strategii lokalnego rozwoju.
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Tabela 1; Table 1
Gléwne problemy wystgpujace przy opracowywaniu strategii rozwoju gminy (w %)

Main problems cncountered at working out a communc
development strategy (b;o)

o * . N . -
Wyszczegdlnienie Euroregiony* ; Eurorcgions

Specification N SNB PEV P R

Brak srodkéw finansowych 94,7 86,7 87,5 82,1 88.4
Lack of financial means

Brak zaintcresowania ze strony samorzadu 5,6 6,7 6.2 143 8,0
Lack of self-government interest

Brak wykwalifikowanej kadry 28 10,0 312 17,9 12,5
Lack of skilled staff

Brak silnego lobby 0,0 33 0.0 0.0 09
Lack of strong lobby

Zapianowanie rozwoju gospodarczego 0,0 33 0,0 0,0 0.9
Economic developinent planning

Niewspolmierne wyniki strategii do jej Kosz16w 0.0 33 0.0 0.0 0,9
Strategy resuits incomparable to the costs

Male zainteresowanie spotceznosci lokalnej 28 3.3 6,2 10,7 54
Low interest of local community

Brak jasnych kryteriéw okreslajacych metody 0,0 0,0 0,0 3.6 09
opracowania strategii; Lack of precise criteria
of working out the strategy methods

* ~ Objasnienie skrotéw nazw euroregionéw: Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
roregiony; total Euroregions

W badaniach wiasnych bardzo wazne bylo poznanie, czy celc zawarte
w opracowywanych strategiach sa realizowane? Z wypowicdzi wojtéw i burmist-
rzOw wynika, ze w 90,7% gmin posiadajacych opracowang strategie i program
wykonawczy do nicj, cele sa w pelni realizowane. W pozostatych 9,3% gmin reali-
zacja celdéw strategii miala rozpoczac si¢ w latach 2003-2004.

Efekty dzialan realizowanych celéw zawartych w strategiach rozwoju gmin
przedstawiono w tabeli 2.

Z badan wynika, ze 91,0% gmin potwierdzilo pozytywne cfekty rcalizowa-
nych celéw zawartych w strategii. Szczeg6lnie duze efekty osiagnigto przy realiza-
¢ji nastgpujaeych celéw strategii rozwoju gmin:

- ochrona $rodowiska (70,4% gmin),

- budowa kanalizacji 1 wodociagow (66,2%),

- budowa oczyszczalni Sciekéw (39,4%),

- poprawa infrastruktury — drogi (36,6%),

- rozwdj spoteczny, edukacja (33,8%),

- promocja i rozwdj bazy turystycznej (28,2%).
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Tabela 2; Table 2

Efckty dziatan realizowanych celow zawartych w strategiach rozwoju gmin (%)
Effects of activities realising the goals according to commune development strategy (%)

Wyszczegélnienie Euroregiony* ; Euroregions*
Specification N SNB | PEV P R
Tak; Yes 89,51 550 | 100,0| 91,7 | 91,0
Ochrona $rodowiska; Environmental protection 706 | 500 | 90,0 | 750 | 704
Budowa oczyszczalni Sciekow 353|364 | 5001 333 | 394

Construction of sewage treatment plant

Promocja 1 rozwdj bazy turystycznej 47,1 1 18,2 1 300 | 16,7 | 282
Promotion and development of tourist facilities

Doprowadzenie gazu ziemnego; Gas-supply mains installation 0,0 45 12001333 | 127

Budowa kanalizacji i wodociggéw; Sewerage and water supply 588 | 59,1 | 70,0 | 833 | 66.2
system conslruction

Rozwdj spoleczny, edukacja; Social development and education { 47,1 | 31,8 | 350 |-16,7 | 33,8

Poprawa infrastruktury — drogi 765 | 9.1 {400 | 250 | 36,6
Infrastructure development — overland routes

Telefonizacja gminy; Commune telecommunications 176 1 00 6,0 83 5.6
Poprawa bezpieczenstwa; Safety improvement : 5.9 4.5 10,0 | 16,7 5.6
Budowa mieszkan; New flat building 59 4.5 0,0 0,0 5.6
Przeciwdzialanie patologiom; Countering of pathologies 0,0 4,5 50 0,0 28
Budowa obicktéw sportowych; Sport facilities construction 2351 22,7 1 10,0 0,0 15,5
Zagospodarowanie terendéw pomilitarnych 0,0 9.1 0,0 0,0 28

Post-military area management
Pozyskanie inwestoréw; Attracting investors 11,81 45 | 30,0 83 | 155

Zwickszenie liczby miejse pracy; Increase in work place number | 59 45 [200] 00 99

Powolanie Lokalnego Funduszu Porgezen Kredytowych 0,0 0,0 0,0 8,3 14
Establishing Local Fund of Credit Guarantee

Budowa wysypiska $mieci; Building of waste dump 11,81 9.1 {206 ¢ 00 | 11.3
* — Objasnienic skrétéw nazw euroregionéw: Abbreviations for the Euroregions names: N -

Nysa, SNB ~ Sprewa-Nysa-Boébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem cu-
roregiony; total Euroregtons

W okresie transformacji ustrojowej powszechnie znany jest fakt, ze najszyb-
ciej rozwijajg si¢ te obszary wiejskie, ktore dostaly zewngtrzny impuls rozwoju
w postaci naplywu kapitatu z zewnatrz. Dlatego tez pozyskiwanic tego kapitatu
wigze sie $ci§le ze zwigkszeniem stopnia konkurencyjnosci gmin. Celowi temu
stuzy m.in. promocja gminy w réznych formach. Majac to na uwadze 58,4% woj-
téw i burmistrzéw jako pilne zadanie wskazato na potrzebe szerokiej promogji
gminy w mediach i na targach (tab. 3). Wéréd innych form promocji respondenci
wymicnili:

- internet (36,4%),
- targi i wystawy gmin (14,3%),
- utworzenie stanowiska ds. promocji w gminie (11,7%).
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Tabela 3; Table 3

Pilne zadania gmin w zakresie promocji gminy (%)
Urgent commune tasks relatcd to commune promotion (%)

Wyszczegblnienie Euroregiony™ ; Euroregions*
Specification N SNB PEV P R

Wydawanie wlasnej gazety 9,5 5,6 0,0 9,5 6,5
Publishing local newspaper
Szeroka promocja w mediach i na targach; Exten- 66,7 55,6 529 57,1 58,4
sive promotion in media and at fairs/exhibitions
Internct 4.8 444 47,1 52,4 364
Organizacja imprezy kuituralnej 4.8 11,1 11,8 48 7.8
Holding cultural events
Targi i wystawy; Fairs and exhibitions 143 16,7 11,8 143 143
Rozszerzenie stanowiska ds. promocji 19,0 0,0 17,6 9,8 117
Expansion of promotional post

* — Objadnienie skrotéw nazw euroregiondéw: Abbreviations for the Eurorcgions names: N -
Nysa, SNB - Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P — Pomcrania, R - razem eu-

roregiony; total Euroregions

Wajtowie 1 burmistrzowie zglosili réwniez wazne problemy rozwoju swoich
gmin, ktére wymagaja pilnego rozpropagowania wsréd spotccznosci lokalnych,
a w dalszej kolejnoSci i ich rozwigzania (tab. 4).

Tabela 4; Table 4
Problemy wymagajace pilnego rozpropagowania i rozwiazania wérod
lokalnej spotecznoéct w gminie (%)

Problems to be urgently propagated and solved amongst local communities
in communes (%)

Wyszczegblnienie Euroregiony*; Euroregions*
Specification N SNB PEV P R
Rozwdj przedsigbiorczosci (jak zatozy¢ firme, gdzie po- 825 70,0 84,0 813 7838

szukiwaé zbytu, skad $rodki itp.); Enterprise develop-
ment (how to establish a firm, market search, raising
funds etc.)

Integracja z Unig Europejska; Integration with the EU 85,0 55,0 60,0 46,9 62,8

Pozyskiwanie srodkéw na finansowanie rozwoju lokalne- 37,5 82,5 88,0 90,6 723
go; Raising funds for financing local development

Wykorzystywanie programéw komputerowych oraz sieci 15,0 15,0 24,0 37,5 219
internetowej; Taking advantage of computer applications
and internet

Wszechstronne szkolenie liderdw lokalnych 10,0 40,0 36,0 344 29,2
Rural leaders’ comprehensive training

Rozwdj regionalny a ochrona §rodowiska 375 32,5 48,0 46,9 40,1
Regional development and environmental protection

* — Objasnicnie skrétéw nazw euroregionéw: Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bébr, PEV — Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R - razem cu-
roregiony; total Euroregions
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Zdaniem wojtéw 1 burmistrzow waznym 1 pilnym problemem jest upow-
szechnianic potrzeby rozwoju przedsigbiorczodci (78,8%). Chodzi tu gléwnie
o wiedzg i umiejgtnosdci w dziedzinie zaktadania i prowadzenia firm na obszarach
wiejskich. Jest to jeden z najwazniejszych problemdéw na obszarach wiejskich za-
chodniego pogranicza w zwigzku z potrzebg przebudowy funkcji gmin z rolniczej
na rolniczo-turystyczng i turystyczng. Do innych, pilnych probleméw wymagajg-
cych rozpropagowania i rozwigzania wojtowie i burmistrzowie zaliczyli:

- pozyskiwanie srodkéw na finansowanie rozwoju lokalnego (72,3% gmin),
- integracja Polski z Unig Europejsky (62,8%),

- rozwoj regionalny a ochrona S§rodowiska (40,1%),

- szkolenie liderdw lokalnych (29,2%).

Sprawne zarzadzanie rozwojem gmin zachodniego pogranicza w aspekcie
wspdipracy transgranicznej, jak réwniez i integracji europejsklc] wymaga pozna-
nia 1 oceny cech gospodarki lokalnej. Cechy gospodarki gmin w horyzoncie cza-
sowym strategii 1 ich wplyw na rozwdj lokalny przedstawiono w tabeli 5. Stwier-
dzono, ze¢ badani wojtowic i burmistrzowie bardzo duzo uwagi przywigzuja do
waloréw §rodowiska, ktére mozna wykorzysta¢ w rozwoju gmin. Bardzo korzystny
wplyw Srodowiska przyrodniczego na rozwéj gmin potwierdzito 24,1% wojtéw
1 burmistrzéw, za$§ korzystny wptyw az 71,3% respondentéw. Wplyw tej cechy na
rozwéj gmin zdaniem 69,6% wojtéw i burmistrzéw ma tendencje wzrostowg. Po-
nadto cecha ta daje mozliwosci oddzialywania czlowieka na jej ksztaltowanie
w kierunku poprawy waloréw (75,4% gmin). Ze Srodowiskiem przyrodniczym
wigzg si¢ réwniez zasoby naturalne, ktére w opinii wojtéw i burmistrzéw maja
bardzo korzystny (9,9% gmin) i korzystny (58,4% gmin) wpltyw na rozwéj gmin.
Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze cecha ta wykazuje tendencj¢ wzrostowa
w 39,1% gmin. Istnicja réwniez mozliwodci oddzialywania na powigkszenie tych
zasobow (57,1% gmin).

Wdrazanie strategii rozwoju lokalnego gmin, w tym zwlaszcza rozbudowa
funkeji turystycznych obszaréw przygranicznych wymaga posiadania dobre) infra-
struktury technicznej. W opinii ponad 75% wdjtéw i burmistrzéw infrastruktura
techniczna wywiera bardzo korzystny (14,9% gmin) i korzystny (60,2% gmin)
wplyw na rozwéj gospodarki lokalnej. W 84,5% gmin infrastruktura techniczna
ma tendencje wzrostowa. Respondenci podkresdlili réwniez, ze w 80% gmin ist-
niejg mozliwosci oddziatywania na poprawe infrastruktury technicznej (tab. 5).

Bardzo wazna cechg lokalnej gospodarki zachodniego pogranicza, ktéra
moze warunkowa¢ proces wdrazania strategii rozwoju gmin jest rozwoj przedsig-
biorczo$ci w ustugach. Zdecydowana wigkszo§¢ badanych wojtéw 1 burmistrzow
stwierdzita, Zc rozwdj ustug ma bardzo korzystny (14,6% gmin) i korzystny
(54,5% gmin) wplyw na rozwdj gmin, a zwlaszcza funkcji turystycznych na obsza-
rach wiejskich. W 56,5% gmin rozwdj ustug wykazuje tendencj¢ wzrostows. Zda-
niem 62% wojtéw i burmistrzow istnieja duze mozliwosci w gminach przygranicz-
nych na rozw6j przedsigbiorczosci w ustugach (tab. 5).

Powszechnie jest wiadomo, ze najwazniejszym czynnikiem, a zarazem zaso-
bem gospodarki lokalncj jest czynnik ludzki, gdyz to od niego zalezy prawidlo-
wos¢ wykorzystania pozostatych czynnikéw. W opinii wojtéow i burmistrzow ilos¢
i jako$é zasobdw pracy w gminach zachodniego pogranicza kraju nic przedstawia
si¢ korzystnie. Réwniez procesy demograficzne na obszarach przygranicznych nie
przebicgajy zbyt korzystnie. Szczegblnie niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze ten-



Tabela 5; Table 5

Cechy gospodarki gmin w horyzoncie czasowym strategii i ich wplyw na rozwdj (% odpowiedzi)
Economic qualities of communes within the strategy time range and their impact on development (% responses)

Wplyw otoczenia na rozwdj gminy; Impact of environment on commune development
tendencja zmian mozliwosci oddzialywania
Wyszezegblnienie bardzo A nieko- tendency of changes possibilities of influence
Specification korzystny korzystny obojetny yzystny ujemne od- ujemne od-
d very advantageous [ neutral | disadvan- |, 0ua stagnacja | dziatywanie |wzrostowa | stagnacja { dzialywanie
advantageous tageous upward | stagnation negative upward |stagnation| negative
impact impact

Zasoby naturalne 9,9 58,4 254 6,3 39,1 59,5 1,4 571 42,9 0,0
Natural resources
Srodowisko przyrodnicze 241 71,3 2,3 2,3 69,6 27,5 2,9 75,4 22,8 1,8
Natural environment
Procesy demograficzne 32 20,2 395 37,1 17,5 281 54,4 17,0 50,9 32,1
Demographic processes
Iloé¢ zasobdw pracy 9,8 31,7 19,5 39,0 30,6 27,0 42,4 431 294 275
Amount of work resources
Jakos¢ zasobdw pracy 5,9 353 26,1 32,7 35,6 390 25,4 49,0 34,7 16,3
Quality of work resources
Przemyst; Industry 6,6 37,7 29,5 26,2 26,2 426 31,2 294 49,0 21,6
Rolnictwo; Agriculture 7.8 45,7 29,5 17,0 323 36,9 30,8 30,9 473 21,8
Budownictwo; Building 4.8 41,1 31,5 22,6 349 349 30,2 42,6 35,2 222
Uslugt; Services 14,6 54,5 21,1 9.8 56,5 339 9,6 62,0 30,0 8,0
Turystyka; Tourism 359 45,3 10,9 7.8 76,2 20,6 32 82,1 12,4 5.5
Infrastruktura techniczna 14,9 60,2 16,3 8,6 84,5 10,3 5,2 80,0 14,1 5,9
Technological infrastructure
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dencja pozytywnych zmian wyst¢puje tylko w 17,5% badanych gmin. Réwniez
mozliwosci oddzialywania na te procesy zostaly ocenione pozytywnie w odniesie-
niu tylko do 17% gmin (tab. 5).

Do innych cech lokalnej gospodarki pogranicza zachodniego, ktére moga
bardzo korzystnic lub korzystnic wplyna¢ na pomysine wdrazanie strategii lokal-
nego rozwoju wojtowie i burmistrzowie zaliczyli (tab. 5):

- rolnictwo (53,5%),
- budownictwo (45,9%),
- przemyst (44,3%).

Zdanicm badanych wojtéw 1 burmistizéw istniejg pozytywne tendencje
zmian w gminach w kierunku wzrostu znaczenia tych cech gospodarki w realizacji
stratcgit rozwoju gmin. Rdéwniez mozliwosci oddzialywania gmin na wzrost
znaczenia tych cech istniejg w co drugiej badanej gminie (tab. 5).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, zc badane gminy zachodniego pogranicza
posiadaja szereg korzystnych cech lokalnej gospodarki, ktére mozna jeszcze bar-
dzicj wzmoceni¢ (pomnozy€) 1 wykorzysta¢ w realizacji strategii rozwoju lokalnego.
Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze badani wojtowie 1 burmistrzowie
posiadaja koncepcje ()ddziaiywania na pomna?anie tych zasobOw 1 racjonalnego
ich wykorzystania w rozwoju lokalnym W tym miejscu powsta]c pytanie, jezeli
w co drugicj lub trzeciej gminie istniejg mozliwo$ci wzmocnienia korzystnych
cech gospodarki lokalnej, to w jaki spos6b? Propozycje wojtéw i burmistrzéw
odnosnic sposobdéw wzmocnienia korzystnych cech gospodarki lokalnej przedsta-
wiono w tabeli 6.

Tabela 6; Table 6

Sposoby wzmocnienia korzystnych cech gospodarki lokalnej (%)
Ways to enhance advantageous qualities of the local economy (%)

Wyszczegdlnienie Euroregiony*; Euroregions*
Specification N ISNBITPEV] P R

Dbalo$é o ochrone §rodowiska; Care of environmental protection | 3,6 | 27,3 § 250 | 6,3 14,1
Stworzenic instytucji wspicrajacych rozwdéj przedsigbiorczosci 36 13181250 375|218
Establishing of institutions supporting enterprise development
Szkolenia: Training courses 10,7 | 9,1 0,0 0,0 6.4
Rozwoj turystyki 1 podniesienie standardu 429 | 31,8 | 41,7 1 12,5 | 333
Raising the standard and development of tourism
Rozwdj infrastruktury; Infrastructure development 14312731 83 | 250 192
Ulgi podatkowe; Tax reliefs 0,0 9,1 8,3 6,3 5.1
Pozyskiwanic $rodkéw; Raising funds 28,6 | 45 | 500 | 31,3 | 25,6
Modernizacja gospodarstw rolnych ze srodkéw SAPARD 0,0 45 0,0 0,0 13
Farm modernisation using the SAPARD funds
Rolnictwo ckologiczne; Ecological farming 0,0 45 0,0 0,0 1,3
Zwickszenic zatrudnicnia; Increase in employment level 0,0 4,5 0,0 0,0 13
Promocja; Promotion 250 | 00 0,0 | 250 ] 141
* ~ Objasnicnie skrotéw nazw curoregionéw: Abbreviations for the Eurorcgions names: N —

Nysa, SNB ~ Sprewa-Nysa-Bobr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P — Pomerania, R - razem eu-
rorcgiony; total Euroregions
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Korzystne cechy gospodarki lokalnej w opinii wéjtéw i burmistrzéw mozna
wzmocni¢ poprzez:

- rozwoj turystyki i podniesienie jej standardu (33,3% gmin),

- pozyskiwanie Srodkéw na rozwoj obszaréw wiejskich (25,6%),

- stworzenie instytucji wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci (21,8%),

- rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich i matych miast (19,2%),

- promocj¢ gmin i zasob6éw, ktore mozna wykorzysta¢ w pozyskiwaniu kapita-
lu z zewnatrz (14,1%),

- dbato$¢ o ochrong Srodowiska (14,1%).

W badaniach cech gospodarki gmin, ktére mogg mie¢ wpltyw na wdrazanie
opracowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich bardzo waznym zagadnieniem
jest poznanie zagrozef. Jak wczesniej podkreslono wiele gmin zachodniego po-
granicza nie posiada jeszcze opracowanych strategii rozwoju, badZ do posiada-
nych juz strategii brakuje programéw wykonawczych. Istnieje wige wicle zagro-
zen, ktore hamuja wdrazanie strategii i proces rozwoju wsi 1 rolnictwa. Zdaniem
badanych wojtéw i1 burmistrzéw do szczegdlnie niekorzystnych cech gospodarki
lokalnej zachodniego pogranicza naleza zachodzace procesy demograficzne oraz
ilos¢ 1 jako$¢ zasobow pracy (tab. 5). Szczegdlnie negatywnym zjawiskiem w pro-
cesach demograficznych jest ucieczka najzdolniejszej miodziezy z obszaréw wicjs-
kich do miast i starzenie si¢ wsi. Z kolei istniejace zasoby pracy na obszarach
wigjskich 1 matych miast charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia, aktywnosci
zawodowej 1 mobilno$ci oraz brak zrozumienia proceséw wiclofunkeyjnego roz-
woju wsi 1 rolnictwa. Szczegdlnie odczuwalny jest brak zrozumicnia ludno$ci rol-
niczej proceséw przemian strukturalnych i nabywanic wiedzy 1 umiejgtnosci po-
zyskiwania dodatkowych i alternatywnych Zrédet dochodu. Majac to na uwadze
badanym woéjtom i burmistrzom postawiono pytanie, jezeli mozna ostabi¢ nieko-
rzystne cechy gospodarki lokalnej gmin, to w jaki sposdb? (tab. 7).

Z wypowiedzi wojtéw 1 burmistrzéw wynika, ze nickorzystne cechy gospo-
darki lokalnej mozna ostabi¢ poprzez:

- przyciagnigcic do gmin inwestoréw z zewnatrz (44,1% gmin),
- pozyskiwanie $srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich (20,3%),
- zatrzymanie miodych ludzi na obszarach wiejskich (11,9%),

- rozbudowe infrastruktury (10,2%),

- roboty interwencyjne (10,2%).

Warto podkreslic, ze tylko 3,4% badanych wéjtéw i burmistrzow widziato
mozliwosci ostabienia niekorzystnych cech gospodarki lokalnej poprzez rozwdj
wspolpracy w ramach istniejacych czterech euroregionéw i wykorzystanic bliskosci
granicy zachodnicj (tab. 7). Wydaje si¢ jednak, ze euroregiony zachodniego po-
granicza kraju mogg odegra¢ duza rolg w podnoszeniu jakosci zasobéw pracy
i poprawy niekorzystnych zjawisk demograficznych na obszarach wiejskich. Rola
ta powinna polega¢ gtéwnie na intelektualnym wspieraniu dziatalnosci instytucji
1 organizacji lokalnych i regionalnych w ich dziatalnosci na rzecz przedsigbiorcze-
go wychowania mieszkaficéw wsi i matych miast.

Oprécez cech gospodarki lokalnej gmin duze znaczenie w spoteczno-gospo-
darczym rozwoju obszaréw wiejskich moze mieé tzw. blizsze i1 dalsze otoczenic.
W opinii 67,9% badanych wojtéw i burmistrzéw wplyw sgsicdnich gmin jest bar-
dzo korzystny i korzystny. Natomiast ponad co trzeci respondent (35,6%) stwier-
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dzit, ze wplyw sysicdnich gmin na rozw01 ich g,mmy jest obojetny. Pozytywnym
zjawiskiem jest jednak fakt, Ze w opinii 59,7% gmin w tej dziedzinie nastgpuja
pozytywne tendencje zmian w kierunku Ckat}’WnlC_]bZC_] wspOtpracy. Réwniez
w opinii okoto 60% badanych gmin sasiednic regiony maja korzystny wplyw na
rozwdj ich gmin. Zdanicm zdecydowanej wigkszos$ci wojtdw 1 burmistrzéw istniejy
duze mozliwosct kreowania korzystnej wspoipracy z blizszym 1 dalszym otocze-
niem w zakresic rozwoju lokalnego i regionalnego. Z badan wynika réwniez, ze
mozliwosci osiggania korzyscei w rozwoju gmin w ramach wspoétpracy transgranicz-
nej nie zostaly w peini wykorzystane. W tcj dziedzinie istnieje réwniez pilna po-
trzeba poszukiwania i kreowania efektywniejszych form wspotpracy.

Tabela 7; Table 7

Sposoby ostabienia nickorzystnych cech gospodarki lokalnej (%)
Ways to reduce disadvantageous qualities of local economy (%)

- . H *. 1 %,
Wyszezegdlnienie Euroregiony*; Euroregions*

Specification N SNB PEV P R

Roboty interwencyjne; [ntervention works 23,1 5,6 0,0 12,5 10,2
Przyciagnigeie inwestorow; Attracting investors 61,5 17,4 58,3 43,8 44,1
Zatrzymanie mtodych ludzi 7,7 21,7 0,0 6,3 119
Countering young people migration

Pozyskiwanic §rodkéw; Raising funds 30,8 8,7 333 12,5 203
Rozbudowa inlrastruktury 7,7 8.7 8.3 12,5 10,2
Infrastructure devclopment

Zagospodarowanice zasobdw AWRSP 0,0 43 0,0 0,0 1,7
Management of AWRSP resources

Obnizenie podatkow; Tax reduction 7,7 43 0,0 0.0 34
Rozwd) ustug; Service development 0,0 8,7 0,0 12,5 6.8
Wspdlpraca w ramach curorcgionu i wykorzystanie 0,0 0,0 0,0 12,5 34

bliskosci granicy zachodnicj; Cooperation within Eu-
rorcgion and laking advantage of proximity to the
Western border

Podnoszenice kwalifikacji mieszkaficdw wsi 7.7 174 8.3 37.5 254
Upgrading rural inhabitants’ skills

7

* — Objaénicnic skrétéw nazw curoregionéw: Abbreviations for the Euroregions names: N -
Nysa, SNB — Sprewa-Nysa-Bobr, PEV - Pro-Europa-Viadrina, P - Pomerania, R ~ razem eu-
roregiony; total Euroregions

W badaniach wlasnych waznym zagadnieniem bylo réwniez poznanie roli
réznych instytucji w rozwoju obszaréw wiejskich zachodniego pogranicza. Gene-
ralnic mozna stwierdzié, ze opinia badanych woéjtéw i burmistrz6w na ten temat
byla bardzo zréznicowana i do$¢ sceptyczna. Zdaniem wojtow 1 burmistrzow jedy-
nie wladze lokalnc wywicrdjq bardzo korzystny (22,0% gmin) 1 korzystny (47,0%
gmin) wplyw na rozw6j gmin. Oczywiscie Ild]W}’ZSZd ocena w tym procesi¢ wladz
lokalnych jest do$¢ subicktywna, gdyz wyra2111 ja wojtowie i burmistrzowie gmin.
Opmtd ta wymaga weryfikacji w oparciu o inne Zrodta. Warto podkreslic, ze
w opinii wojtéw i burmistrzéw bardzo korzystny i korzystny wplyw na rozwdj
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gmin wywieraja firmy doradcze (51,6% gmin), agencje (50,9%), wladze woje-
wodzkic (48,9%), zaplecze szkoleniowe (45,1%) i administracja rzadowa (35,2%).
Najnizej zostaly ocenione zwigzki zawodowe (11,0% gmin), partie polityczne
(22,5%) oraz wladze centralne (31,2%). Réwniez perspektywy pozytywnych
zmian w Kicrunku wzrostu korzystnej wspétpracy z tymi instytucjami w procesie
rozwoju gmin byly niewielkie. Uzyskane wyniki badan odnosnie wptywu réznych
instytucji, glownle spoza wojewddztwa na rozwéj gmin jednoznacznie wskazuja,
Ze badane gminy winny w maksymalnym stopniu liczy¢ na wlasne sity. Chodzi tu
gléwnie o to, aby spolecznodci gminne mialy pomyst na rozwéj w oparciu o lokal-
ne zasoby, a takze mozliwosci tkwigce poza srodowiskicm lokalnym.

Jak wezesniej podkreslono, najwaznicjszym zasobem w spoleczno-gospodar-
czym rozwoju obszaréw wiejskich jest ludno$¢ tam mieszkajgca, a wigce jej aktyw-
no$¢, kwalifikacje, umicjgtnoéé wspdldziatania i1 liderzy. Majac to na uwadze,
w badaniach niezwykle waznym zagadnieniem byla ocena postaw miejscowego
spoleczenstwa w gminach zachodniego pogranicza (tab. 8). Chodzi tu gtéwnic
o te cechy, ktore wigza si¢ $ciSle z umiej¢tnoscia wypracowania strategii rozwoju
wlasnego $rodowiska w oparciu o zasoby lokalne, a takze wykorzystania mozli-
woscl tkwigeych poza $rodowiskiem lokalnym. Przeprowadzona w badaniach
wlasnych ocena postaw miejscowego spoteczefistwa w opinii wojtow 1 burmistrzéw
gmin obejmuje bardzo wicle cech, ktére warunkujg rozwdj aktywnosei w réznych
obszarach zycia spofeczno-gospodarczego i kulturalnego.

J ednq bardzo waznych ccch spoiecznosm lokalnych jest wewngtrzne zinte-
growanie 1 umicj¢tno$é wspdldziatania w rozwigzywaniu problemdw swojej gminy,
wsl, a nawet pojedynczych rodzin, jezeli zajdzie taka potrzeba. W opinii wojtow
i burmistrzéw, ktérzy przeciez najlepiej znajg swojc Srodowisko, ocena postaw
zintegrowania spoteczno$ci lokalnych jest dodatnia tylko w 23,1%, a micszana
w 62,7% gmin. Natomiast tendencj¢ zmian postaw w kicrunku wzrostu stopnia
zintegrowania pozytywnie ocenito 44,4% respondentéw. Pocieszajacym jest fakt,
z¢ 56,9% woéjtéw 1 burmistrzow dostrzega mozliwosci oddzialywania na wzrost
stopnia integracji spofecznosci lokalnej wokot rozwiagzywania problemow swojego
Srodowiska (tab. 8).

Jedng z bardzo waznych cech spolecznosci lokalnych jest kolejna cecha,
a mianowicie umicj¢tno$¢ wspdidziatania w rozwigzywaniu probleméw Srodowis-
ka. Cecha ta zostala dodatnio oceniona tylko w co pigtej gminie (21,1% gmin),
za$ ujemnie w co dziesigtej gminic (11,5% gmin). Natomiast az 67,4% wojtow i
burmistrzéw wskazalo na istnienie postaw mieszanych, a wi¢e bardzo zréznicowa-
nych. Jedynie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, Ze umiej¢tno$¢ wspdétdziatania
spotecznosci lokalnych ma tendencj¢ wzrostowa w ponad co drugiej gminie
(52,2%) zachodniego pogranicza. Réwniez w ponad co drugiej gminic (55,7%
gmin) istnicja mozliwosci oddzialywania na wzrost umiej¢tnosci wspétdziatania
spotecznosci lokalnych (tab. 8).

Mozna postawi¢ hipotezg, ze stopien integracji spotecznosci lokalnych i ich
umiejgtnosci wspéidziatania w rozwiazywaniu probleméw swego Srodowiska zale-
z3 od stopnia identyfikacji z miejscem zamieszkania, miastem, gming, powiatem
czy regionem. Z badan wynika, ze mieszkancy 46,1% gmin identyfikujg si¢ z
miejscem swego zamieszkania, a wigc wykazuja postawe dodatnig. W opinii woj-
téw i burmistrzéw proces identyfikacji spolecznosdci lokalnych z miejscem swego
zamieszkania ma tendencje wzrostowg w 64,8% gmin. Respondenci widzg row-
niez mozliwosci oddziatywania w 69,4% gmin na wzrost identyfikacji spotecznosci
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lokalnej z miejscem swego zamieszkania. Jednak w co trzeciej badanej gminie
(33,8%) proces identyfikacji spolecznosci lokalnej ze swoim $rodowiskiem ma
tendencje stagnacyjne (tab. 8). Wskazuje to na potrzebg uwzglednienia tej pro-
blematyki we wszystkich programach edukacyjno-doradczych realizowanych na
obszarach wiejskich i malych miast. Dotyczy to zwlaszcza programéw obejmujg-
cych problematyke przedsigbiorczego wychowania spoleczefistwa na obszarach
wiejskich zachodnicgo pogranicza.

W ocenic postaw spolecznodci lokalnych na zachodnich obszarach przygra-
nicznych nie mozna pominaé tradycyjnie cenionych cech ludnoéci rolniczej i wiej-
skiej, a mianowicic pracowitosci, wytrwalosci oraz uczciwosci i praworzadnosci.
Badania wykazaly, ze 44,7% spoleczno$ci lokalnych uzyskalo w opinii wojtéw
i burmistrzow dodatnig oceng postaw okreS§lanych jako pracowito$¢ i wytrwalo$¢
(tab. 8). Postawa ta w co drugicj gminie zostata oceniona jako mieszana, a wi¢c
zréznicowana. Jest zjawiskiem bardzo pozytywnym, ze cecha pracowito$¢ i wy-
trwato$¢ ma tendencje w 64,3%% gmin wzrostowg. Zdaniem 57,6% wojtéow 1 bur-
mistrzow istnicje mozliwos§¢ oddzialywania w procesie cdukacyjno-wychowawczym
na wzrost pracowitosci 1 wytrwatosci ludzi. Z kolei nastgpne dwic cechy, a wigc
uczciwosé i praworzadno$¢ zostaly dodatnio ocenione w 42,2% gmin. Natomiast
w ponad co drugicj gminie (53,9%) postawy te zostaly ocenione przez wojtéw
1 burmistrzéw jako mieszane, za§ w 3,9% gmin jako ujemne. Réwniez w ponad
50,0% gmin postawy te maja tendencje poprawy w kierunku pozytywnym. Zda-
niem 55,9% wéjtéw 1 burmistrzow istnieje mozliwo$§¢ oddzialywania na wzrost
cechy uczciwos$cel 1 praworzgdnodci poprzez system edukacyjno-wychowawczy (ta-
bela 8).

Z omawiang wyzej cechag postaw uczciwosci i praworzadnoécei ludnosci na
obszarach przygranicznych $cile wiaze si¢ kolejna cecha, a mianowicie podatno$¢é
na patologic spoleczne (tab. 8). Z wypowiedzi 44,3% wojtéw i burmistrzéw wyni-
ka, ze ocena postaw wobec zjawiska patologii spotecznych jest ujemna, za$
w 48,7% ginin mieszana. Wydaje si¢, ze przygraniczne polozenie gmin, zjawisko
bezrobocia, a takze ubozenie spoteczefistwa sy czynnikami, ktére sprzyjaja podat-
nosci czgéei spoteczenstwa na patologie spoleczne. Z wypowicdzi 35,3% wojtow
i burmistrzow wynika rdéwniez, e sytuacja w zakresic zjawiska patologii
spolecznej ma tendencj¢ wzrostowq. Jedynie pocieszajacym zjawiskiem moze by¢
fakt, ze w opinii co drugiego wdjta i burmistrza (50,8%) istnieje mozliwos¢ od-
dzialywania na zmniejszenie patologii spotecznych na zachodnich obszarach przy-
granicznych. Wydaje si¢, ze zapobieganiu zjawisku wystg¢powania patologii spo-
leccznych na zachodnim pograniczu winno sprzyjaé przedsigbiorcze wychowanie
spofeczenistwa, a wige wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow
gmin. Jest to problem niezwykle trudny do realizacji w praktyce, jednak bardzo
pilny do podj¢cia réwniez w ramach dzialalnodci euroregionéw. W dziatalnosci
tej szczegllng uwagg nalezy zwrdcié na dwa zagadnienia, a mianowicie [LEWCZUK
2002}:

- pobudzanie grup spotecznych do samodzielnych dziatan zawodowych,
a glownie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej na whasny rachunek, roz-
woj przedsiebiorczosci, pozyskiwanie dodatkowych i alternatywnych zrodet
dochodu;

- aktywizacj¢ spoleczno-zawodowa milodziezy, ze szczegblnym uwzglednie-
niem promowania i rozwoju inicjatyw lokalnych. Wskazanie drég i mozli-
wosci aktywizacji miodziezy na rynku pracy i w Zyciu gospodarczym.



Ocena postaw miejscowego spoteczedstwa w gminach (% odpowiedzi)
Assessment of attitudes among local communities in communes

2 TESpONSES)

Tabela 8; Table 8

Wyszczegdinienie

Ocena postaw; Assessment of attitudes

tendencja zmian
tendency of changes

mozliwosci oddziatywania
possibilities of influence

Specification dodatnia ujem{m mieszana ujemne od- ujemne od-
positive | negative [ mixed [yzrostowa| stagnacja | dzialywanie [wzrostowa| stagnacja | dzialywanie
upward | stagnation negative upward | stagnation negative
impact impact
Zintegrowanie spotecznosci lokalnych 23,1 14,2 62,7 44 4 459 9,7
Integration of local communities 36,9 334 77
Umiejetnosé wspétdzialania 21,1 11,5 67,4 52,2 43,5 43
Ability to cooperate 55,7 361 82
Identyfikacja z miastem, gmina, powiatem, 46,1 4.8 49,1 64,8 33,8 1,4
regionem; Identification with a town, com- 69,4 29,0 1,6
mune, districk, region
Pracowito$¢, wytrwatos¢é 447 53 50,0 64,3 34,3 1.4
Diligence, perseverance 576 373 31
Uczciwo$é, praworzadnos§é 422 39 53,9 52,2 46,3 1,5 -
Honesty, law and order 35,9 424 L7
Patologie spoteczne; Social pathologies 7,0 443 48,7 353 39,7 25,0 50,8 339 15,3
Stosunek do przedsigbiorczosci 42,6 2,2 55,2 574 35,2 74
Attitude towards enterprise 672 29,7 3
Stosunek do inicjatyw podejmowanych 41,1 2,2 56,7 69,4 26,4 42
przez wladze; Attitude towards government 66,2 30,7 3,1
Initiatives
Dbaloé¢ o estetykg otoczenia 58,2 6,7 35,1 84,9 11,0 4,1 787 18.0 33

Care of aesthetic qualities of environment
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Jak wyzcj podkre§lono zmniejszaniu zjawiska patologii spotecznych na ob-
szarach przygranicznych winien sprzyja¢ proces samozatrudniania sie najbardziej
przedsigbiorczej ludnosci, a wige rozwéj przedsigbiorczosci. Uwzgledniajace t¢ hi-
potezg jako niczwykle wazng w badaniach wlasnych, interesujgce bylo poznanie
postaw spotecznosci lokalnych wobec przedsigbiorczosci, dbalo$¢ o estetyke wias-
ncgo otoczenia i stosunek do inicjatyw podejmowanych przez wladze lokalne
w tej dziedzinic (tab. 8). Z badan wynika, ze postawy micjscowego spoleczenstwa
wobce przedsigbiorczodcel w 42,6% gmin sa dodatnie, w 55,2% gmin mieszane,
a tylko w 2,2% gmin ujemnc. Oznacza to, ze zaledwie polowa spoleczenstwa
wiejskiego na zachodnich obszarach przygranicznych zrozumiala sens i potrzebe
rozwoju dzialalno$ci na wlasny rachunek. Pozytywnym zjawiskicm jest réwniez
fakt, z¢ tendencje zmian w kierunku przychylnego nastawicnia spotecznosci
lokalnych do przedsigbiorczoSci w co drugiej gminie (50,1%) sg wzrostowe.
Nalezy rownicz podkreslié, ze w opinii wéjtéw i burmistrzéw w 67,2% gmin
zachodniego pogranicza istnicje mozliwo$¢ oddzialtywania na wzrost pozytywnych
postaw micszkancow wobec przedsigbiorczosci. Wskazuje to na pilng potrzebe
nasilenia dzialafi cdukacyjno-doradezych i tworzenia przychylnego klimatu dla
rozwoju przedsigbiorczo$cei. Zagadnienie to jest niezwykle wazne w sytuacji, kiedy
strategie rozwoju gmin zachodniego pogranicza kraju zakladajg gruntowna
zmiang funkejl gmin z rolnicze] na rolniczo-turystyczng i turystyczng. Drugim
waznym argumentem, przemawiajacym za pilng potrzeby tworzenia dobrego
klimatu dla rozwoju przedsi¢biorczo$ei 1 jego intensywnego i skutecznego
wspierania jest fakt, ze tylko w 42,6% gmin mieszkancy prezentuja dodatnie
postawy wobec inicjatyw podejmowanych przez wiadze lokalne. Oznacza to, ze
istnicje pilna potrzeba poprawy wizerunku urz¢du gmin wobec spoleczenstwa,
ktére musi uwierzy¢, zc wladze lokalne sg ich sprzymierzeicem w dazeniu do
poprawy ich warunkéw zycia. Wprawdzie badani woéjtowie i burmistrzowie
pocieszaja sie, zc¢ wizerunck wiladz lokalnych w 69,4% gmin ulega poprawie,
a ponadto istniejg mozliwosci oddzialywania na jego wzrost (66,2% gmin), to
jednak fakt ten nie stuzy procesowi identyfikacji spoteczefistwa i wladzy w ustroju
demokratycznym. Wyplywa stad wniosck, ze istnieje pilna potrzeba poprawy
wizerunku gminy wobec lokalnego spoleczefistwa, gdyz w przeciwnym wypadku
trudno bgdzie wspdlnie pracowaé nad strategia rozwoju lokalnego i wdrazad ja
w zycie.

Ocena postaw spotecznos$cl lokalnych wobec inicjatyw spoteczno-gospodar-
czych podejmowanych przez wladze gmin wypadia niecmal identycznie jak ocena
postaw wobec przedsigbiorczodcei (tab. 8). Oznacza to, Ze istniejc pilna potrzeba
realizacji szeregu programéw edukacyjno-doradczych na obszarach zachodnicgo
pogranicza, ktérych celem byloby przedsigbiorcze wychowanie spoteczenistwa.
Zdaniem LEWCZUKA [LEwCZUK (red.) 2002] dalszy rozwd] spoleczno-gospodarczy
w skali lokalnej bgdzie przebiegal pod katem podejmowania réznych, Smiatych
nieraz przedsigwzi¢¢ zaréwno przez ludno$é¢ wiejska, jak 1 wladze lokalne.
Jednym wige z zadan programéw edukacyjno-doradezych winno by¢ psychologicz-
ne przygotowanic spolecznosci lokalnych, zwlaszcza dotknigtych bezrobociem
strukturalnym do takiego procesu, a gléwnie do wyzwolenia checi do dzialania,
podejmowania decyzji 1 ryzyka. Proces mobilizacji lokalnych zasobdéw na rzecz
rozwoju przedsigbiorczo$ci musi uwzgledniac:

- zdobycie lub podniesienic poziomu wiedzy w dziedzinie zasad funkcjonowa-
nia ckonomicznej rzeczywistosci w §rodowisku lokalnym, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem efektywnej wspélpracy transgraniczne;;

- nakierowanic §wiadomosci spolecznej w strone wyzwolenia checi do dziata-
nia;

- ksztattowanie aktywnych postaw;

- psychologiczne zachety do sprostania trudno$ciom i rodzacym si¢ wyzwa-
niom,;

- wskazanic drég i mozliwosci aktywizacji spotecznosci w rozwoju lokalnym.
Program taki powinien obejmowacé [LEWCZUK (red.) 2002]:

- wskazanic szans i zagrozen w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich
w zwigzku z integracja z Unig Europejska (regionalna polityka struktural-
na);

- propagowanie wspdlpracy 1 zachowai prospolecznych;

- stworzenie systemu informacji dla aktywizacji spotecznosei lokalnych (insty-
tucje, organizacje, procedury gromadzenia, przechowywania, przekazywania
1 interpretacji danych).

Powyzsze elementy procesu mobilizacji lokalnych zasobéw na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci uwzgledniajg fakt, ze gospodarka rynkowa, a szczegdlnie jcdna
z jej cech, ktdrg jest wolno$¢ gospodarcza, sprzyja aktywizacji zasobdw inwengji
jednostek i calych grup spotecznych. Przedsiebiorczo$¢ cziowicka Scisle wigze sie
z jego aktywnoscig, zaradno$cia, pomystowoscia oraz inicjatyws. Dlatego tak waz-
nym zatozeniem kazdego programu aktywizacji zasobdéw ludzkich jest wszechs-
tronne przygotowanie czlowieka do samodzielnych dziatan o charakterze gospo-
darczym 1 spolccznym.

W procesic wdrazania nowej strategii rozwoju gmin zachodnicgo pograni-
cza w kierunku rozbudowy funkcji turystycznych niezwykle waznym zagadnienicm
jest poznanic postaw mieszkancéw wobec dbatosci 1 troski o estetykg wlasnego
otoczenia (tab. 8). Z badan wynika, ze w 58,2% gmin mieszkancy wykazuja do-
datnie postawy wobec estetyzacji otoczenia. W opinii 84,9% wojtéw i1 burmist-
rzéw dbalo$¢ mieszkanicow gmin o estetykg swego otoczenid ma wyraznie ten-
dencj¢ wzrostowg. Ponadto w 78,7% gmin istnieja mozliwosci oddziatywania
w kierunku wzrostu estetyzacji obszaréw wiejskich, a szczcgdlnic gospodarstw rol-
nych rozwijajacych agroturystyke.

W spoleczno-gospodarczym rozwoju gmin, a zwlaszcza w dzialalnosci
przedsicbiorczej na obszarach wiejskich, niezwykle waznym zagadnicniem sg kwa-
lifikacje ludzi, a w szezegdlnodci umiej¢tnosci organizacyjne. Z opinii wojtéw
1 burmistrzéw wynika, ze postawy miejscowego spoleczenstwa wobec posiadania
umiejetnosel organizacyjnych sg dodatnie w 29,5% gmin 1 micszane w 65,1%
gmin. Pocieszajacym jest jedynic fakt, ze w 64,2% gmin istnicje tendencja wzros-
towa w kicrunku zwickszania umiej¢tnosci orgamzdcy]nych Dotyczy to gléwnie
m{odych rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rozwojowe 1 towarowe. Zdaniem
wojtow 1 burmistrzéow w 61,7% gmin istnicje mozliwo$¢ oddzialywania na wzrost
cechy umiej¢tnosci organizacyjnych mieszkancow wsi. Zagadnienic to réwniez
wymaga wlaczenia w proces przedsigbiorczego wychowania micszkancow wsi,
m.in. poprzez realizacj¢ programéw edukacyjno-doradczych.

Jak wezesniej podkredlono, gléwnym zasobem i czynnikiem spolcczno-gos-
podarczego rozwoju obszaréw przygranicznych jest ludno$¢ tam mieszkajaca.
W procesie transformacji ustrojowej kazda lokalna spoleczno$¢ musi porzucic
taktyke przetrwania 1 przyja¢ filozofie rozwoju, ktoéra polega na znalezieniu
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wlasnej drogi, poprzez wykorzystanic wszystkich uwarunkowan lokalnych i mozli-
wosci zewngtrznych. Przemiany te musza by¢ inicjowanc i kierowane przez naj-
bardziej aktywne jednostki, wywodzace sig spos$rdd tych spolecznosei, a wigc lide-
réw wiejskich (lokalnych). Problem braku lideréw jest jednoznacznie postrzegany
jako jedna z istotnych barier rozwoju przedsigbiorczodci na obszarach wiejskich,
w tym zwlaszcza zespolowych form gospodarczej dziatalno$ci w rolnictwie i jego
otoczeniu. Majgc to na uwadze w badaniach wlasnych wazne bylo poznanie, jaki
jest stopicn zgodnosci wérdd elit lokalnych w realizacji celéw strategii rozwoju
gimin? Jest zjawiskicm niepokojacym, ze w opinii wdjtéw i burmistrzéw stopien
zgodno$ci wérdd clit lokalnych jest dodatni tylko w 19,7%, ujemny w 17,4%, za$
mieszany, a wigce bardzo zréznicowany az w 62,9% gmin. Réwniez tendencja
zmian w kierunku poprawy stopnia zgodnoS$ci wérdd elit jest niewielka i szacowa-
na na 39,1% gmin. W opinil wéjtéw 1 burmistrzéw tylko w 42,3% gmin istnieja
mozliwosci oddzialywania na wzrost stopnia zgodno$ci wéréd elit lokalnych, spos-
r6d ktérych wywodzy si¢ liderzy. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze brak zgod-
nego wspéldziatania najbardzicj §wiatlych mieszkancdw gmin w realizacji strategii
spoleczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich jest zjawiskiem bardzo nie-
korzystnym. Nalczy mieé na uwadze, Ze nabrzmiale problemy obszaréw przygra-
nicznych nie rozwiazy si¢ same. Bez zgodnego wspdldziatania spotecznosci lokal-
nych i ich lideréw w procesie rozwoju, nawet Unia Europejska nie pomoze, gdyz
spolcczenistwo nic bedzie umialo skorzysta¢ z tej pomocy. Zdaniem GORZELAKA
1 JALOWIECKIEGO [1998] najwazniejszym czynnikiem odpowiedzialnym za to, czy
dana gmina odnicsie sukees, czy tez nie zaistnieje na lokalnym rynku jest lokalny
lider. Jest to cztowick, ktory potrafi dokonaé wlasciwej oceny lokalnych uwarun-
kowan rozwoju i zintegrowaé lokalng clitg do dziatania w kicrunku wykorzystania
tych zasobdw. Ponadto lider swoim wizjonerstwem zarazi innych mieszkancow, co
w cfckeie doprowadzi do wygranej gminy w konkurowaniu o inwestoréw, Srodki
publiczne czy tcz turystow.

Podsumowanie i wnioski

1. Bardzo waznym zagadnieniem w aktywizacji spoteczno-gospodarczej obsza-
row wicjskich zachodniego pogranicza Polski sa prawidlowo opracowane
1 skutecznie wdrazane strategie rozwoju lokalnego (gmin). Z badan wynika,
ze tylko 61,9% gmin zachodnicgo pogranicza posiada opracowana w latach
1993-2002 strategie rozwoju. Nicpokojacym jest jednak fakt, ze sposrdd
gmin posiadajgcych strategi¢ rozwoju tylko 64,6% gmin opracowato do nicj
program wykonawczy. Wnika stad, ze w ponad co trzeciej gminie opraco-
wana strategia nic moze by¢ wdrazana, gdyz nie posiada programu wyko-
nawczego. Z wypowiedzi wéjtéw i burmistrzéw wynika, ze najwigkszym pro-
blemcem przy opracowywaniu strategii jest brak $rodkéw finansowych, wy-
kwalifikowanej kadry oraz male zainteresowanie spolecznosci lokalne;.
Stwierdzono réwniez, ze¢ problemem opracowania strategii gmin nie sa za-
interesowanc euroregiony zachodniego pogranicza kraju. Istnicje wigc pilna
potrzcba utworzenia zespotu konsultacyjnego ds. opracowania i wdrazania
strategii rozwoju obszaréw wiejskich przy sicdzibach euroregionéw z wyko-
rzystaniem do$wiadczen niemieckich gmin.

2. Z badan wynika, ze cele zawarte w opracowanych strategiach i programach
wykonawczych do nich sy realizowane w ponad 90% gmin zachodniego po-
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granicza. Uzyskano réwniez bardzo pozytywne cfckty realizowanych celéw
zawartych w strategiach. Szczegdlnie duze efekty osiggnicto w dziedzinie
ochrony $rodowiska (70,4% gmin), budowy kanalizacjii i wodociagdw
(66,2%), budowy oczyszczalni Scickow (39,4%), poprawy infrastruktury
(36,6%) oraz rozwoju spotecznego, gtéwnie edukacji (33,8%). Istnicje wigce
pilna potrzeba opracowania brakujagcych programéw wykonawczych do
stratcgii i rozpoczgceia procesu wdrazania ich do praktyki.

3. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wigjskich zachodniego przygraniczna,
a zwilaszcza Euroregionéw ,Nysa” i ,Sprewa-Nysa-Bébr” oraz wlasciwe
wykorzystanie Srodowiska przyrodniczege i zasobéw naturalnych ma ogrom-
ne znaczenie w kreowaniu nowej strategii T0zwoju w oparciu o rozwodj tu-
rystyki i agroturystyki oraz funkcji rolniczo-turystyczne) gmin. W opinii wéj-
téw i burmistrzéw rozbudowa funkeji turystycznych gmin, zwlaszcza na ob-
szarach zdominowanych dotychczas przez nisko wydajne rolnictwo, moze
mie¢ bardzo korzystny (35,9% gmin) i korzystny (45,3% gmin) wplyw na
rozwoj gospodarki lokalnej. Turystyka i agroturystyka jako cecha gospodar-
ki lokalnej w 76,2% gmin ma tendencjg wzrostowg. Wéjtowic 1 burmistrzo-
wic podkredlili, ze istnicjg duze mozliwodci oddziatywania w 82,1% gmin
zachodniego pogranicza na rozwdj turystyki. Istnicje wige pilna potrzeba
pozyskiwania Srodkéw z Unii Europejskicj na realizacjc programéw eduka-
cyjno-doradezych w dziedzinie kreowania nowej strategii rozwoju zachod-
niego pogranicza Polski.

4. Badane gminy zachodniego przygraniczna posiadajg szereg korzystnych
cech lokalnej gospodarki, ktére mozna jeszcze bardziej wzmocnié i pomno-
zy¢ oraz wykorzystaé w realizacji strategii rozwoju lokalnego. Szczegdlnie
korzystnym zjawiskiem jest fakt, ze w co drugicj lub trzecie] gminie istniejg
mozliwosci oddzialywania na pomnozenie tych zasobdw i1 racjonalnego ich
wykorzystania w rozwoju lokalnym. Oprécz korzystnych cech lokalne) gos-
podarki zachodniego przygraniczna istnieje réwniez wicle zagrozei, ktore
hamuja proces wdrazania strategii oraz rozwoju wsi I rolnictwa. W opinii
wojtow 1 burmistrzéw do szczegdlnie nickorzystnych cech gospodarki za-
chodniego przygraniczna naleza zachodzace procesy demograficzne oraz
08¢ i jako§¢ zasobow pracy. W procesach demograficznych szezegdlnie
nickorzystnym zjawiskiem jest ucieczka najzdolnicjszej mlodziczy z obsza-
réw wiejskich. Natomiast zasoby pracy charakteryzuje niski poziom wy-
ksztatcenia, aktywnosci zawodowej 1 mobilnoéci oraz brak zrozumienia pro-
ceséw wielofunkcyjnego rozwoju wsi i przemian strukturalnych w rolnictwie
i jego otoczeniu. Duzg rol¢ w poprawic nickorzystnych zjawisk demogra-
ficznych i podnoszeniu jakosci zasobéw pracy na obszarach wiejskich moga
i powinny odegraé euroregiony zachodniego przygraniczna kraju. Chodzi tu
gléwnie o intelektualne wspieranie dziatalnosei instytucji 1 organizacji lokal-
nych w ich pracy na rzecz przedsigbiorczego wychowania spoteczefistwa na
obszarach wiejskich.
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Streszczenie

W pracy rozpoznano strategic rozwoju gmin zachodniego pogranicza Pol-
ski, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania zasobéw lokalnych
1 szans wspOipracy transgranicznej. Szczegblna uwage zwrécono na czynniki suk-
ccsu 1 nicpowodzen w procesie opracowywania i wdrazania strategii lokalnego
rozwoju. Badania zostaly przeprowadzone w czwartym kwartale 2002 roku.
W pracy wykorzystano giéwnie wyniki badan, ktére uzyskano w oparciu o wywiad
z losowo wybranymi 140 wdjtami i burmistrzami gmin zachodniego pogranicza
kraju. Z badan wynika, ze tylko 61,9% badanych gmin posiada opracowana
strategi¢ rozwoju. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze spoSréd gmin posiadaja-
cych opracowana strategi¢ rozwoju tylko 64,6% gmin posiada program wykonaw-
czy do tej stmtcgu Giéwnym problemem wystgpujgcym przy opracowywaniu stra-
tegii rozwoju gminy jest brak $rodkéw finansowych, wykwalifikowanej kadry oraz
niskie zaintercsowanie samorzgdéw 1 spolecznosci lokalne). Generalnie nalezy
stwierdzi€, zc proces opracowywania 1 wdrazania strategii rozwoju gmin napotyka
na szereg barier, a gidéwnie natury intelektualnej, finansowej, §rodowiskowej,
w tym takze mentalnej. Identyfikacja tych barier i ich eliminowanie migdzy inny-
mi poprzez budow¢ systemu intelektualnego wspierania rozwoju wspdlpracy
transgranicznej moze znaczaco zwickszyC skalg efektéw spotcczno-gospodarczego
rozZWwoju gmin.
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Summary

The aim of study was to recognise the development strategy of communes
at western borderland of Poland, with particular attention paid to the possibili-
ties of taking advantage of local resources, and the opportunitics of transborder
cooperation. Authors focused on the factors of success and failurcs at working
out and implcmentation of local development strategies. The study was carried
out in last quarter of 2002. Paper includes mainly the data obtained during inter-
views with randomly selected 140 commune governors and mayors at the western
borderland of Poland. The interview results revealed that only 61.9% surveyed
communes have worked out a development strategy. An alarming phenomenon
is fact that from among all the communes that have worked out a development
strategy only 64.6% have an executive programme of its implementation. Main
problems connected with the course of working out a commune development
strategy is shortage of financial resources and qualified personnel, as well as
a low interest of local governments and communities. It should be noted that
working out and implementation of commune development strategy encounters
a number of barriers, especially intellectual, financial and environmental ones,
including the attitudinal barrier. Identification and elimination of the barriers,
for example through creating an intellectual support for transborder cooperation
development, may significantly increase the effects of socio-economic commune
development.
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