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EAD PRZESTRZENNY EKOROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Wprowadzenie

Opracowanie niniejsze oparto na referatach wygloszonych podczas konferencji
pt. ,,Ekorozwéj obszar6w wiejskich”, w ramach prac przedstawionych w nast¢pujg-
cych grupach tematycznych:

II — ,,Funkcjonalne elementy ekorozwoju”,

III — ,,Gospodarka zasobami Srodowiska”,

IV — ,kad przestrzenny ekorozwoju obszar6w wiejskich”,

z uwzglednieniem wywolanej przez nie dyskusji. Poniewaz jednak nie wszystkie
problemy zwigzane z tytulowym zagadnieniem byly podczas wspomnianej konferen-
Cji poruszane, przedstawiono tu takze niektére inne aspekty sprawy — ich stan
obecny oraz perspektywy rozstrzygniec.

Lad przestrzenny i tad przestrzenny ekorozwoju

Lad przestrzenny to porzadek, kt6ry wprowadzany jest na okreslonym obszarze
zgodnie z obowigzujacymi prawami i wykorzystaniem zalecefi nauki, techniki i este-
tyki do stworzenia ukladéw strukturalnych zapewniajacych warunki sprzyjajace
zyciu ludzi obecnie i w przysziosci.

Gdy mowi si¢ o ladzie przestrzennym ekorozwoju, doda¢ do tego trzeba konie-
czno$¢ uwzglednienia wymagan i ograniczefi naturalnego srodowiska, cho¢ mozna
uznad, iz w pojeciu ,,nauka” element ten zostal juz uwzgledniony.

Identyfikacja i badanie przyczyn wyst¢gpowania w srodowisku tzw. blednych
decyzji przestrzennych wskazuja, Zze czgsto powstajgce problemy s3 rezultatem nad-
miernego lub niewlasciwego wykorzystania zasobow srodowiska: ziqmi, wody,
atmosfery oraz zwierzat i ro§lin. Problemy te z punktu widzenia ekonor!u;i powstaja
na skutek ble¢dnej alokacji i wystgpowania deficytowych dobr srodowiska. W .ten
spos6b teoria ekonomii pojmuje problemy Srodowiska jako Prol?lemy .alqlfacyjne.
Pojawienie si¢ probleméw Srodowiska z negatywnymi efekta.ml w inaczej niz w Pol-
sce funkcjonujacych gospodarkach rynkowych wyjasniane jest za pomocq dwéch
teorii, ktére w ekonomii Srodowiska odgrywaja giéwna rolg. Sg to:
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1) zasady polityki ekonomicznej wobec rolnictwa

a) obciazenie sprawcy,

b) obcigzenie wszystkich publicznych podmiotéw gospodarczych;

c) profilaktyka (zabezpieczenie zdrowia i dobrego samopoczucia ludzi, utrzy-
manie sprawnosci przyrody, ochrona pluralizmu w krajobrazie i w Swiecie
zwierzat oraz roslin);

d) kooperacja, chodzi tu o szczeg6lny rodzaj wspélpracy mi¢dzy sprawcami i
poszkodowanymi;

2) instrumenty polityki w odniesieniu do Srodowiska

a) ograniczenia prawne w postaci nakazOw i zakazOw oraz zwigzane z nimi kary
pieni¢zne;

b) licencje na uzycie dobr Srodowiska;

C) z gory ustalane oplaty uiszczane przez uzytkownikOw za korzystanie ze Sro-
dowiska.

W przestrzeni zagospodarowanej mozna wyr6zni¢ systemy przestrzenne o roz-
nych funkcjach, np.: mieszkaniowych; ustugowych, przemystowych, rolniczych, re-
kreacyjnych, systemy przestrzenne na terenach chronionych o szczeg6lnych
wartosciach przyrodniczych oraz wielofunkcyjne systemy przestrzenne.

Specjalne wymagania co do tadu przestrzennego z zachowaniem warunkéw eko-
rozwoju obszar6w wiejskich polegaja na dazeniu do:

— zgodnosci charakteru i struktury tadu przestrzennego z cechami i walorami

Srodowiska przyrodniczego;

— zgodnoSci poziomu i intensywnosci zagospodarowania z naturalng chtonnoscia
Srodowiska i jego odpornoscig na degradacje;

— eksponowania wartosci i waloréw krajobrazowych Srodowiska i ich zharmoni-
zowania z zagospodarowaniem w jeden krajobraz kulturowy;

— tworzenia warunkow przestrzennych zapewniajgcych Scisla ochrong unikalnych
wartosci i waloréw Srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego;

— tworzenia warunkéw przestrzennych umozliwiajgcych odzyskanie utraconej
rownowagi ekonomiczne;.

Ideg przewodnig takiego podejScia, zmierzajacego do ksztaltowania przyszlosci
odpowiadajgcej potrzebom i aspiracjom spoleczefistwa, jest pojecie ladu zintegro-
wanego, tj. takiego porzadku, ktory wyraza si¢ w materialnych formach j relacjach, a
korzeniami si¢ga wszystkich aspektéw rozwoju spolecznego, ekologicznego, prze-
strzennego i ekonomicznego.

Ksztaltowanie fadu zintegrowanego, wmontowanego w system regulacji gospo-
darki przestrzennej, moze stanowi¢ podstawowe narzedzie rozwigzywania sytuacji
ekologicznie konfliktowych, powstajacych migdzy podmiotami i uczestnikami gos-
podarki przestrzennej w procesie rozwoju. Zakres i sposéb ich rozwigzywania
zaleze€ moga od poznania rzeczywistego mechanizmu powstawania sytuacji poten-
cjalnie konfliktowych, metod ich identyfikacji oraz mechanizmu podejmowania
decyzji.

Istotne znaczenie w rozwigzywaniu tego problemu w gospodarce rynkowej ma
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poznanie rzeczywistych dazef, postaw i intereséw podmiot6w, uczestnik6w gospo-

darki przestrzennej.

W sytuacji ekonomicznej Polski przewidywanej na przetom wieku XX i XXI, tj.
procesu powolnego wychodzenia z recesji na droge progresywnego rozwoju, wpro-
wadzenie zasad ekorozwoju do regulacji proceséw gospodarowania we wszystkich
podstawowych aspektach (spolecznym, ekologicznym, ekonomicznym i przestrzen-
nym) przebiega¢ powinno przez:

— powszechne i wspélzalezne uwzglednienie przyrodniczych uwarunkowar w ste-
rowaniu caloksztaltem rozwoju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego
zagospodarowania w stopniu realistycznym spolecznie, technicznie i ekono-
micznie,

— promowanie ekologicznych kierunkéw i form w wybranych, a istotnych dla eko-
rozwoju sferach i obszarach dzialalnosci spoleczeristwa.

Glowne zagroZenia dla tadu przestrzennego
wynikajqce z nowych zjawisk gospodarczych na obszarach wiejskich

ZagrozZenia te wynikajg miedzy innymi z:

— gwaltownego wprowadzania przedsigwzi¢é cywilizacyjnych, zwlaszcza urzadzen
infrastrukturalnych ustalanych ,,punktowo”;

— zaniedbywania uprzednio opracowanych i zrealizowanych, poprawnych ekolo-
gicznie ukladow przestrzennych;

— Ppojawienia si¢ na obszarach wiejskich element6w rozwojowych sprzecznych z
naturg fadu przestrzennego i ekorozwoju tych obszarow;

— przedluzajacego si¢ braku nowych instytucjonalnych podstaw do tworzenia i
przestrzegania fadu przestrzennego na obszarach wiejskich.

Glownymi zagrozeniami dla ekorozwoju, wynikajacymi z nowych zjawisk gospo-
darczych na obszarach wiejskich, sa:

— koniunkturalne uzytkowanie obszaréw wiejskich wynikajace ze zmieniajgcych
si¢ zachowan rynkowych, wywolujace np. w rolnictwie zjawiska monokulturo-
we, przedawkowanie Srodkéw chemicznych itd.;

— OpOzinienia we wprowadzaniu na szerokg skale rolnictwa zintegrowanego.

Oto niekt6re spektakularne przyklady takich dzialan:

Drenowanie gleb zabagnionych na wysoczyznach (oglejonych) sprzyja infiltracji
i zwigksza retencje gruntows, wyrazajacg si¢ wzrostem zapasow wéd gruntowych
zasilajgcych doliny i rzeki, a jednocze$nie przyspiesza, dzigki sieciom. drenéw i
rowéw, odplywy pewnej czgsci zapaséw wéd poziomych, nasilajac falg powodziows.
Bilans strat i zyskéw wynikajacy z poréwnania tych dwoch efektéw jest uzalezniony
od rodzaju zlewni. Przewaza poglad, ze drenowanie p6l ornych na wierzchowinach

jest w swych skutkach elementem pozytywnym w gospodarce wodnej rolniczego
krajobrazu. Efektem ubocznym drenowari jest likwidacja drobnych zagadniefi po-
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wierzchniowych i oczek wodnych wplywajacych na r6znorodnos$¢ ekosysteméw w
krajobrazie. Jest to wigc efekt ujemny z punktu widzenia rownowagi ekologiczne;j.

Nawozenie mineralne silnie i szybko oddzialuje na przebieg zjawisk ekologicz-
nych, dlatego trzeba stale i starannic kontrolowac jego stosowanie. Z tych wzgle-
dow konieczne jest ciagle dazenie do precyzyjnego regulowania zakresu i form
stosowania nawozenia mineralnego w Scistym powiazaniu z przewidywaniem i
uwzglednianiem jego wielorakich aspektow. To samo dotyczy stosowania pestycy-
dow.

W zakresie zmian w strukturze agrarnej wsi mieszczg si¢ takic zjawiska, jak
wzrost arealu gospodarstw i mechanizacji prac oraz specjalizacja produkcji. Wzrost
arealu gospodarstw, a tym samym powierzchni p6l, w aspekcie skutkéw ekologicz-
nych, odbywa si¢ bezposrednio, giéwnie przez oddzialywanie gruntéw rolnych na
Srodowisko. Ma on ponadto oddzialywanic posrednic, wynikajace z korelacji zacho-
dzacej migdzy wielkoscig gospodarstwa a stopniem zmechanizowania prac. Mecha-
nizacja prac powoduje, oprocz tendencji do ujednolicenia powierzchni pol,
zageszczenie gleby przez cigzkie pojazdy (ciggniki, kombajny), co wplywa ujemnie
na retencj¢ glebowa, a takze na intensywno$¢ procesOw biologicznych w glebie, sko-
relowang ze stanem jej napowictrzenia.

Wprowadzenie na obszary wiejskie urzgdzen technicznych (koleje, autostrady,
lotniska) przez wywolywanie halasu, zapylen i innych przerostéw form cywilizacyj-
nych powoduje utratg zalet naturalnych i atrakcyjnosci turystycznej tych obszaréw.

Negatywnym z punktu widzenia ekorozwoju skutkiem pozyskiwania drewna
przez nadmierng mechanizacj¢ prac leSnych, prowadzacym do strat przyrostu i de-
gradacji Srodowiska lesnego, jest mi¢dzy innymi:

— zastosowanie maszyn zrywkowych i wielooperacyjnych pojazdéw do Scinki i
wywozu drewna oddzialujgcych fizycznie (gléwnie mechanicznie), a takze che-
micznie na Srodowisko, a zwlaszcza na glebe;

— odprowadzenie czgsci biomasy do innych niele$nych ekosysteméw wraz z wywo-
zem drewna oraz paleniem resztek zr¢bowych;

— odslanianic gleby leSnej na powierzchniach, szczeg6lnie w systemie rgbni zupel-
nej, zmieniajace warunki mikroklimatyczne;

— przeobrazenie biocenozy, kiéra przez kilkadziesigt lat funkcjonuje w formie
zastepczej lub nie wraca w ogdle do stanu pierwotnego.

Zagadnieniem, ktOre wigze gospodarowanie energia z perspektywa ckorozwoju,
jest antagonizm migdzy gospodarky Zywnosciowa a gospodarka energig. Swiatu
potrzeba coraz wigcej zywnosci, a nie bedzie mozna jej wyprodukowa¢ bez radykal-
nego zwigkszenia ilosci doprowadzanej i wykorzystywanej energii. Energia ta ma
doplyna¢ do sfery produkcji zywnosci w postaci nawozéw sztucznych, §rodkéw o-
chrony roSlin, maszyn i urzadzen, paliw dla ciagnikéw itd. Produkcja $rodkéw o-
chrony roSlin lub nawoz6éw mineralnych jest szczegélnie energochlonna, niesie
ponadto za sobg znaczng degradacj¢ Srodowiska przyrodniczego w skali globalne;
(fabryki tych SrodkOw zatruwajq znaczne obszary kraju) oraz w skali regionalnej i
lokalnej (zanieczyszczenie zbiornik6w wodnych splywajacymi nawozami lub przed-
ostajgcymi si¢ tam Srodkami ochrony ro§lin).
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Dzialania merytoryczne i organizacyjne odnoszone do specyficznych nowych zjawisk
przestrzennych wystepujgcych na obszarach wiejskich

W sferze instytucjonalno-organizacyjnej konieczne jest wypracowanie komplek-
sowej polityki planowania i wdrazania ckorozwoju oraz dostosowywania prawa, in-
stytucji panstwowych, a takze mechanizméw i struktur gospodarczych do realizacji
zadan ekorozwoju na obszarach wiejskich.

W kwestiach dotyczacych skali i sposoboéw uzytkowania dobr i uslug przyrody
powinni decydowac ekolodzy, natomiast w sprawach alokacji tych d6br i ustug kom-
petentni s3 ekonomisci i politycy. W sytuacjach konfliktowych mig¢dzy ,,ekonomig” i
»-ekologig” nalezy uzna¢ prymat zasad i kryteriéw ekologicznych.

Racjonalna gospodarka przestrzenna, uwzgledniajaca zasady ekorozwoju obsza-
réw wiejskich, powinna opierac si¢, mi¢dzy innymi, na dobrej znajomosci przyrod-
niczych warunkéw, w jakich odbywa si¢ produkcja rolnicza. Do szczegblnie
istotnych element6w w tym zakresic mozna zaliczy¢ np. waloryzacje Srodowiska,
okreslenie przyrodniczych barier uzytkowania przestrzeni lub oceng stopnia wyko-
rzystania warunkow naturalnych do produkgji ro$linne;.

Zwlaszcza przebudowa gospodarki narodowej, prowadzona obecnie, wymaga
ustalenia kierunku rozwoju rolnictwa. Niekt6re konkretne zalecenia mogg przed-
stawiac si¢ nastepujaco:

— badanie rozmiaru i charakterystyki zjawisk przestrzennych i Srodowiskowych
wystepujacych na obszarach wiejskich;

— opracowanie zestawu wigzanych kryteriéw do oceny sytuacji przestrzenno-eko-
logicznych obszaréw wiejskich;

— przestrzeganie spolecznego i samorzadowego opiniowania zamiaréw i decyzji
dotyczacych zmiany uklad6w przestrzennych na obszarach wiejskich;

— opracowanic modelowych, powtarzalnych rozwigzan przestrzennych dla roz-
nych typowych sytuacji pojawiajacych si¢ na obszarach wiejskich (zwlaszcza
osadniczych);

— wprowadzenie ulg w oplatach (podatkach) lub innego rodzaju preferencji dla
0sOb podwyzszajacych walory przestrzenne i ekologiczne obszaréw, ktére uzyt-
kuja;

— przyspieszenie prac nad wprowadzeniem obowigzku atestu ekologicznego
surowcOw i produktow pochodzenia rolniczego.

Kazdy przypadek programowania, projektowania i realizacji zmian w stanie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich powinien by¢ poprzedzony
specjalnymi rodzajami studiéw wst¢pnych, po ktoérych nastepuja zalozenia do pro-
jektu planu i projekt wlasciwy.

Celem studiow rozpoznawczo-diagnostycznych powinno by¢ okre$lenic przesla-
nek i kierunk6w systemu urzadzania obszaru wsi na podstawie inwentaryzacji aktu-
alnego stanu warunk6w produkgji rolnej i bytowania na wsi.

Rezultatem studiéw planistyczno-programowych ma by¢ opracowanie systemu
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gospodarowania rolnicza przestrzenig produkcyjng. Taki system powinien zawieral
caloksztalt zadan w zakresie techniczno-ekologicznej organizacji obszaru wsi.

Zalozenia do projektu planu powinny dokladnie okresli¢ aktualne i potencjalne
zagrozenie Srodowiska oraz wskazac¢ funkcje obszaru, zapewniajace mu rozwoj eko-
nomiczny przy rOwnoczesnym uwzglednieniu koncepcji ekorozwoju. Wymaga to
przedstawienia przewidywanych zmian w Srodowisku oraz sposobow poprawy jego
stanu. Zadanie takie moze wykona¢ odpowiednio dobrany zespoél, taczacy specjali-
stow roznych dziedzin.

Mozna takze zalecal przeprowadzenie w ramach systemu planowania prze-
strzennego na obszarach wiejskich — studiéw ,,mozliwoSciowych” (feasibility stu-
dies), wskazujacych dopuszczalne warianty ekologiczne akceptowanych rozwigzan
przestrzennych w skali makro (np. 1:10 000), tj. na obszarach zespoléw gmin i po-
szczegllnych gmin o podobnych uwarunkowaniach ekologicznych dla rolnictwa i
rekreacji.

Prowadzenie badan naukowych nad zagadnieniem gospodarowania przestrzenia
wiejska nie powinno by¢ oparte na modelu matematyczno-fizycznym (cyfrowy opis
zjawisk przyrodniczych i gospodarczych), lecz na modelu osobistego kontaktu bada-
jacego z badanymi zjawiskami przyrodniczymi.

Przyja¢ nalezaloby takze zasade, ze we wszystkich rozwigzaniach studialno-ba-
dawczych, dotyczacych przestrzennych zjawisk ekologicznych i gospodarczych, nie
ma ukladéw zamknigtych, wszystkie sg otwarte. Zatem zadna praca naukowo-ba-
dawcza lub projektowa nie rozwigzuje problemu, a jedynie probuje go opisa¢, nadac
mu sens pewnych umownych wartosci.

Nadrzednym celem ksztaltowania fadu zintegrowanego — w uwarunkowaniach
wynikajacych z podstawowych cech i trwalych trendéw rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania kraju, a takze z przewidywanych warunkow przyszlego rozwoju
— powinno by¢ réwnowazenie i harmonizacja przemian strukturalnych, prowa-
dzace do stopniowego zmniejszania i eliminacji uksztaltowanych dotychczas dys-
proporcji i deformacji, ksztalttowanie ukladow minimalizujagcych konflikty
funkcjonalne, ekologiczne i spoleczne, tworzenie ukladdw, ktére zapewniajg coraz
wyzszg warto$¢ Srodowiska i jakosC zycia oraz efcktywno$¢ gospodarowania. Temu
celowi muszg by¢ podporzadkowane nastgpujace kryteria szczegolowe calego syste-
mu gospodarowania:

— racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi, spolecznymi i ekono-
micznymi;

— poprawa jakosci zycia wspolczesnych i przysztych pokolefi przez ksztaltowanie
Srodowiska czlowieka o wysokich walorach ekologicznych, uzytkowych i este-
tycznych;

— bezwzgledna ochrona gléwnych wartosci Srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego;

— zréwnowazony ekorozw0j uzyskiwany przez zapewnienie warunkéw ksztattuja-

cych ukiady réwnowagi w stosunku do przyjetych celéw rozwoju i mechani-
zmOw funkcjonowania przyrody;
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— zapewnianie najwyzszej sprawnosci funkcjonowania i efektywnosci ksztaltowa-
nych struktur.

Wszelkie prawa rozwojowe, a zwlaszcza prace urzadzenioworolne, jako instru-
ment ksztaltowania $rodowiska i krajobrazu, sg zwykle bardzo skuteczne i praktycz-
ne w zastosowaniu, ale bez akceptacji wlascicieli gruntéw przynajmniej niektore z
nich nie mogg by¢ realizowane, gdyz na przeszkodzie stoi problem edukacji i §wia-
domosci ekologiczne;j.

Lukg t¢ mogloby wypehi¢ powolanie odpowiednich sluzb, ktére réznymi sposo-
bami dazylyby do realizacji wczesniej skomponowanych programéw ksztattowania
Srodowiska i krajobrazu, np. przez tworzenie funduszu gruntowego ochrony Srodo-
wiska (wykup najcenniejszych obszar6w), ulgi podatkowe, premie za korzystne
srodowiskowo uzytkowanie lub powstrzymanie si¢ od pewnych form uzytkowania.
Na wst¢pnym etapie realizacja takiego systemu pozwolilaby wdrozy¢ praktycznie
ekorozwGj obszarOéw wiejskich.

Wreszcie nalezy zwr6ci¢ uwagg na mozliwosci tkwigce w réznych nowoczesnych
technikach i technologiach, np. na teledetekcje.

Dziedziny zastosowari teledetekcji do celéw zwigzanych z ladem przestrzennym i
tadem ekorozwoju przedstawiajg si¢ nastepujgco:

— kartowanie uzytkowania terenéw (land use mapping) w réznych skalach, z
wydzieleniem rézrych, takze niestandardowych kategorii uzytkéw;

— Sstatystyka rolna prezentujaca juz zaawansowane prace nad zunifikowang staty-
stykg rolng z wykorzystaniem teledetekcji;

— badanie stosunkéw wodnych w glebach, przydatne m.in. do prognozowania plo-
now;

— oslona hydrometeorologiczna rolnictwa;

— Sledzenie przeobrazefi Srodowiska geograficznego pod wplywem czynnik6w
naturalnych i technogennych;

— Ocena stanu wegetacyjnego i zdrowotnego laséw i upraw rolnych;

— Wyznaczanie zasiggow i intensywnosci zanieczyszczenia pylami i dymami prze-
noszonymi w atmosferze;

— Wyznaczanie wybranych wskazZnik6éw jakosci drég transportu ogélnego i rolni-
Czego;

— dostarczenie innych jeszcze informacji przydatnych w planowaniu przestrzen-
nym i urzgdzaniu obszar6w wiejskich, a zwlaszcza zasilanie informacjami o
Srodowisku.

Aktualna sytuacja ekonomiczna rolnictwa polskiego nie zapowiaca wprawdzie
wielu rozwojowych i aktywnosciowych przedsiewzieg, ale i te, ktére juz wystepuija, a
zwlaszcza te przewidywane w najblizszej przyszlosci musza by¢ ujmowane w przewi-
dzianej wczeSniej konwencji przestrzennej i ekologicznej.

Gl6wne sytuacje wymagajace poprawnego dzialania w celu uzyskania tadu prze-
strzennego przedstawiajg si¢ nast¢pujgco:

— zmiana kierunku gospodarowania na obszarach PGR nie zmieniajgcych swych
obszaréw i struktur;
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zmiana (zmniejszenie) obszaréw PGR w zwigzku z restrukturyzacja niektérych
ich czesci (gléwnie w wyniku prywatyzacji);

nowe koncepcje przestrzenno-produkcyjne wprowadzane na terenach oddziela-
nych od PGR i przejmowanych z bylego PFZ;

nowe koncepcje przesirzenno-produkcyjne na obszarach istniejacych indywidu-

alnych gospodarstw rolnych, powigkszanych w wyniku przejmowania gruntow
Skarbu Panstwa;

nowe koncepcje przestrzenno-produkcyjne na obszarach indywidualnych go-
spodarstw rolnych poddawanych scaleniu lub nie zmieniajacych swoich struk-
tur.

W projektach planéw nalezy wigc uwzgledniac:

zachowanie cigglosci powiazan poszczegOlnych obszar6w chronionych z calym
systemem takich obszarow;

ksztaltowanie warunkéw réwnowagi ekologicznej, zwlaszcza obiegu wody, go-
spodarki tlenowej i naturalnej produktywnosci agrosysteméw oraz ochrony
jakosci gleb. '

Planowane kierunki rozwoju obszarow wiejskich muszg wynika¢ z naturalnych

warunkéw przyrodniczych, dotychczasowego rozwoju gospodarczego oraz poten-
cjalnych mozliwosci zaréwno o charakterze lokalnym, jak i regionalnym lub tez
ponadregionalnym. Obszary te mozna wigc rozpatrywac jako przestrzef wielofunk-
cyjng, a zadaniem planistycznym jest delimitacja terenéw o szczeg6lnych walorach

dla okreslonych funkcji, przy w miar¢ rygorystycznym przestrzeganiu wymagan
Srodowiskowych.



