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Wkiad nauk ekonomiczno-rolniczych do rozwoju
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej

W sklad nauk ekonomiczno-rolniczych wchodz kilkanascie dyscyplin, ktérych
nazwy 1 zakres tresci badan ulegaja ciaglym zmianom. Zmiany te sa, z jednej strony,
konsekwencja rozwoju nauki, a z drugiej — powstawania nowych kierunkéw ksztatcenia
kadry dla gospodarki. Specyficzng cecha nauk ekonomiczno-rolniczych jest to, ze nie
tworza w sposéb bezposredni produktéw 1 rzeczy uzytkowych, ktore mozna latwo
dostrzec, zmierzy¢ i oceni¢ warto$cia pieni¢zna. Shiza natomiast praktyce przez wy-
jasnienie trendow rozwojowych gospodarki i formulowanie zasad sprawnego nig stero-
wania. Dostarczaja materialu do edukacji ekonomicznej rolnikow, przetworcow surow-
cOw rolniczych i pracownikéw réznych szczebli zarzadzania gospodarka. Kreatywnarola
nauk ekonomiczno-rolniczych polega na poszukiwaniu, droga badan, sil napedzajacych
wzrost gospodarczy i wskazywaniu sposob6w praktycznego wykorzystania tych sit.
Tworza wigc podstawy ksztaltowania strategii rozwoju rolnictwa 1 gospodarki Zyw-
nosciowej oraz sprawnego funkcjonowania jednostek gospodarczych w tych sektorach.
Uzyskane wyniki badan przekazywane sa praktyce za pomoca publikacji lub informacji
sktadanych zainteresowanym wiadzom paristwa i organizacjom.

W celu oceny wkladu nauk ekonomiczno-rolniczych do rozwoju gospodarki
rolno-zywnosciowej dokonano przegladu osiagni¢¢ nie wedlug dyscyplin, ktore
zwyczajowo wybieraja swoich przedstawicieli do Komitetu Ekonomiki Rolnictwa
PAN, lecz na podstawie charakteru i przydatnosci wynikow badan. Kryteria te
pozwalaja wyodrebni¢ dorobek:

a) metodyczny, ktéry umozliwia i ulatwia praktykom mierzenie, analizowanie i
ocenianie uzyskanych wynikow oraz przygotowywanie decyzji gospodarczych;

b) poznawczy, wykrywajacy i o§wietlajacy rézne aspekty zjawisk ekonomiczno-rol-
niczych oraz wykazujacy rol¢ i znaczenie tych zjawisk w rozwoju zycia spoteczno-
-gospodarczego. _

W kazdej z tych grup przedstawiono przydatnos¢ praktyczna dorobku oraz ogniwa
i szczeble gospodarki, w ktorych zostal wykorzystany lqb dla kté_rych mogt by¢
uzyteczny. Scharakteryzowano istotne jego elementy, niejako publicznie dost?pne
(opublikowane) i dostrzegalne, opracowane przez polskich naukowcow, badz tez
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zaczerpnigte z literatury obcej, ale do polskich warunkéw dostosowane. Za cezurg
czasowg przyjeto poczatek lat szesé¢dziesiatych, w ktorych nastapila juz, po usunieciu
zniszczen wojennych, pewna stabilizacja placowek naukowych i zasadnicza czgsé
kadry zdobyla dostateczne doswiadczenie w pracy badawczej. Mlodzi ekonomisci
rolni zaczeli odbywaé staze w zagranicznych os$rodkach naukowych i gospodar-
stwach. Na jezyk polski przethumaczono i wydano kilka podrecznikow znanych w
swiecie zachodnim ekonomistow (m.in. Blohm, Andreae, Weinschenck, Maimberg,
Heady, Castle, Herlemann, Stamer). Jednoczesnie w tych latach umocnit si¢ poglad
polityczny akceptujacy wielosektorowy model polskiego rolnictwa. Byl to okres, w
ktorym gospodarka polska centralnie zarzadzana (nakazowa) przybierala charakter
gospodarki mieszanej. Stopniowo znoszono obowiazkowe dostawy ziemniakéw,
mleka, zywca i zboza oraz rozszerzano zakres stosowania instrumentéw rynkowych.
W literaturze ekonomiczno-rolniczej lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych mozna
wyraznie dostrzec zwiazki kierunkéw badan w Polsce z procesami gospodarczymi
zachodzacymi w innych krajach. Na tle wystepujacych w tym czasie w krajach
zachodnich takich zjawisk, jak np. kryzys energetyczny, kryzys zywno$ciowy, zaklo-
cenia rownowagi w ekosystemach zywicielskich itp. zapoczatkowano odpowiednie
badania w warunkach Polski. Na czolo wysuwano jednak problem wzrostu produkc;ji
surowcOw rolniczych i Zywnosci jako dobra deficytowego przez caly powojenny
okres. Zakres badan tzw. efektywnosciowych byt do§é ograniczony ramami prefero-
wanej doktrynalnie wlasnosci panstwowej i towarzyszacymi jej cechami. Silniej
akcentowane bylo podejscie tzw. pozytywne, czyli objasniajace stosowane sposoby
gospodarowania i podejmowania decyzji w zmieniajacych si¢ warunkach, anizeli
podejscie tzw. normatywne, polegajace na wyznaczaniu okreslonych kierunkéw poste-
powania wladzom panstwa czy kierownikom jednostek gospodarczych.

I. Dorobek poznawczy

Roéwnolegle do zmian w rozwoju sit wytworczych w kraju, do ktoérego zreszta
maja swoj wklad réwniez ekonomisci rolni, ciagtym badaniom poznawczym pod-
legaly:

1. Wspolzalezno$¢ migdzy rozwojem gospodarki zywnosciowej i gospodarki naro-
dowej, migdzy sektorami, a takze miedzy rozwojem rolnictwa i ukladami struk-
turalnymi wsi.

2. Uwarunkowania ekonomiczno-techniczne i spoleczne rozwoju rolnictwa, przet-
worstwa rolno-spozywczego, konsumpcji zywnosci, popytu na zywnos¢, docho-
dowosci gospodarstw i poziomu zycia ludnosci rolniczej i wiejskie;j.

3. Przemiany w strukturze agrame;j i demograficznej wsi, w infrastrukturze rolnictwa

i wsi oraz w obrocie towarowym na rynkach surowcéw rolniczych, srodkow
produkcji i zywnosci.
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4. Reakcje gospodarstw rolniczych na instrumenty ekonomiczne (dotacje, kredyty,
relacje cen, cla itp.) stosowane w ramach polityki rolnej i ogdlnej polityki
gospodarczej panstwa, zwlaszcza w zakresie efektywnosci wykorzystania podsta-
wowych czynnikéw produkcji, rozwoju postgpu, itp.

Skutki dyrektywnego sterowania rozwojem produkcji zwierzgcej w PGR.

6. Tendencje i uwarunkowania ekonomiczno-technologiczne przemian w technolo-
gii i kosztach produkcji poszczegdlnych artykulow rolniczych w réznych typach
i formach organizacyjnych gospodarstw i przedsigbiorstw oraz ich wplyw na
strukture asortymentowa, produkcii rolniczej i jakos¢ zywnosci.

7. Skuteczno$é ekonomiczna gospodarowania w rolnictwie przy réznych formach
wlasnoséci (prywatna, pafistwowa, spotdzielcza) i w réznych strukturach organi-
zacyjnych (gospodarstwa rodzinne, PGR, RSP i inne).

8. Efcktywnos$¢ ekonomiczna i spoleczno-organizacyjna metod, stylow i technik
zarzadzania podstawowa jednostka gospodarcza w rolnictwie (m. in. udziat zatogi
w zarzadzaniu).

9. Wplyw wyksztalcenia pracownikow zatrudnionych w gospodarce rolno-zywnos-
ciowej napoziom gospodarowania i osiagane efekty oraz na wprowadzanie innowacj.

10. Ekonomika i organizacja wiejskiego gospodarstwa domowego.

Na podstawie tych badan okreslono makroekonomiczne proporcje i wskazniki
wzrostu produkcji rolniczej i podazy surowcoéw rolniczych, podazy i popytu na
zywno$¢ oraz mozliwosci eksportowe. Natomiast w ujeciu mikroekonomicznym
okreslono warunki sprawnego funkcjonowania podstawowych jednostek gospodar-
czych w rolnictwie, pozadane ich wielkosci, formy organizacji i technizacji produkcji
oraz wykazano rozpigtosci migdzy potencjatem, jakim dysponuja gospodarstwa, a
rzeczywistym poziomem produkcji i dochodu. Rozpoznano tez zaleznosci rozwoju
gospodarstwa rodzinnego od poziomu rozwoju rodziny rolnika oraz motywy wpro-
wadzania postepu do gospodarstw matych i duzych.

Po zidentyfikowaniu — poprzez badania — barier, zagrozen i niedomagan w
rozwoju gospodarki rolno-zywnosciowej i gospodarstw rolnych sformutowano kon-
cepcje ich eliminacji lub ograniczenia pola dzialania. Duza rol¢ w tym zakresie
odegral Komitet Ekonomiki Rolnictwa PAN, ktéry systematycznie organizowal
problemowe sesje naukowe i tworzy} grupy specjalistow do opracowania ekspertyz i
opinii naukowej oraz koncepcji w sprawach rozwoju wsi, rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej. Do waznych koncepgji zaliczy¢ mozna:

1. Stworzenie polskiej koncepcji wyodrebnienia kompleksu gospodarki zywnos-
ciowej jako subsystemu gospodarki narodowej. W tym zakresie stwo.rzono zespot
niezbednych definicji oraz opracowano system parametréw i wskaznik6w pozwa-
lajacych biezaco analizowac stan tego kompleksu oraz p.rogramowaé (optymaht
zowac) jego rozwoj i tym rozwojem sterowac. Koncepqa ta zostala W znaczne;
czeéci wykorzystana do ksztaltowania zalozen str_ateglcquch ToZwoju poszcze-
gblnych segmentow gospodarki zywno$ciowej W ich wzajemnym powiazaniu.

Hh
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. Opracowanie podstaw i zalozen reformy gospodarczej w gospodarce zywnoécmwej
w ramach ogoélnej reformy gospodarczej kraju, rozpoczetej w poczatkach lat osiem-
dzesiatych. Celem tej koncepcji bylo odrzucenie centralistycznych zasad zarzadzania
rolnictwem, wstrzymame przeplywu ziemi z gospodarki prywatnej do uspolecz-
nionej, ograniczenie dotacji przedmiotowych itd. Uznano, ze podstawowym zada-

niem, jakie ma spelni¢ reforma, jest zdecentralizowanie zarzadzania, nadanie przed-
sigbiorstwom rolniczym samodzielnogci, urealnienie cen rolnych i zywnosci oraz
oparcie dziatalnosci jednostek gospodarczych na rzeczywistym, a nie pozomym
rachunku ekonomicznym. Aktywno$¢ ekonomistéw rolnych w tym zakresie zapewne
znacznie zawazyla, ze w rolnictwie reforme gospedarcza wprowadzono wczesniej
anizeli w innych dziatach gospodarki narodowej i ze ceny zywnosci zostaly uwol-
nione jeszcze przed wprowadzeniem pelnej gospodarki rynkowe;.

. Zarysowujagce si¢ dysproporcje w rozwoju gospodarki zywnosciowej i warunkow
zycia na wsi w poszczego6lnych regionach kraju wskazaty potrzebe regionalizacji
polityki rolnej. Koncepcja ta zaowocowala wprowadzeniem w niektorych regio-
nach uposledzonych gospodarczo (np. gorskim) preferencji ekonomicznych po-
szerzajacych mozliwosci rozwojowe i polepszajacych warunki Zycia miejscowej
ludnosci rolniczej. Koncepcja polityki regionalnej jest nadal przedmiotem stu-
diow, gdyz reguly gospodarki rynkowej wymagaja stosowania innych rozwiazan
niz te, ktore sa skuteczne tylko w gospodarce centralnie zarzadzane;.

. Stworzenie koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jest to efekt badan nad
strukturg zatrudnienia, przemianami w strukturze agramej i warunkami ekono-
micznymi zycia ludno$ci wiejskiej (m. in. niski poziom dochodu). W ramach tej
koncepcji ustalono kierunki rozwoju gospodarki na obszarach o niekorzystnych dla
rolnictwa warunkach przyrodniczych. Koncepcja stala si¢ juz dostatecznie popu-
lama i znalazla swéj wyraz w licznych probach powstawania i rozwijania na
obszarach wiejskich pozarolniczych galezi produkcji i ushug oraz tzw. agrobiznesu.
. Uznano, ze w rolnictwie mogg dobrze funkcjonowaé rézne formy organizacyjne
i wlasnosciowe gospodarstw i przedsigbiorstw, jesli sa tworzone z woli gospo-
darzy, na ich rachunek i odpowiedzialnos¢. Moga to by¢ np. gospodarstwa jedno-
rodzinne, grupowe, wiclopokoleniowe, spotkowe, spétdzielcze i panistwowe. Kry-
tycznie zas oceniono proces powszechnego tworzenia w latach siedemdziesiatych
zbyt duzych i wielozaktadowych panstwowych i spétdzielczych przedsigbiorstw
rolniczych. Moga by¢ one efektywne tylko w sprzyjajacych warunkach tereno-
wych i przy wybitnym kierownictwie. Postulowano natomiast tworzenie w sek-
torze rolnictwa uspolecznionego przedsigbiorstw o takiej wielkosci i strukturze,
ktoramozna zarzadzac ,,z jednej reki”. Wykazano tez pozytywne efekty, jakie daje
taczenie pod jednym kierownictwem produkcji surowca, jego uszlachetnianie lub
przetwarzanie. Koncepcje te sa w znacznej mierze realizowane w ostatnich latach,
czyli po wprowadzeniu gospodarki rynkowej, zwlaszcza w procesie przeksztalcen
gospodarki b. PGR i RSP.
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6. W celu podniesienia stopnia wykorzystania w rozdrobnionym rolnictwie chlop-
skim techniki rolniczej i postgpu biologicznego stworzono koncepcj¢ specjalizacji
gospodarstw. Gléwnym jej zadaniem bylo powigkszenie skali produkcji po-
szczegoOlnych produktéw. Realizacja tej koncepcji, mimo blgdéw popelionych
przez wiladze panstwowe w formach materialnego popierania i tempa tworzenia
gospodarstw specjalistycznych, byta czynnikiem inspirujacym do rozwoju badan
nad organizacja gospodarstw rodzinnych i urealnienia pracy doradczej shuzby
rolnej. Popularyzacja specjalizacji nastgpowata m. in. za pomoca opracowywania
i publikowania przez pracownikéw nauk ekonomiczno-rolniczych odpowiednich
modeli organizacji gospodarstw.

Po wprowadzeniu gospodarki rynkowej ekonomiczno-rolnicze o$rodki naukowe
skoncentrowaly uwage na problemach zwiazanych z procesami przystosowawczymi,
a wiec na warunkach i wynikach towarzyszacych przechodzeniu gospodarki zyw-
nosciowej z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki regulowanej przez
rynek. Poszukuje si¢ odpowiednich kierunkéw polityki w tym zakresie. Przedmiotem
szczegblnych zainteresowan staly si¢ takie zagadnienia, jak: rozwdj infrastruktury
rynku rolnego i Zywnosciowego, sytuacja produkcyjno-ckonomiczna réznych typow
gospodarstw, marketing w rolnictwie, tendencje zmian cen rolnych i ich uwarunko-
wania, przeksztalcenia wlasnosciowe w gospodarce zywnosciowej itd. Analizuje si¢
tez przydatno$é cen, kredytu, optat wyréwnawczych, cet i innych instrumentow w
polityce panstwa. Realizuje si¢ szeroki program badan nad strategia i polityka
integracji Polski w zakresie gospodarki zywnosciowej z krajami Unii Europejskie;j.
Powaznie rozszerzono tematyke badan ekonomiczno-rolniczych z zakresu ochrony
srodowiska przyrodniczego i zasobéw naturalnych.

W konsekwencji tych badan, gléwnie teoretycznych, ale popartych mozliwym do
uzyskania w okresie trzech lat materiatem empirycznym, opracowano:

1. Zakres i formy zaangazowania panstwa (interwencjonizm i protekcjonizm) w
funkcjonowanie rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego. Chodz tu o zape-
whnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju i dodatniego salda eksportowo-im-
portowego w zakresie produkc;ji rolniczej. Krytyczna ocena stanowiska panstwa
wobec zaostrzajacych sie probleméw rolnictwa i gospodarki Zywnoécigwej W
pierwszej fazie liberalizacji rynku i przeksztalcen (lata 1989-1990) byla jednym
z czynnikéw wprowadzenia polityki interwencjonizmu rynkowego w latach
1992—1994. Natomiast, mimo przewazajacej negatywnej oceny oplat wyrGwnaw-
czych, instrument ten zostal wprowadzony do praktyki polsk_ie_j polityki ro_lnej;

2. Dokonano oceny makroekonomicznych skutkow dl.a Po}skle] gospodarki zyw-
noéciowej na okoliczno$¢ akceptacii Rundy Umgwajslflej GATTE o

3. Okre$lono elementy oraz instrumenty ekonomiczne 1 prawne, jakimi panstwo
moze oddzialywaé w warunkach gospodarki rynkowej na ochrong ekosystemow
przed degradacja, a Zywnosci — przed skazeniami w jej procesach produkcyjnych.
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Opracowano tez podstawy techniczne i organizacyjne tworzenia gospodarstw
ekologicznych i wdrazania systemu integrowanej produkcji rolnicze;j.

4. Opracowano i wdrozono system analiz branzowych rynk6éw rolnych i zywnos-
ciowych. Obejmuje on procedury gromadzenia i przetwarzania informacji statys-
tycznych oraz metodyke analiz i prognozowania krétkoterminowego wazniej-
szych proceséw na rynkach zb6z, ziemniakow, cukru, nasion ro$lin oleistych,
warzyw i owocoéw, mleka, migsa, produktéw drobiarskich i srodk6w produkcji dla
rolnictwa. Wyniki tych analiz sa na biezaco wykorzystywane zar6wno przez
wyspecjalizowane agendy rzadowe, jak i przez firmy prywatne (w tym ekspor-
terow i importeréw). Wyniki badan sa systematycznie publikowane jako materiaty
og6lnodostepne.

Jesli chodzi o restrukturyzacj¢ panstwowej i spéldzielczej bazy materialnej
gospodarki zywnosciowej w latach 1989-90, to udziat srodowiska naukowego ekono-
mistow rolnych w pierwszej fazie byt niewielki. Odnosilo si¢ ono raczej krytycznie
do tempa i sposobdw przeksztalceni, powodujacych zbyt wielkie straty w majatku
narodowym. Nie zostaly tu bowiem wykorzystane koncepcje uzdrowienia eko-
nomicznego tej gospodarki, opracowane w latach osiemdziesiatych. Mimo to, po
decyzji politycznej z roku 1991 o przeksztalceniach mienia panstwowego w rol-
nictwie, mlode pokolenie ekonomistéw rolnych i prawnikéw wilaczylo sig aktywnie
do opracowania programu i zasad organizacyjno-prawnych tworzenia nowych form
przedsigbiorstw (spolki, dzierzawa, administracja, zarzad itp.) dostosowanych do
warunkow gospodarki rynkowej. Opracowano réwniez koncepcje finansowania prze-
ksztalcen (Srodki wlasne, kredyt, czynsz dzierzawny, terminy platnosci itp.).

II. Dorobek metodyczny

Przeglad ograniczono, z natury rzeczy, tylko do dorobku wazniejszego i orygi-
nalnego, shuzacego praktyce gospodarczej. Podano zatem nazwe problemu, ktorego
dorobek dotyczy, jego cel, przeznaczenie i stopien wykorzystania. Nie omawiano
natomiast tresci i podstaw konstrukcji metod. Dorobek metodyczny oparty na ba-
daniach materialu empirycznego obejmuje:

— wsp6iczynniki,
— normy i normatywy.

Wspélezynniki sa to liczby wzglednie stale, odzwierciedlajace relacje tech-
niczno-organizacyjne lub ekonomiczne, shuzace do przetwarzania pierwotnego mate-
rialu statystycznego (surowych informacji), pochodzacego z podlegajacych analizie
obiektéw, na material nadajacy si¢ do analizy gospodarczej. Do wazniejszych opra-
cowanych wspo6tczynnikéw zaliczono:
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1. Energochionnosci produkcji rolniczej. Uzywane w planowaniu organizacji pro-
dukcji w gospodarstwach i do wyboru kierunkéw intensyfikacji rolnictwa z punktu
widzenia optymalizacji bilansu energetycznego.

2. Przeliczania ludnosci pracujacej w rolnictwie na osoby (jednostki) pelnosprawne
1 pelnozatrudnione. Stosowane s przy ustalaniu zasobow sily roboczej, zwlaszcza
w gospodarce rodzinnej i przy sporzadzaniu bilanséw pracy. Wykorzystuje je
m.in. GUS.

3. Ustalania intensywnosci organizacji gospodarstw rolniczych i organizacji rolnic-
twa w ukladzie regionalnym. Wykorzystuje je doradcza stuzba rolna do poréwnan
stanu 1 dynamiki intensywnosci organizacji gospodarstw lub rolnictwa wsi, gmin
1 rejonow.

4. Bonitacji gleb (grupa wspolczynnikéow zréznicowanych dla réznych potrzeb).
Uzywane przy wymianie gruntdéw, wymierzaniu podatkéw wedlug hektarow
przeliczeniowych, a takze do obliczania wskaznika bonitacji gleb, stosowanego w
analizach poréwnawczych wynikow gospodarstw rolnych.

5. Uksztaltowania rozlogu gruntow. Wspolczynnik stosowany przez stuzbg geode-
zyjna przy urzadzaniu obszardw wiejskich.

6. Przeliczania inwentarza zywego na sztuki duze, obomikowe i zywieniowe. Stoso-
wane powszechnie w ocenie produkcji zwierzgcej oraz analizie i organizacji
gospodarstw. Wykorzystuje je rtowniez GUS do przedstawiania stanu inwentarza
zywego w rolnictwie.

7. Lacznego wyrazania zasobow sily roboczej, sity pociagowej i napedowej oraz
maszyn i urzadzen. Shuza one do ustalania skutkéw produkcyjnych i ekono-
micznych substytucji zasobéw energetycznych w gospodarstwach.

Swoisty wspotczynnik stanowi jednostka zbozowa. Stuzy ona do mierzenia
produkcyjnosci ziemi i jest powszechnie wykorzystana do syntetycznego wyrazania
wielkosci produkeji rolniczej w kraju, jednostkach administracyjnych i w gospo-
darstwach.

Normy i normatywy shiza do projektowania urzadzenia i reorganizacji gospo-
darstw rolniczych, planowania produkcji, a takze do przygotowania decyzji gospo-
darczych na réznych szczeblach zarzadzania w rolnictwie. Dotychczas opracowano
kilka zestawéw norm i normatywow opublikowanych w katalogach, w kalendarzach
rolniczych lub w czasopismach dostgpnych rolnikom i innym osobom i instytuc_:jom.
Na uwagg zashiguja nastgpujace normy i normatywy opracowane przez ekonomistow
i co pewien czas aktualizowane. o o -

1. Naktadéw pracy i sity pociagowej w produkcji rolniczej — kilka wariantow dla roznych
pozioméw mechanizacji, warunkéw przyrodniczych i wielkosci gospodarstw.

2. Wydajnosci eksploatacyjnej maszyn rolniczych. .

3. Zapotrzebowania $rodkéw obrotowych w procesach produkcyjnych przy stoso-
waniu réznych technologii.
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Metody ustalania parametrow ekonomiczno-technicznych

Ekonomisci rolni pracujacy w zakladach naukowych nie moga wyreczaé prak-
tykow pracujacych w réznych ogniwach gospodarki rolno-zywnosciowej w podej-
mowaniu decyzji i kierowaniu gospodarka. Natomiast powinni, i to jest ich obo-
wiazkiem, dostarcza¢ odpowiednich instrumentéw. Instrumentami takimi sa m.in.
metody gromadzenia informacji, ustalania parametréw ekonomiczno-technicznych
oraz metody analizy i oceny stanu, struktury i dynamiki rozwoju gospodarki, efekty-
wnosci gospodarowania, a takze do podejmowania decyzji dotyczacych przeksztatcer
rolnictwa w kierunku korzystniejszym z ekonomicznego punktu widzenia. Znaczenie
tych metod polega na tym, ze umozliwiaja one osiaganie poprawnych i poréwnywal-
nych wynikéw rachunku, a co za tym idzie obiektywizuja ocene rozpatrywanych
zjawisk i problemOw oraz urealniaja wnioski i decyzje. Ucza one kierownikow
jednostek gospodarczych umiejgtnosci zarzadzania w okre$lonych warunkach przy-
rodniczych, ekonomicznych i spolecznych. Wspomagaja ich ambicje samodzielnego
rozwiazywania powstajacych probleméw.

Opracowywanie metod uzytecznych dla praktyki, ujmowanych wspdlna nazwa ra-
chunku ekonomicznego, bylo i jest jedna z wazniejszych funkcji nauki. Oczywiscie, obok
metod utylitamych prostych i dostgpnych rolnikom przecictnie wyksztalconym, pra-
cownicy nauk ekonomiczno-rolniczych opracowujametody, w pewnym sensie specjalisty-
czne, np. metody ekonometryczne na wlasny uzytek, shuzace do rozpoznawania mecha-
nizméw powstawania struktury réznych zjawisk gospodarczych i wykrywania czynnikéw
wywolujacych postep. Tutaj wskazemy tylko metody typu utylitamego.

1. Metody gromadzenia informacji gospodarczych

Najlepszym zrédtem pierwotnego materiatu empirycznego przydatnego do badan
ekonomiczno-rolniczych i do podejmowania decyzji w jednostkach gospodarczych
jest rachunkowos$¢. Wysilek ekonomistéw rolnictwa koncentrowat si¢ na dwoch
kierunkach, tj. na doskonaleniu systemu ksiggowosci urzedowej i na rozwijaniu
rachunkowosci gospodarstw chiopskich. Poza wlaczeniem si¢ do opracowania og6l-
nokrajowego panstwowego systemu ksiggowosci, obowiazujacej wszystkie jednostki
placace podatek dochodowy i podlegajace kontroli urzedéw skarbowych i innych
upowaznionych jednostek administracji panstwowej, ekonomisci rolni opracowali
szereg uzupehien i modyfikacji do systemu ksiggowosci prowadzonej w gospo-
darstwach rolnych panstwowychi spotdzielczych. Uzupeienia te dotyczyly gléwnie
sposobOw rejestracji zdarzen gospodarczych, pozwalajacych na pozaksiggowe obli-
czanie kosztow produkcji poszczegélnych produktéw i na urealnienie rachunku
dochodowosci dziatoéw 1 galezi w przedsigbiorstwach i zakladach rolnych. Uspraw-
nienia te spowodowaly, ze ksiegowo$¢ w sektorze rolnictwa uspolecznionego stala
si¢ bardziej uzyteczna dla kontroli przebiegu procesu gospodarczego. Ostatnio zas
podjeto proby stworzenia systemu rachunkowosci zarzadczej, wykorzystujacej tech-
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nik¢ komputerowa, uwzgledniajacej warunki gospodarki rynkowej oraz specyfike
powstajacych form wlasnosciowo-organizacyjnych gospodarstw wielkotowarowych
(prywatne, dzierzawione, spétkowe, spoldzielcze i oddane w administracje lub w
zarzad). Z tego systemu korzysta juz cze$¢ gospodarstw.

Prywatne gospodarstwa chlopskie placace podatek gruntowy nie maja obo-
wiazku prowadzenia rachunkowosci. Dla celéw naukowych rachunkowos$é jest
prowadzona w pewnej liczbie gospodarstw chtopskich, typowych dla warunkow
polskich, pod kierownictwem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej. Ze wzgledu na to, ze informacje z gospodarstw prowadzacych rachun-
kowos¢ sa wielostronnie wykorzystywane zaréwno w polityce rolnej, jak i w
doskonaleniu organizacji gospodarstw oraz w dydaktyce ekonomiéci, zwlaszcza
zatrudnieni w IERIGZ, ciagle ulepszaja jej system. Utrzymujac niezmiennie od
1952 r. ciaglo$¢ ewidencji podstawowych zdarzen gospodarczych, zapewniaja-
cych poréwnywalnos¢ wynikéw z kolejnych lat, pewne elementy systemu sa
okresowo weryfikowane i dostosowywane do biezacych potrzeb. W ostatnich 10
latach m.in. skomputeryzowano zamknigcia ksiag rachunkowych. Rozne os$rodki
naukowe ekonomiczno-rolnicze podj¢ly tez skutecznie zrealizowane proby opra-
cowania programow dla petnej komputeryzacji rachunkowosci do ewentualnego
wykorzystania przez biura rachunkowe. Wyniki gospodarstw chtopskich pro-
wadzacych rachunkowo$é sa corocznie publikowane przez IERIGZ i osrodki
doradztwa rolniczego.

Informacje z rachunkowosci gospodarstw chlopskich, poza poznawczym ich wyko-
rzystaniem, stanowily rowniez podstawe do opracowania oryginalnego systemu kryte-
riow, miemikow i wskaznik6w oceny wynik6w gospodarowania, a gléwnie efektywnosci
i dochodowosci. Ten system ocen (m.in. kategorie produkcji i dochodu objasniajace
stopien realizacji réznych zadan przez gospodarstwa rodzinne) jest powszechnie wyko-
rzystywany w analizach ekonomicznych gospodarstw i rolnictwa w Polsce.

W latach 1990-1994 przygotowano algorytmy komputerowe zapewniajace po-
réownywalnosé kategorii i poje¢ ekonomicznych polskiego systemu rachunkowosci z
systemem stosowanym w krajach Unii Europejskiej. . o

Dla takich sytuacji gospodarczych, gdy nie ma potrzeby lub mozliwosci zbierania
pierwotnych informacji za pomoca peinej rachunkowosci, opracowano systemy
uproszczone, w ktérych wazny skladnik stanowia ,,obroty pieni¢zne”, , karty tech-

nologiczne” i , kwestionariusze”.
2. Metody obliczania wskaznik 6w

W celu umozliwienia kierownictwom jednostek gospodarczych i szczebli zarza-

dzania samodzielnego prowadzenia poglebionych analiz. ekonomicznych Opracowano
dosé wyczerpujacy zestaw metodyk obliczania wskaznikéw charakteryzujacych po-

szczegOlne aspekty procesu gospodarowania w rolnictwie. Sposréd wazniejszych
wymienimy nastgpujace wskazniki:
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1. Oceny efektywnosci inwestycji rolniczych. Jest to grupa wskaznikéw stopniowo
doskonalona i uzupetniana. Wykorzystywane sa w podejmowaniu decyzji o
wyborze miejsca lokalizacji, wielkosci i typu inwestycji. Stanowia réwniez pod-
staw¢ do ubiegania si¢ przedsigbiorcow rolnych o kredyt inwestycyjny, zwlaszcza
udzielany na preferencyjnych warunkach.

2. Syntetyczny wskaznik koniunktury w rolnictwie. Obecnie stosowany w rocznych
analizach gospodarki rolno-zywnosciowej przez IERIGZ. Wykazuje kierunki
zmian w gospodarce i stanowi wazna informacj¢ dla wladz panstwowych, nie-
zbedna w podejmowaniu makroekonomicznych decyzji gospodarczych.

3. Kiryteria, mierniki i wskazniki oznaczania specjalizacji i ukierunkowania produk-
cyjnego gospodarstw rolniczych. Uzywane sa przy ocenie efektywnosci i organi-
zacji réznych typ6w gospodarstw oraz przy ubieganiu si¢ rolnikéw o preferencje
ekonomiczne, zaopatrzeniowe, ochronne itp.

4. Ekonomicznej efektywnosci mechanizacji. Stosowany do oceny skutkéw eko-
nomicznych wprowadzania do gospodarstw rolnych ré6znych maszyn i urzadzen
technicznych.

5. Wzglednej punktowej oceny efektywnosci gospodarstw rolnych. Czesto byl uzy-
wany w b. PGR do zréznicowania premiowania kierownictwa i zatog gospodarstw
lub zakltadow w przedsigbiorstwach. Rolna stuzba doradczapostuguje si¢ nim przy
ocenie porownawczej efektywnosci gospodarstw rodzinnych.

6. Wydajnosci pracy w rolnictwie w znaczeniu spolecznym, ekonomicznym i tech-
nicznym. Stosowane m.in. przez GUS.

7. Oceny gospodarki finansowej gospodarstw rodzinnych i wielkotowarowych,
zwlaszcza plynnosci finansowej i zdolnosci platniczej. Bardzo wazna grupa
wskaznikow dla zarzadzania w gospodarce rynkowe;.

8. Oceny kondycji ekonomicznej gospodarstw rolniczych i zakladow przetworstwa
spozywczego. Jest to nowa grupa wskaznikéw opracowanych dla analizy proceséw
dostosowawczych jednostek gospodarczych do warunk6w gospodarki rynkowe;j.

9. Mierniki i wskazniki oceny ekonomicznej postepu technicznego i technologicz-
nego w rolnictwie.

Duza grup¢ metodyk obejmuje wycena pieniezna $rodkéw produkcji i zasobow
gospodarki rolno-zywnosciowej. W gospodarce centralnie planowanej dziedzina wyceny
srodkow i majatku byla zaniedbana. W zwiazku z tym, po wprowadzeniu systemu gospo-
darki rynkowej, zaniedbanie to znalazlo swdj wyraz w braku specjalistow do wyceny
majatku panstwowego — przeznaczonego do sprzedazy — lub majatku prywatnego —
shuzacego do zabezpieczenia kredytu. Stad tez ekonomiéci polscy zaczgli adaptowaé
metodyki stosowane za granica. Korzystaja rowniez z metodyk opracowanych w Polsce w
okresie migdzywojennym. Nalezy sadzi¢, ze podobnie jak w innych dziedzinach, tak w
zakresie wyceny odpowiednie metodyki zostana opracowane i zweryfikowane pod wzgle-
dem poprawnosci oraz przekazane praktyce. Bez wlasciwej, realnej wyceny pienieznej
srodkéw 1 zasobow nie moze by¢ prowadzony obiektywny rachunek ekonomiczny.
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Metody oceny probleméw gospodarki rolno-zywnosciowej i gospodarstw

Wystepuja tu dwie grupy metod: jedna obejmuje metody przygotowane przede
wszystkim na uzytek praktyki, a druga — metody specjalne przydatne gléwnie do
poznawczych badan naukowych prowadzonych przez placowki ekonomiczno-rol-
nicze. Do wazniejszych metod shuzacych praktyce zaliczamy:

1. Obliczanie kosztéw produkcji. Wieloletnie proby obliczania jednostkowych
kosztéw za pomoca metod rozdzielczych mniej lub wiecej uorganicznionych, nie daty
pozytywnych rezultatow. Koszt jednostkowy produktéw rolniczych byt rzadko wy-
korzystywany zaréwno przez kierownikow gospodarstw, jak i przez wladze panstwa
czy przedsigbiorstwa obrotu towarowego. Dlatego w latach osiemdziesiatych zanie-
chano popularyzacji tego typu rachunku. W jego miejsce wprowadzono natomiast
innga, znacznie prostsza i dajaca obiektywniejsze wyniki form¢ rachunku. Warunkiem
tego bylo zweryfikowanie w latach siedemdziesiatych kryteriow podzialu kosztow
produkcji rolniczej na koszty stale i koszty zmienne. Ta koncepcja rachunku zostala
najpierw wprowadzona do projektowania urzadzenia gospodarstw, a w latach osiem-
dziesiatych rowniez do biezacego zarzadzania gospodarstwami i do innych analiz i
ocen efektywnosci i optacalnos$ci produkcji rolnicze;j.

2. Kalkulacje rolnicze. W procesie podejmowania decyzji gospodarczych najis-
totniejszym punktem (problemem) jest wybor sposobu lub kierunku dziatania. Moze
on by¢ dokonany tylko za pomoca odpowiednich kalkulacji, gdyz decyzje zawsze
dotycza przysztosci. Dotychczas opracowano kilkanascie wersji metodycznych ra-
chunkéw kalkulacyjnych. Opieraja si¢ one na réznych kategoriach kosztow, zwlasz-
cza zmiennych, specjalnych i alternatywnych. Do najczg$ciej stosowanych rachun-
kéw kalkulacyjnych zaliczy¢ mozna:

— rachunek roznicowy, uzywany w przypadku wyboru i substytucji czynnikow,
produktéw lub technologii produkcji;

— rachunek marginalny, stosowany w przypadku intensyfikacji produkcji w gospo-
darstwie lub rolnictwie.

Dla tych typow kalkulacji opracowano programy komputerowe przystosowane
do uzytkowania w doradztwie prowadzonym przez stuzbg rolna.

3. Metody urzadzania i prowadzenia gospodarstw rolniczyct!. ngjmujq one
obszemy zestaw metodyk, ktorych rola i znaczenie dla prakt_yki Zmieniaja Si¢ W miar
zmiany warunkéw ekonomicznych gospodarowania w rolnictwie. _Rozmmqto zatem
metody projektowania urzadzenia nowo powstajacych lub reorganizowanych gospo-
darstw. W miejsce dawniej stosowanych metod bilansowych wprowadzono rozne waria-
nty metod optymalizacyjnych. Wchodza tu w gre takie metody, J?k programowanie
liniowe i liniowo-dynamiczne, metody symulacyjne i przeptywow miedzygateziowych,
analiza czynnikowa itp. Metody te maja charakter pomocniczy w badaniach szeregu
probleméw z zakresu zaréwno mikro-, jak i makroekonomiki ’rohuc.:twa Uzytkowane w
projektowaniu organizacji gospodarstw i w analizie powiazan rolnictwa z nnymi gale-



14 Z. Wojtaszek

ziami gospodarki narodowe;j. Ich zastosowanie jest wielostronne. Na ich upowszech-
nieniec wplyngl fakt wejscia do uzytku komputeréw. Metodami tymi postuguja sie
obecnie wyspecjalizowani projektanci o$rodkéw doradztwa rolniczego.

W kilku ostatnich latach rozwijane sa metody operacyjne, pomocne w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarcze) w warunkach konkurencji rynkowej. Opracowano wigc me-
todyke sporzadzania tzw. biznes plandéw, uwzgledniajacych szczegolnie szeroko gospo-
darke finansowa. Metody te 1 opracowane dla nich programy komputerowe sg juz do$é¢
powszechnie stosowane przy restrukturyzacji majatku b. PGR, a dla gospodarstw rodzin-
nych przede wszystkim w przypadkach ubiegania si¢ o kredyt.

4. Metoda ustalania parytetu dochodowego. Pojawiajace si¢ konflikty spo-
teczno-polityczne na tle zréznicowania poziomu dochodéw miedzy ludnoscia zatrud-
niona w rolnictwie a zwlaszcza w gospodarce chlopskiej oraz w dziatach pozarol-
niczych gospodarki narodowej wywolaly potrzeb¢ opracowania metody poréwnania
tych dochodéw. Wprowadzono wigc pojecie parytetu dochodowego. W metodzie
uwzgledniono specyficzne cechy i warunki uzyskiwania dochodéw w rolnictwie,
inwestowania oraz konsumpcji ludnoéci rolniczej. Parytet dochodowy obliczany
przez GUS na podstawie tej metody byl przez kilka lat publikowany w rocznikach
statystycznych. W ostatnich zas$ latach (od 1990 roku) jego warto$¢ obliczai publikuje
w swoich wydawnictwach tylko IERIiGZ.

Opracowano takze wiele innych metod stuzacych do wspomagania procesow
sterowania sektorem rolnictwa i zarzadzania gospodarstwami matymi i duzymi. Sa to
m. in. metody: prognozowania produkcji, zwlaszcza zwierzecej, analizy modelowej
i analogii w organizacji gospodarstw, amortyzacji $rodkéw trwalych, szacowania
ryzyka w gospodarstwie i rolnictwie.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej opracowat i stosuje
dwie unikalne formy analiz makroekonomicznych rolnictwa, wsi i gospodarki zyw-
nosciowej, a mianowicie:

Analiza struktury wsi. Obejmuje strukture agrarng, infrastrukture, zatrudnienie,
wyposazenie gospodarstw rolnych i domowych, produkcj¢, obrdt ziemia, wielkos¢ i
zrédla dochod6w ludnosci wiejskiej itp. Opiera si¢ na szczeg6lowym opisie sytuacji
rodzin wiejskich w wybranych wsiach reprezentujacych warunki, jakie wystgpuja w
Polsce. Jest powtarzana co 5 lat. Uzupelnia ona obraz wsi wykazany w statystyce
GUS oraz wyniki, jakie daje rachunkowo$¢ prowadzona w gospodarstwach.

Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa i gospodarki zywnos$-
ciowej. Prowadzona jest corocznie. Jej wyniki stanowia jedno z najwazniejszych
zrédel wiedzy o stanie rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej i tendencjach rozwoju.
Studiowane sa przez organy wiladz panstwa oraz przez centralne i regionalne in-
stytucje. Sa tez corocznie publikowane i dzigki temu korzystajg z nich osrodki
doradztwa rolniczego, szkolnictwo, przedsigbiorstwa handlowe i obstugi rolnictwa,
banki i zawodowe organizacje rolnikow.
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Upowszechnianie dorobku

Ekonomisci rolni z reguly nie prowadzili badan na zaméwienie przedsiebiorstw,
firm czy szczebli wladzy panstwowej w sektorze gospodarki rolno-zywnos$ciowe;.
Tematyka badawcza powstawata z obserwacji rozwoju zycia gospodarczego 1 kolej-
nych faz studiéw nad okres§lonym problemem. Do rozwoju gospodarki wnosili swdj
wklad gléwnie za posrednictwem publikacji stanowiacych material dydaktyczny do
ksztalcenia kadry praktykéw oraz za pomoca konferencji naukowo-upowszechnie-
niowych. Wykorzystanie za$ osiagnie¢ z tej dziedziny wiedzy przez praktyke zalezato
od temperamentu tworcow, umiejgtnosci uzasadnienia problemu, jego dojrzatosci i
aktualno$ci w danym czasie. Glownym motorem wprowadzania postgpu ekono-
micznego do praktyki gospodarczej, przewartosciowania poje¢ 1 kryteriow ocen sa
absolwenci wyzszych uczelni, ktérzy podejmuja pracg na réznych stanowiskach 1
szczeblach kierowania gospodarka. Na formy i tryb przeksztatcen gospodarki central -
nie sterowanej na gospodarke rynkowa duzy wplyw maja miodzi ekonomisci, ktorzy
z placowek naukowych przeszli do praktyki gospodarcze;.

Contribution of agricultural economics to the development
of agriculture and food sector

Summary

The article reviews the contribution of agricultural economics to agriculture and
food sector development in two sections (areas): methodical and coggl;gzg.__ The
methodical dimension covers indices, norms and methods of economic calculations
which enable managers to measure and analyse data and support the decision making
process on a different level of management. In the cognitive section research problems
are characterised as well as concepts focused on removing barriers, threats and
weaknesses in the development of agriculture and food sector in Poland.



