ROK CXLI SYLWAN 1997 Nr 2

ANDRZEJ NOWAKOWSKI

Zadania lesnictwa i gospodarki lowieckiej
w lasach wynikajace z ustawy
"Prawo Lowieckie"

Tasks of Forestry and Game Management in Forests
as Resulting from the "Hunting Law" Act

l | stawa z 13 paZzdziernika 1995 roku "Prawo Lowieckie" obowiazuje od 17 lutego 1996
roku.

Nowe prawo towieckie w poréwnaniu do starych przepiséw ustawy z 17 czerwca 1959 r.
utrzymuje podstawowe, generalne zasady przesadzajace relacje migdzy panstwem, wtasci-
cielami gruntéw na ktérych bytuje zwierzyna a towiectwem i gospodarka fowiecka. Tym
samym ustawa utrzymuje dotychczasowy model fowiectwa w Polsce. Podstawowymi
zasadami s3:

(O okreslenie, ze zwierzyna (zwierzgta fowne) w stanie wolnym stanowia wiasnogé
Skarbu Paristwa, jako dobro ogélnonarodowe,
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utrzymanie podziatu kraju na obwody towieckie przy zachowaniu dotychczasowe;j
powierzchni minimalnej 3 tys. ha,

O
(O wydzierzawienie obwod6éw towieckich kotom towieckim Polskiego Zwiazku t.o-
wieckiego,

0

utrzymanie dotychczasowych rozwiazan dotyczacych Polskiego Zwiazku Eo-
wieckiego jako zrzeszenia os6b fizycznych i prawnych, dziatajacego z mocy
ustawy, ktéremu powierza si¢ sprawowanie w imieniu paristwa szeregu zadar z
zakresu gospodarki towieckiej.
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Obok przyjecia wymienionych przepiséw prawnych w nowej ustawie przyjeto wiele
rozwigzan zupelnie nowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ migdzy innymi:

(0 wyartykulowanie proekologicznego charakteru fowiectwa jako elementu ochrony
§rodowiska przyrodniczego, a przy okreslaniu celéw lowiectwa uprawianie my-
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§listwa (wykonywanie polowania) postawiono na ostatnim miejscu sposrod czte-
rech podstawowych celow,

(3 powotanie Paristwowej Strazy Lowieckiej, podlegtej wojewodom, o duzym zakre-
sie kompetencji i uprawnieri w zwalczaniu szkodnictwa towieckiego,

(0 wprowadzenie koncesjonowania na obrét zwierzyna zywa I tuszami zwierzyny
oraz sprzedaz ushug turystycznych obejmujacych polowania w kraju dla cudzo-
ziemcOw 1 polowania za granica,

(3 wiele istotnych zmian odnosnie planowania i wykonywania polowania, mig¢dzy
innymi znakowanie pozyskanej zwierzyny,

(3 wprowadzenie, po raz pierwszy, partycypowania przez dzierzawcow i zarzadcow
w kosztach zabezpieczania drzewostanéw przed szkodami od zwierzyny w wy-
padku nie wykonywania zadan rocznego planu fowieckiego, oraz

(O znaczne zaostrzenie przepiséw karnych.

Nowa ustawa "Prawo Eowieckie" odsyta wiele rozwiazai prawnych dotyczacych spraw
szczegétowych do aktéw wykonawczych w formie rozporzadzen Ministra Ochrony Sro-
dowiska, Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa. Tych aktéw wykonawczych jest wyjatkowo
duzo, a mianowicie 19, przy czym wiele aktéw jest jakby powtérzeniem obecnie obowia-
zujacych z mocy poprzedniej ustawy. Nalezg do nich takie akty, jak dotyczace okreslenia
gatunkéw zwierzat townych, okreséw polowan, statutu PZE i inne.

Do aktéw nowych nalezy zaliczy¢ dotyczace koncesjowania, powolywania i funkcjono-
wania Paristwowej Strazy Lowieckiej, tworzenia osrodkéw hodowli zwierzyny, okreslenia
szkodnikéw towieckich i inne.

Jest wreszcie grupa aktéw wykonawczych dotyczaca spraw dotychczas regulowanych w
oparciu o stara ustawe, ale ktére, ze wzglgdu na odmienne regulacje prawne w nowej
ustawie, musza ulec znacznemu przekonstruowaniu pod wzgledem merytorycznym 1
prawnym. Do tych aktéw naleza rozporzadzenia o planowaniu lowieckim (rocznym i
wieloletnim), zasadach pozyskiwania uprawniefi do wykonywania polowania, zasadach
wykonywania polowania, wydzierzawiania obwodéw towieckich i inne.

Omawiajac zagadnienia ogélne dotyczace prawa lowieckiego nalezy jeszcze uwzglednic,
ze akty wykonawcze do ustawy sa obecnie opracowywane i beda sukcesywnie ukazywac
si¢ zgodnie z obligacja ustawowa nakazujaca wejscie ich w zycie w ciagu jednego roku od
dnia obowiazywania ustawy z wyjatkiem pakietu aktéw dotyczacych uzyskiwania koncesji,
ktéry musi by¢ wprowadzony jak najwczes$nie;j.

Rozpatrujac zadania le$nictwa i gospodarki towieckiej w lasach wynikajace z nowej ustawy
towieckiej chciatem wyraznie podkreslié, ze méwiac o nowej ustawie towieckiej biorg pod
uwage réwniez powstajace nowe akty prawne wynikajace z delegacji ustawowych.
Poniewaz nie s3 to jeszcze rozporzadzenia obowiazujace a jedynie ich projekty, musze
dokonaé zastrzezenia co do ewentualnych pewnych zmian jakie moga nastapic, aczkolwiek
nie przypuszczam, aby to byly istotne zmiany podstawowych zagadnieri merytorycznych.
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Z omawianej ustawy jak i projektéw wykonawczych wynika jednoznacznie, ze wielka
odpowiedzialno$¢ za stan i rozw6j gospodarki fowieckiej, przede wszystkim w lasach ale

nie tylko, bgda ponosié nadlesniczowie 1 dyrektorzy Regionalnych Dyrekcji Laséw Paii-
stwowych.

Ale z tych przepiséw wynika réwniez jednoznacznie, ze wymienieni pracownicy Lasow
Paristwowych beda dysponowac petnym zestawem instrumentéw prawnych pozwalajacych

na prawidlowe planowanie, nadzorowanie i kontrolg gospodarki lowieckiej oraz beda
posiada¢ uprawnienia egzekucyjne w tym zakresie.

Chciatbym obecnie przedstawié argumentacje co do stusznosci postawionych tez.

(0 Po pierwsze, mozliwosci takie sa juz stwarzane na etapie planowanej gospodarki
towieckiej. Wprowadzenie w ustawie, jako nowum, planu fowieckiego wielolet-
niego, opracowywanego w ukladzie regionalnym przez dyrektora Regionalne;
Dyrekcji przy wspétudziale wojewodéw i zarzadéw wojewddzkich PZE daje
lesnikom pot¢zny orez do wytyczania prawidlowych kierunkéw gospodarki to-
wieckiej, okreslania stanu docelowego gospodarki fowieckiej, w tym populacji
okreslonych gatunkéw zwierzat fownych oraz innych elementéw planowania
strategicznego. Zaklada si¢, ze plany te beda opracowywane na okres 10-letni,
pokrywajacy si¢ z okresem wydzierzawiania obwodéw towieckich 1 ze beda
stanowity podstawe do opracowywania przez dzierzawc6w i zarzadcOw rocznych
planéw towieckich a jednoczes$nie kontroli prawidtowosci ich realizacji.

Jezeli weZzmiemy pod uwage, ze roczne plany towieckie, zarGwno dotyczace obwodéw
lowieckich jak i polnych oraz obwod6éw nie wydzierzawianych, beda zgodnie z ustawa
zatwierdzane odpowiednio przez nadlesniczych lub dyrektoréw regionalnych, to wyraznie

widac, ze praktycznie catos¢ planowania, jego ksztalt, wielko$¢ odstrzalow, spos6b zago-
spodarowania, itp. znajduje si¢ w rekach lesnikow.

(O Drugim elementem instrumentacji prawnej znajdujacej si¢ w reku dyrektora

regionalnego Laséw Panistwowych jest umowa dzierzawna zawierana z dzier-
zawca obwodu lowieckiego na obwody lesne.

Zgodnie z ustawa, umowy te beda zawierane na wniosek zarzadu wojewddzkiego PZL
wskazujacego okreslone koto jako dzierzawcg.

Kazdy taki wniosek musi by¢ obiektywnie rozpatrzony pod katem zapewnienia przez
wskazanego dzierzawce racjonalnej gospodarki w obwodzie i w wypadku b.rak.u takich
gwarancji powinien by¢ zwrécony wnioskodawcy ze szczeg(?lowym uzasat.imf:mem, aw
jego miejsce powinien pojawic si¢ nastepny wniosek wskazujacy innego dzierzawceg.

Calkowitej zmianie ulegaja warunki zawierania uméw dzier?awnych a tym samym druk
umowy. W umowie beda szczeg6towo okreslone warunki, jakie musza.spelmac’ obie strony
umowy, warunki wypowiadania umowy a takze zasady wkanywanla odstrzaléw zaste-
pczych w wypadku nieuzasadnionego niewykonania przez dzierzawcg planu odstrzatu.

Réwniez po raz pierwszy w umowach dzierzawnych nalezy uwzglednic¢ ewentualna party-
cypacje dzierzawcéw w kosztach nadlesnictwa z tytulu nakladéw na zabezpieczenie
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drzewostanéw od szkéd wyrzadzanych przez zwierzyng w wypadku niewykonywania
planu towieckiego w zakresie odstrzatléw i zagospodarowania lowiska.

Prawidlowe sformutowanie umowy zapewniajace prowadzenie przez kota racjonalnej
gospodarki towieckiej, zgodnej z przyjetymi kierunkami w planach wieloletnich i uwzgled-
niajace dostosowanie populacji poszczegdlnych gatunkéw do stanu lasu i towiska oraz
przeciwdziatanie nadmiernym szkodom w drzewostanach, stawia przed nadlesniczym i
dyrektorem regionalnym duze i odpowiedzialne zadanie.

Aby spetni¢ to zadanie nalezy dokonywac systematycznej oceny prawidtowosci gospo-
darowania przez koto fowieckie w wydzierzawionym obwodzie przy jednoczesnym zacho-
waniu petnego obiektywizmu i uwzglednianiu warunkéw i mozliwosci dzierzawcy.

Nalezy tu ré6wniez nadmieni¢, ze ewentualne odstrzaty redukcyjne, planowane ze wzgle-
déw hodowlanych i ochronnych lasu, powinny by¢ uwzgledniane zaré6wno w planach
wieloletnich jak i rocznych planach towieckich.

(0 Nastgpnymi i waznymi czynnikami oceny i kontroli wlasciwosci gospodarki
prowadzonej przez kota towieckie sa:

— ewidencjonowanie i rozprowadzanie przez Lasy Paristwowe specjalnych znakéw
do znakowania upolowanej zwierzyny, oraz

— dokonywanie przez komisje powotywane przez nadlesniczych oceny prawidio-
wosci odstrzaléw zwierzyny trofealne;j z kryteriami selekcjonerskimi.

Obowiazek znakowania pozyskanej zwierzyny oraz trofeum, wprowadzony ustawa, ma
zapobiegac nielegalnemu odstrzatowi oraz wprowadzaniu sktusowanej zwierzyny do ob-
rotu.

W stosowanych aktach wykonawczych przewiduje si¢ ewidencjonowanie znakéw jak
druk6éw Scistego zarachowania przez nadlesnictwa i rozprowadzanie ich dla mysliwych
poprzez kota w ilosciach odpowiadajacych zatwierdzonym planom odstrzaléw, z obowiaz-
kiem rygorystycznego rozliczania si¢ ze znak6w.

Réwniez dodatkowym elementem oceny prawidtowosci odstrzatéw, a tym samym gospo-
darki populacjami, bedzie obowiazek dokonywania tej oceny przez komisj¢ dziatajaca w
nadlesnictwie powotywana przez nadlesniczego.

Wymienione wyzej zagadnienia, obok zwigkszenia oceny i kontroli gospodarki fowieckie]
na obszarach lesnych, niosa trudno wymierny dzisiaj aspekt lepszych i czgstszych konta-
ktéw migdzy gospodarzami towiska — lesnikami a mys$liwymi dzierzawigcymi dany
obwdd towiecki.

0 Méwiac o prawidiowej gospodarce towieckiej i 0 mozliwosciach petnego oddzia-
tywania na stan zwierzat fownych i stan lasu, nie mozna pomina¢ zagadnienia
obwod6éw zwolnionych z wydzierzawiania i przekazywanych w zarzad Lasom
Paristwowym jako Osrodki Hodowli Zwierzyny.

W stosunku do tych obwod6w na lesnikach beda ciazy¢ szczeg6lne zadania.
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Obwody te beda musiaty spetnia¢ warunki wynikajace z ustawy, funkcjonowaé na podsta-
wie opracowanych specjalnie programéw dziatania, czyli méwiac ogélnie, beda musiaty
spetnia¢ warunki wzorcowych oraz nowocze$nie zagospodarowanych towisk.

Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze o ile warunki takie nie zostana spelnione, moze dojs¢ do
zwolnienia dzisiejszych obwodéw wchodzacych w sktad Osrodkéw Hodowli Zwierzyny
do wydzierzawienia. Takze w wypadku nierealizowania przyjetych programéw lub warun-
kéw ustawowych moze dochodzi¢ do cofania decyzji ministra o utworzeniu O$rodka.

Uzupetniajaco nalezy podaé, ze:

— przy podziale na obwody towieckie obowiazuje zasiggnigcie opinii wiasciwego
dyrektora regionalnego Las6éw Parnstwowych,

Panstwowa Straz Lowiecka powinna §cisle wspétpracowac z Lasami Pafistwowy-
mi,

w komisjach egzaminacyjnych dla ubiegajacych si¢ o cztonkostwo PZL oraz dla
organizatoréw polowan dla cudzoziemc6w beda zasiadali przedstawiciele Lasow
Paristwowych, oraz

odstrzal redukcyjny jest zarzadzany przez dyrektora regionalnego w drodze decy-
zji administracyjne;j.

Sa to dalsze uprawnienia Las6w Panstwowych, ktére maja znaczacy wptyw na gospodarke
towiecka.

Na podstawie przepis6w obowiazujacej ustawy "Prawo Lowieckie" oraz opracowywanych
przepiséw wykonawczych pragnatem wykazaé, ze Lasy Panstwowe jako organizacja
gospodarcza, dzialajaca na prawie 30% powierzchni kraju i okoto 80% lasow w
Polsce, bedzie miala decydujacy wplyw na ksztalt polskiego lowiectwa, racjonalna
gospodarke towiecka a przde wszystkim na odpowiednie stymulowanie gospodarka popu-

lacjami zwierzat townych w dostosowaniu do potrzeb hodowlanych i ochronnych drzewo-
stanw.

Bedzie to jeden z wazniejszych czynnikéw prowadzonej powszechnie gospodarki lesnej
na podstawach ekologicznych.

Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe, ze taka instrumentacja prawna bedzie’ wymagala
przede wszystkim bardzo odpowiedzialnego podejscia pracownikéw Laséw Pafistwowych,

aw szczegblnosci nadlesniczych, do nowych zadan i zwigkszonych kompetencji w zakresie
gospodarki towieckie;.

Drugim niezbednym atrybutem tego dziatania musi by¢ bieiqca. ws;.)()lp’raca. za.rowno z
kolami fowieckimi na szczeblu nadlesnictw jak i z zarzadami “fo_]ewodz.klm¥ PZP na
szczeblu dyrekcji generalnej, wspéipraca nacechowana obiektywizmem, zyczliwoscia 1
checig wspdlnego rozwiazywania szeregu, €z€sto trudnych problemoéw.

Koriczac, pragne wyrazic przekonanie, ze jezeli w taki sposcjb pcda wykorzystywang nowe
przepisy prawne dotyczace fowiectwa i gospodarki towieckiej, skorzysta na tym nie tylko
polskie towiectwo ale takze polskie lasy i gospodarka lesna.
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Summary

Tasks of forestry and game managemnet in forests
as resulting from the '""Hunting Law'' act

The principles of game management functionning in Poland are regulated by the "Hunting
Law" act from 13 October 1995, valid from 17 February 1996. The new law act is based
on the following principles:

o oa O

Q

aQ

O

free-ranging game animals are the State Treasury property,

the Polish Hunting Association (PZL) is entrusted in executing, on the behalf of
the State, several tasks from the game management field,

the country is divided into hunting areas that are leased to hunting clubs (PZL),

hunting management is of pro-ecological character, and conservation of the natural
environment is its main goal,

the act establishes the institution of the State Hunting Guard subordinated to the
province governors (voivodship presidents), and its main task is combatting the
poaching and other hunting damage,

the act establishes the obligation of concessioning the game handling and it
regulates the rules of servicing in hunting by licenced Polish citizens and foreign-
ers,

it establishes the obligation for preparing game management plans,

it establishes the obligation of hunting area tenants to participate in costs of

economic activity of forest districts, resulting from damage caused by game
animals,

the act establishes more restrictive penal regulations concerning especially po-
aching.

Detailed regulations from the game management field will be contained in executive orders,
the majority of which will appear in the current year.
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