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Wstep

Rolnictwo w Polsce pelni rolg spoleczno-gospodarcza, zatrudnienie w rolni-
ctwie wynosi ponad 20% og6hu pracujacych i jest to o wiele wigcej niz w ,,sta-
rych” panstwach Unii Europejskiej. Polskie rolnictwo, pomimo dwuletniego ko-
rzystania z funduszy unijnych, weigz wymaga modernizacji i dostosowania do
standardéw zachodnich. W naszym kraju rolnictwo charakteryzuje si¢ niska wy-
dajnos$cia produkcji oraz zbyt wysokim przerostem zatrudnienia, co jest przyczyna
zbyt duzej ilosci bardzo rozdrobnionych gospodarstw oraz niekorzystng strukturg
agrarng (Srednia powierzchnia gospodarcza rolnego w Polsce to niewiele powyzej
9 ha, podczas gdy w ,.starych krajach” UE ok. 18 ha).

Integracja Polski z Unia Europejska stala si¢ wielka szansg dla rozwoju
rolnictwa i obszaréw wicjskich, dzigki dostgpu do instrumentéw wsparcia, tj. plat-
nosci bezposrcdnic, dzialan w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) i Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji. Czlonkostwo w UE dalo polskim rolnikom mozliwo$¢ bardziej efektywnego
kreowania dzialalnosci rolnicze) na obszarach wiejskich.

Jednakze spoleczno$é na obszarach wiejskich jest wcigz zagubiona i nie
bardzo wic jak ma radzi¢ sobie z zachodzgcymi zmianami, czg¢$ciowo nie widza
w nich gigbszego sensu. Dostep do §rodkéw finansowych przeznaczonych na re-
strukturyzacj¢ 1 modernizacj¢ rolnictwa nie rozwigze wszystkich probleméw,
nawet wtedy, kiedy rolnicy naucza si¢ je racjonalnie wykorzystywac. Konieczne
jest pobudzanie rozwoju przedsigbiorczosci, zachgcanie rolnikéw do podejmowa-
nia ryzyka i samodzielnego mySlenia oraz promowanie tych oséb, ktére sa auten-
tycznymi liderami przemian zachodzacych na wsi.

Przedsigbiorczo§¢ kojarzona jest m.in. z takimi cechami i postawami jak:
kreatywno$¢, dynamiczno$é, elastyczno$é, dazenie do wzrostu, sklonnosc¢ do po-
dejmowania ryzyka, otwarto$¢ na zmiany, umiejetno§¢ wykorzystywania szans
1 zagrozen, uwolnienie si¢ od starych zdezaktualizowanych wzorcéw postgpowania
[MIKOLAICZ.AK 1993].

Odejscic od monofunkcyjnego modelu wsi i rolnictwa wymaga wkompono-
wania w wiejsky rzeczywisto§¢ nowych, pozarolniczych form dzialalnosci. Warun-
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kiem wiclofunkcyjnego rozwoju obszardw wiejskich jest przedsigbiorczosé, rozu-
miana jako cecha osobowosci, sktonnosé, zdolnos$¢ do przyswajania ducha inicja-
tywy i zaradno$¢, jako proces podejmowania wszechstronnych dziatan, zwigzanych
z przystosowaniem si¢ do regul i wymogéw gospodarki rynkowc;.

W strategiach rozwoju wsi i rolnictwa zaklada si¢ zdynamizowanic pozarol-
niczej przedsigbiorczosci w jak najszerszym zakresie. Obok wsparcia ze strony
instytucji panstwowych, samorzadowych i finansowych oczckuje si¢, z¢ sami mie-
szkancy wsi wykaza si¢ pewnego rodzaju przedsigbiorczoscia, ktdra rozwinic po-
zarolnicza dziatalno$¢ i umozliwi im osiggnigcie zwickszonych korzy$ct material-
nych. Zaradno$é, odwaga, zdolno$é do podejmowania ryzyka i umicj¢tno$é wyko-
rzystania pojawiajacych si¢ mozliwosci, to cechy ludzi przedsigbiorczych, ktorzy
beda gléwnymi aktorami przemian na wsi. Albowiem nawet najlepsza polityka
panstwa, bez zaangazowania ludzi przedsigbiorczych, nic wydZwignic polskicj wsi
z zapadci 1 kryzysu [ROSNER 2000).

W Polsce istnieje ogromnc zrdéznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi regio-
nami w zakresie poziomu rozwoju przedsigbiorczosci. Na jednych obszarach
mozna obserwowaé wzrost podmiotdéw gospodarczych, na innych masowym zja-
wiskiem jest bezradno$¢ i oczekiwania pomocy z zewnatrz. Od aktywnosci spole-
czno$ci lokalnych zalezy sytuacja czy to miejscowodct, czy tez gmin 1 dobrobyt
mieszkancéw. I chociaz zrdznicowang sytuacje dochodowag w ramach wojewddz-
twa czy regionu przede wszystkim nalezy ttumaczy¢ czynnikicm polozenia czy wy-
posazenia w odpowiednia infrastrukturg to 1 zaséb ludzki odgrywa nicbagatclng
role {MiCKIEWICZ 2005a, 2005b).

Celem badan bylo poznanie dynamiki rozwoju przedsigcbiorczosci na przy-
granicznych obszarach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim. W bada-
niach szczegdlng uwage zwrdcono na:

- poznanie gldwnych problemdw wystepujacych na obszarach przygranicznych

i sposobdw ich rozwigzywania przez wladze i1 spotccznosci lokalne,

- szanse i mozliwosci rozwoju rolnictwa w aspekcie integracji z Unig Euro-
pejska,

- problemy aktywizacji gospodarczej gmin, a w szczegblnoscei rozwéj przed-
sigbiorczo$ci na obszarach wiejskich i matych miast zagrozonych struktural-
nym bezrobociem.

Przedmiot i metody badan

Podstawowym zatozeniem w badaniach bylo, ze tempo rozwoju przedsic-
biorczodci na obszarach przygranicznych napotyka na szereg barier natury for-
malno-prawnej, intelektualnej, infrastrukturalnej, finansowej, Srodowiskowej,
w tym mentalnej. Identyfikacja tych barier 1 ich climinowanic znaczgco moze
wplynaé na spoteczno-gospodarczy rozwdj przygranicznych obszaréw wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Badania zostaly wykonanc w 2005 r. W badaniach wykorzystano wicle
metod i technik badawczych, a gléwnie: badanie dokumentacji urz¢dowej z gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego, sondaz diagnostyczny z zastosowanicm
kwestionariusza. W niniejszym opracowaniu wykorzystano gtéwnic wyniki badan,
ktére uzyskano w oparciu o wywiad z losowo wybranymi 30 wéjtami i burmistrza-
mi gmin przygranicznych.
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Wyniki badan i dyskusja

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do tych obszaréw w Polsce, kto-
re przed 1989 rokiem charakteryzowaly si¢ najwyzszym udzialem gospodarki
uspotecznioncj w rolnictwic. Obecnie réwniez tempo zmian w rolnictwie i obsza-
rach wiejskich w tym regionie nalezy do najwyzszych w kr'l]u Zmiany te przebie-
gaja zywiotowo, zaréwno w ukladzie przestrzennym, jak i czasowym [BERLINSKA,
SWIDERKA 2001].

Tereny wicjskic wojewddztwa zachodniopomorskiego sg bardzo zréznicowa-
ne pod wzgl¢dem poziomu rozwoju ekonomicznego. Wynika to z wystgpowania
stref: nadmorskiej, pojeziernej i przygranicznej, charakteryzujacych si¢ zréznico-
wanymi warunkami rozwoju pozarolniczych dziedzin gospodarki. Powierzchniowo
przewazajg jednak obszary recesji gospodarczej, wysokiego bezrobocia i znacz-
nego zubozenia ludno$ci. Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich powinien odby-
waé si¢ w harmonijnej kocgzystencji cztowicka i przyrody, tzn. zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju. Oznacza to nowe podejécie do pojccia rozwoju gospo-
darczego. Polityka regionalna kraju zawiera kierunki dzialania zgrupowane
w trzech priorytetach: gencrowanie zmian, wyréwnywanie szans i zréznicowanic
celéw. Wojewddztwo zachodniopomorskie partycypuje w stosunkowo licznej gru-
pie kierunkéw wsparcia. Obszar wsparcia restrukturyzacji rolnictwa jest elemen-
tem cato$ciowe] problematyki wiclofunkcyjnego rozwoju wsi.

Wojewddztwo zachodniopomorskie zalicza si¢ do obszaréw dotknigtych
szczegblnymi trudno$ciami, ktérych pokonanie przekracza mozliwo$ci wlasne re-
gion6éw. Na tych obszarach dzialania adresowanych instrumentéw pomocy powin-
ny by¢ zdecydowanie skoncentrowane. W poprawie konkurencyjnodci wojewodz-
twa jednym z celéw posrednich jest aktywizacja obszaréw wicjskich. Aktywizacja
ta moze by¢ osiagnigta poprzez: wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwdj, poprawg
warunkow zycia i pracy ludnodci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw po-
pegeerowskich, wigczenie obszaréw wiejskich w proces wzrostu innowacyjnosci
gospodarki [MICKIEWICZ 2005b].

Za gminy przygraniczne uwaza si¢ gminy lezace bezposrednio przy granicy
polsko-niemieckiej, jak i te, ktére leza w pewnej odleglodci, ale bardzo duzy
wplyw na ich rozwéj wywicra sgsiedztwo drugiego panstwa. Szczegdlnic wazna
jest odlegtod¢ gminy od najblizszego przejscia granicznego z Niemcami, bo w jego
najblizszym otoczeniu koncentruja si¢ procesy gospodarcze (wzmozony przeplyw
kapitatu, rozwoj handlu i ustug, itp.), ktére wywieraja znaczacy wplyw na funkcjo-
nowanie gminy. W badancj populacji 10% gmin lezalo w bezposrednim sasiedz-
twie przejscia granicznego (do 5 km), pozostale w odlegloéci powyzej 15 km. Naj-
blizej przejScic graniczne znajdowalo si¢ 0,5 km od centrum gminy, za ktére
zwyklo uwaza¢ si¢ urzad gminny, a najdalej w odlegtosci 140 km.

Tabela 1; Table 1

Powierzchnia gminy (km?)
Area of commune (km?)
Wyszczegdlnienie; Specification Srednia; Average Min. Max.

Powierzchnia gminy; Area of commune 179,37 2,1 443

Zrédlo: badania whasne; Source: own survey

Analizujac powicrzchni¢ gmin objetych badaniami stwicrdzono, ze na]wu;—
cej z nich to gminy o powierzchni od 200 do 249 km? (rys. 1). Srednia powierz-
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chnia badanych gmin wynosita 179,37 km?, przy rozpictosci od 5,1 km? do 443
km? (tab. 1).
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Zrédlo: badania whasne; Source: own survey

Rys. 1. Powierzchnia badanych gmin
Fig. 1. Atreas of surveyed communes
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Zrodlo: badania whasne; Source: own survey

Rys. 2. Liczba mieszkaficow gmin
Fig. 2. Number of commune inhabitants
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W badanych gminach $rednia liczba mieszkancéw w ankietowanych gmi-
nach wyniosta ponad 10 000 mieszkancow, przy doé¢ znacznej dolnej rozpietodci,
ponizej 2000 oséb do ponad 40000 (tab. 2). Najwigcej gmin posiadato od 2000 do
5000 mieszkancéw (rys. 2).

Tabela 2; Table 2

Srednia liczba mieszkaficéw gmin
Average number of inhabitants in communes

Wyszczegdlnienie; Specification Srednia; Average Min. Max.
Liczba mieszkancow; Numer of inhabitants 10237,33 1650 40741

Zrédto: badania whasne; Source: own survey

Przygraniczne obszary wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego majg
charakter rolniczy, gdyz w ponad 60% gmin przygranicznych dominujaca funkcja
jest rolnictwo. Zaledwie, w co piatej gminie (18,2%) dominujaca funkcja jest fun-
k¢ja rolniczo-turystyczna (rys. 3).

O funkcja rolnicza; agricultural
function

18%

[l funkcja rolniczo-przetwércza;
agricultural-processing function

funkcja rolniczo-przemslowo-
turystyczna; agricultural-industrial-
touristic function

B funkgja rolniczo-turystyczna;
agricultural touristic function

Zrédto: badania wlasne; Source: own survey

Rys. 3. Dominujace funkcje w rolnictwie na obszarach przygranicznych wojewddztwa
zachodniopomorskiego

Fig. 3. Dominating functions in agriculture on borderland of Western Pomerania pro-
vince

W obecnej sytuacji obszary wiejskie zdominowane przez rolnictwo borykaja
si¢ z wieloma problemami i bez gruntownej restrukturyzacji i modernizacji gos-
podarki lokalnej nie maja szans na wyjScie z zapasci gospodarczej. Majac to na
uwadze badani woéjtowie i burmistrzowie zaproponowali, aby przede wszystkim
zmniejszaé funkcj¢ rolniczg gminy. Zdaniem wdjtéw 1 burmistrzéw w 62% gmin
nalezy rozbudowal jako dominujaca funkcj¢ rolniczo-turystyczng, zas w 17%
gmin funkcj¢ rolniczo-przetwéreza. 7 kolei w co dziesigtej gminie zdaniem woj-
tow 1 burmistrzéw nalezy rozbudowac funkcje przemystowo-rolniczo-turystyczng.
Stwierdzono, ze w procesie restrukturyzacji i modernizacji lokalnej gospodarki
w gminach przygranicznych w kierunku rozbudowy nowych funkcji obszarow wiej-
skich duzg rol¢ moze odegra¢ rozwdj wspdlpracy transgranicznej ze strona nie-
miecka, ktéra w tej dziedzinie ma duze osiagnigcia i do§wiadczenie (tab. 3).
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Tabela 3; Table 3

Proponowane kierunki zmian w gminie (w opinii wojtow i burmistrzow)
Proposed directions of changes (in local authorities’ opinion)

Odpowiedzi
Co nalezy zrobi¢ ?; What should be done ? Answers

(%)
Zwigkszy¢ funkc,e rolniczo-turystyczng; Increase of agricultural-tauristic function 62
Zwigkszy¢ funkcje przemystowo-rolniczo-turystyczna 10
Increase of industrial-agricultural-tauristic function
Zwigkszy¢ funkcje rolniczo-przetwéreza; Increase of agricultural-processing function 17
Zmniejszy¢ funkeje typowo rolnicza; Decrease of typical agricultural function 91

Zrédto: badania wlasne; Source: own survey

Jednym z najwazniejszych probleméw 88% gmin przygranicznych jest wyso-
kie bezrobocie, ktdre powstalo po rozwigzaniu paistwowych gospodarstw rolnych.

Zaledwie co czwarty mieszkaniec gmin przygranicznych (25%) jest zatrud-
niony w firmie prywatnej. Potwierdza to pilng potrzebg przebudowy funkeji gmin,
a zwlaszcza rozwoju przedsigbiorczodci w sferze turystyki i ustug oraz przetwor-
stwa rolno-spozywczego. Niepokojacym faktem jest to, ze tylko 22% gmin przy-
granicznych posiada opracowany program aktywizacji gospodarczej gminy.

W procesie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa bardzo istotnym zaga-
dnicniem jest poznanie szansy polskich rolnikéw w zakresie sprostania wymogom
Uniil Europejskiej. Z badan wynika, ze obecnic zaledwie co trzecie gospodarstwo
rolne w regionie przygranicznym moze speinia¢ wymagania standardowe UE,
ktére przeciez decyduja o konkurencyjnosci naszego rolnictwa na rynkach unij-
nych, w tym zwlaszcza na sgsiednim rynku niemieckim.

Przygraniczne obszary wiejskic borykaja si¢ z wicloma problemami, wsréd
ktérych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ duze bezrobocic i niski poziom roz-
woju rolnictwa w stosunku do standardéw Unii Europejskiej. Gtéwnym sposobem
rozwigzania tych problemdéw jest rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich i matych miast dotknigtych bezrobociem strukturalnym. Z badan wynika, ze
40% gmin przygranicznych wojewddztwa zachodniopomorskiego posiada sprzyja-
jace warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci. Z kolei w 50% gmin warunki te
oceniono jako raczej sprzyjajace, za$§ tylko w 13% gmin jako nicsprzyjajace.
Oznacza to, ze gminy przygraniczne posiadaja okredlone zasoby, ktérc moga byé
wykorzystane w rozwoju przedsigbiorczosci (tab. 4).

Tabela 4; Table 4

Potencjalne walory gminy, mogace wspomdoc jej rozwd) spoteczno-gospodarczy

Potential values of commune, which may support its socio-economic development

Walory gminy Odpowiedzi
Valors of commune burmistrzéw
Mayors’ answers

Bliskosé granicy; Close neighborhood of border 30
Walory krajobrazowe i architektoniczne; Landscape and architectonic values 24
Blisko§¢ aglomeracji; Close neighborhood of agglomeration 19
Tereny pod inwestycje; Investment terrains ' 21
Dogodny dojazd; Easy access 25

Zrédto: badania whasne; Source: own survey
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Do zasobéw tych nalezy zaliczy¢ blisko$¢ polozenia granicy (100% gmin)
oraz duze walory krajobrazowe i architektoniczne (88% gmin), ktére mozna wy-
korzysta¢ w rozwoju turystyki i agroturystyki. Duzym atutem gmin jest ich poto-
zenie w poblizu aglomeracji miejskich (63% gmin) i oferta terendw pod inwesty-
¢je (70% gmin). Nalezy takze podkresli¢ rolg, jaka odgrywa mozliwoS¢ szybkicgo
dotarcia na miejscc dla potencjalnych inwestoréw. Dlatego tez dogodny dojazd
jest atutcm dla 83% badanych gmin.

Warto zauwazy¢é, Zze posiadanie zasobow jest bardzo waznym atutem gmin
przygranicznych, ale czgsto niewystarczajgcym w przyciaganiu kapitatu z kraju
i zagranicy dla rozwoju przedsigbiorczo$ci. W toku badari stwierdzono, ze w wie-
lu gminach mimo posiadania cennych zasobdw lokalnych notuje sig zastdj w roz-
woju przedsigbiorczosci, gdyz brakuje pomystéw i aktywnosci ludzi w wykorzysta-
niu tych zasobéw w rozwoju przedsigbiorczodci. Jako przykltad mozna podad, ze
w ocenie wojtéw i burmistrzéw aktywno$¢ samorzadu lokalnego w rozwoju przed-
sicbiorczosei jest niska w 14% gmin, $rednia w 59% gmin i wysoka tylko w 27%
gmin (rys. 4).

O srednia; average
O wysoka; high
niska; low

Zroédto: badania wlasne; Source: own survey

Rys. 4. Aktywno§¢ samorzad6éw gmin w rozwoju przedsigbiorczoscei
Fig. 4. Activity of local governments in entrepreneurship development

Oznacza to, ze tylko w co piatej gminie samorzad lokalny wykazuje si¢ wy-
soka aktywnodcig we wspicraniu rozwoju przedsigbiorczodci. Rowniez aktywno$é
lideréw zycia spoleczno-gospodarczego w 48% gmin jest niska. Oceng §rednig
wystawilo liderom 30% wéjtéw 1 burmistrzéw, a wysoka tylko 22% respondentow.
Z kolei ocena instytucji wiejskich w rozwoju przedsigbiorczosci w opinii wojtow
i burmistrzéw w 37% gmin jest niska, za§ w 56% gmin $rednia, a wysoka tylko
w 7% gmin.

Bardzo waznym zagadnieniem w aktywizacji spoteczno-gospodarczcj obsza-
réw przygranicznych odgrywaja prawidlowo opracowane i skutecznie wdrazane
strategie rozwoju gmin. Z badan wynika, ze tylko 58% gmin przygranicznych po-
siada opracowang strategi¢ rozwoju. Z niepokojem nalezy wi¢c odnotowad fakt,
ze 42% badanych gmin nie posiadalo opracowancj strategii rozwoju gminy. Z wy-
powicdzi wéjtéw 1 burmistrzow wynika, Ze gléwna przyczyng nie posiadania stra-
tegii rozwoju gminy jest brak §rodkéw finansowych na jej opracowanie (74%
gmin) oraz brak zainteresowania ze strony samorzadu (14% gmin). Natomiast
gléwnym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju gmin jest obok braku
$rodkéw finansowych brak wykwalifikowanej kadry w gminie i jej okolicy.

Blisko$¢ polozenia gmin przy granicy z Niemcami ma zdaniem 37% wajtéw
i burmistrzow znaczgcy wptyw na funkcjonowanie gminy. Przede wszystkim wdjto-
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wie i burmistrzowie wskazywali na mozliwo$¢ kontaktéw handlowych (43% odpo-
wiedzi) oraz rozwdj turystyki (21%). Przeciwnego zdania bylo jednak prawie 57%
respondentéw. Cze$¢ z nich nie widziato zadnych korzysci z racji potozenia swo-
jego rejonu, cz¢$¢ zad nie potrafito udzieli¢ zadnej odpowiedzi (tab. 5). Jest to
zjawisko zdecydowanie niekorzystne. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze renta poloze-
nia moze lub nie oddzialywaé na rozwd6j lokalny. W przypadku gmin przygranicz-
nych, potozenie wydaje si¢ ze wszech miar korzystne. Dziwia wigc wypowiedzi
przedstawicieli wladz, ktorzy wybrani na swoje stanowiska po to, by skutecznie
zarzgdzaé podleglym sobie terenem nie umiejg wykorzystaé¢ posiadanych zasobow.

Tabela 5; Table 5

Czy bliskos¢ granicy z Niemcami ma wplyw na funkcjonowanic gminy?

Does close neighborhood of German border influence
on commune’s functioning?

Liczba %
.| responden- Do
P . . respondentéw . S
Wyszezegdlnienie; Specification tow odpowiedzi
Number of
% respon- | % answers
respondents
dents
Tak i polega to na; Yes and relies on 11 37 37
Rozwdj handlu; Trade development 6 20 43
Ruch turystyczny; Tourism 3 10 21
Utworzenie strefy wolnoctowej 1 3 7
Creation of duty free zone )
Szeroka wspdlpraca; Wide cooperation 1 3 7
Mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw na inwestycje komunalne
Possibility of gaining financial sources for communal in- 1 3 7
vestments
Imprezy kulturalne i sportowe; Cultural and sport events I 3 7
Zatrudnienie; Employment 1 3 7
Nie; No 7 23 23
Trudno powiedzie¢; Hard to say 10 33 33
Brak danych; No data 2 7 7
Razem; Total 30 100 100

Zrédlo: badania whasne; Source: own survey

Powiaty 1 gminy potoZzone w pasie przygranicznym czgsto wspdtpracuja
z podobnymi jednostkami administracyjnymi po drugiej stronie. W przypadku
gmin objetych badaniami takie kontakty zadeklarowato 53% z nich, za$ kolejnych
10% ma taki zamiar (rys. 5). Gminy wspétpracowaly najczgscicj w zakresic wy-
miany mtodziezy oraz wymiany kulturalnej (60% odpowiedzi).

Analizujac zakres i formy tej wspdlpracy stwicrdzono, ze tylko co pigta
gmina przygraniczna wspdtpracuje z partnerem niemicckim w dziedzinie gospo-
darczej. Odbija sig to niekorzystnie na spoleczno-gospodarczym rozwoju polskich
gmin, ktore sa zdecydowanie gorzej rozwinigte gospodarczo 1 nic moga skorzystaé
z do$wiadczen gmin niemieckich.
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Zrédo: badania whasne; Source: own survey
Rys. 5. Czy gmina realizuje programy wspétpracy z podobnymi jednostkami admini-
stracyjnymi w Niemczech?

Fig. 5. Does communc realize cooperation programmes with similar administrative
units in Germany?

W badaniach duzo uwagi poswigcono problematyce oceny postaw spotecz-
no$ci lokalnych na wicjskich obszarach przygranicznych wobec rozwigzywania
lokalnych probleméw na rzecz aktywizacji spoteczno-gospodarczej swoich $rodo-
wisk. W ocenie postaw spotecznodci lokalnych nie mozna pomingé tradycyjnic
cenionych cech ludnosci rolniczej i wiejskiej, a mianowicie pracowitosci, wytrwa-
fosci oraz uczciwodci 1 praworzadnodci. Badania wykazaly, ze 38% spotecznosci
lokalnych uzyskalo dodatnia ocen¢ postaw okreslanych jako pracowito$¢ i wy-
trwalo$¢. Postawa ta w 59% gmin jecst oceniana jako mieszana, a wige zrdznico-
wana, za§ w 5% gmin ma oceng ujemna. Jest zjawiskiem bardzo pozytywnym, ze
cecha pracowito§¢ 1 wytrwalos’ ma tendencj¢ w 75% gmin wzrostowa. Zdaniem
62% wojtéw 1 burmistrzéw istnicje mozliwosé oddziatywania w procesie edukacyj-
no-wychowawczym na wzrost pracowito$ci 1 wytrwatosci ludzi.

W badaniach interesujace bylo poznanie postaw spotecznoscei lokalnych
wobec przedsicbiorczoscei, dbatos¢ o estetyke wilasnego otoczenia i stosunek do
inicjatyw podejmowanych przez wladze lokalne w tej dziedzinie. Z badaf wynika,
ze postawy micjscowego spoleczenstwa tylko w 41% sa dodatnie, zas az w 58% sa
mieszane. Jedynic zjawiskiem pozytywnym jest fakt, ze tendencje zmian w kierun-
ku pozytywnego ksztaltowania si¢ postaw wobec przedsigbiorczosci majg tenden-
¢j¢ wzrostowa w ponad 75% badanych gmin. Zdaniem 67% wéjtéw i burmistrzéw
istnieje mozliwo§¢ oddzialywania na ksztaltowanic postaw wobec zjawiska przed-
sigbiorczosci, a wige wzrostu aktywnosci gospodarczej mieszkafncdw gmin przy-
granicznych. W zwigzku z tym proces mobilizacji lokalnych zasobéw na rzecz roz-
woju przedsigbiorczo$ei musi przede wszystkim uwzgledniac zdobycie lub podnie-
sienic poziomu wiedzy nt. zasad funkcjonowania ekonomiczne] rzeczywistosci
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w Srodowisku lokalnym. Szczegdinie waznym zagadnicnicm jest uwzglednienic
uwarunkowarnl funkcjonowania Polski w Unii Europejskicj oraz nakicrowanic
Swiadomosci spotecznej w strong wyzwolenic cheel dziatania poprzez ksztattowa-
nie aktywnych postaw.

Podsumowanie i wnioski

1. Z badan wynika, Zze przemiany ustrojowe na obszarach wicjskich pozwolity
na zmiang mcntalnosci i sposobu postrzegania rzeczywistosei przez ludnosé
wicjskg. Mieszkancy oraz wladze lokalne intercsujg si¢ sprawami zachodzg-
cymi na ich terenie, widzg mozliwoSci poprawy sytuacji, cheg by¢ aktywni
1 braé udziat w rozwoju spoleczno-gospodarczym gminy. Nalezy zatem, wzo-
rem zachodnich krajéw UE zachg¢caé spotecznosei lokalne, aby same doko-
nywaly oceny sytuacji spoteczno-ckonomicznej swych obszaréw i propono-
waly programy rozwoju nie liczac (i nic czckajac) na decyzje odgérne. Od
kilku lat w Unii Europejskiej $rodki pomocy strukturalnej sgy przyznawane
jedynie w przypadku, gdy realizowane cele mieszezg si¢ w ramach opraco-
wanej strategii rozwoju. Tak wigc w Polsce tworzenic wizji rozwoju posz-
czegblnych gmin, powiatéw i regiondéw z wykorzystanicm potencjatu 1 akty-
wnos$cl mieszkaneéw jest niczwykle waznym clementem procesu aktywizaci
ludnosci, umozliwiajacego lepsze i petniejsze wykorzystanic funduszy struk-
turalnych UE.

2. Trudno jest odpowiedzicé na pytanic, jak dalece uda si¢ w polskich warun-
kach zaktywizowad gospodarkg wiejskg. Z calg pcwnoscia h«,dzig to zale-
zato od przcdsm;blorc.zosu ktérej rozwdj naqt(;pl gdy wicS§ 1 przwtrzcn
wokoét niej zachowa swa atrakcyjno$é jako miejsce zamicszkania 1 pracy.
Wazne takze jest aby satysfakcja z ponoszonego przez ludzi przedsigbior-
czych ryzyka znalazla nalezng spoteczng akeeptacj¢ i uznanie, i nastapita
aktywizacja lokalnego patriotyzmu oraz regionalncj swiadomosci gospodar-
czej.

3. Stwierdzono, ze elementy procesu mobilizacji lokalnych zasobdw na rzecz
rozwoju przedsigbiorczo$ci uwzgledniajg fakt, ze gospodarka rynkowa
(a szczegdlnie jedna z jej cech, ktorg jest wolno§é gospodarcza) sprzyja
aktywizacji zasobow inwencji jednostek i catych grup spofecznych. Przedsie-
biorczos$¢ czlowieka $cifle wigze si¢ z jego aktywnoscig, zaradnoScia, pomy-
slowoscig oraz inicjatywg. Dlatego tak waznym zalozeniem kazdego progra-
mu aktywizacji zasobdéw ludzkich jest wszechstronne przygotowanic czlowic-
ka do samodzielnych dzialan o charakterze gospodarczym i spolccznym.

Literatura

BERLINSKA U., SWIDERSKA J. 2001. Komunalny Zwigzek Celowy Gmin Pomorza Za-
chodniego ,,Pomerania", Wyd. Euroregion Pomerania, Szczecin: 120 ss.

MICKIEWICZ B. 2005a. Funkcjonowanie gospodarstw rolnych w wojewddziwie zachod-
niopomorskim w pierwszych miesiqeach po integracji z Unig Europejskg w opinii
rolnikéw. Folia Universitatis Agriculturae Stetinensis, Occonomica 44: 251-256.



ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI NA WIEISKICH OBSZARACH ... 2091

MICKIEWICZ B. 2005b. Pozarolnicza aktywnos¢ zawodowa rolnikéw w regionie przy-
granicznym wojewodztwa zachodniopomorskiego. Prace Komisji Nauk Rolniczych
i Biologicznych. Bydgoskie Towarzystwo Naukowe. Ser. B, 58: 375-380.

MIKOLAJCZAK Z. 1993. Jok zarzqdzaé przedsigbiorstwem w gospodarce rynkowej.
PWN Warszawa: 135 ss.

ROSNER A. 2000. Samorzqd i firmy w gminie — nadzieje a rzeczywistos¢ rozwoju lokal-
nego, w: Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Unia Europej-
skq. PAN Warszawa: 39-48.

Stowa kluczowe:  przedsigbiorczosc, obszary wiejskie, gminy przygraniczne, roz-
woj wsi

Streszczenie

W pracy przedstawiono dynamike rozwoju przedsigbiorczo$ci na przygra-
nicznych obszarach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim. Szczegdlny
nacisk polozono na poznanie giéwnych probleméw wystepujacych na obszarach
przygranicznych i sposobdw ich rozwigzywania przez wladze 1 spotecznosei lokal-
ne oraz probleméw aktywizacji gospodarczej, a w szczeg6lnosci rozwdj przedsie-
biorczo$ci na obszarach wiejskich i malych miast. Podstawowym zatozeniem bylo,
ze tempo rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach przygranicznych napotyka na
szereg barier natury formalno-prawnej, intelektualnej, infrastrukturalnej, finanso-
wej, Srodowiskowce], w tym mentalnej. Identyfikacja tych barier i ich eliminowanic
znaczagco wplywa na spoleczno-gospodarczy rozwdj przygranicznych obszaréw
wigjskich wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Badania zostaly wykonane w 2005. W badaniach wykorzystano wicle metod
1 technik badawczych, a gléwnie: badanie dokumentacji urz¢dowej z gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, sondaz diagnostyczny z zastosowaniem kwestio-
nariusza. W niniejszym opracowaniu wykorzystano gtéwnie wyniki badan, ktére
uzyskano w oparciu o wywiad z losowo wybranymi 30 wéjtami i burmistrzami
gmin przygranicznych.

ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT ON BORDER RURAL AREAS
OF WESTERN POMERANIAN PROVINCE
Bartosz Mickiewicz
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Summary

Paper presents the dynamics of entrepreneurship development on rural
borderland arcas in Western Pomeranian province. The special cmphasis was put
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on presentation of main problems occurring in border rural areas and methods
of their solving by local authoritics and society as well as the problems of eco-
nomic activation, particularly entrepreneurship development on rural arcas and
in small towns. The basic foundation was that an increase of entreprencurship
development on rural border areas meets many barriers of legal, intellectual,
infrastructural, financial, environmental, also mental, characteristics. Identifica-
tion of those barriers and their elimination increasingly influence on socio-eco-
nomic development of rural borderland in Western Pomeranian province.

The investigations were conducted in 2005. Many mcthods and techniques
were used and mainly: the survey of official documentation from Western Pom-
eranian communes, diagnostic poll, and interview with use of questionnaire. This
paper presents mainly the results of survey obtained on the basis of inquiry with
randomly chosen 30 chiefafficers of local administrations locatcd on border ar-
eas.
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