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Wypowiedz na temat gospodarowania przestrzenig rolnicza Polski wynika z prze-
konania o potrzebie wielostronnego rozwazenia tego zagadnienia w sytuacji zasadni-
czych zmian roli rolnictwa w gospodarce. Sadz¢, ze moga daé one podstawe przesta-
nek dlugofalowej polityki wobec rolnictwa, jak i wsi tak bardzo op6znionych w swej
strukturze.

Pojgcie ,,przestrzen rolnicza” rozumiem jako okreslenie czgsci przestrzeni kraju
objetej dzialalnoscig rolnicza. Cecha, okre$lajaca jej zasieg, jest powierzchnia grun-
tow rolnych. Uzywam tu okreslenia grunty rolne, szerszego niz ,,uzytki rolne”, bo-
wiem do nich musimy zaliczy¢ stawy rybne, fragmenty powierzchni gruntéw zabudo-
wanych i zadrzewien, a nawet cze$é nieuzytkéw bedacych w roztogu gospodarstw
rolniczych. Elementami tej przestrzeni poza gruntami rolnymi jest atmosfera i cechy
klimatyczne oraz zasoby wodne powierzchniowe i wglgbne, ale réwniez zwierzeta
gospodarskie i wyposazenie techniczne. Kazdy z tych elementéw ma swoja wage
ispecyficzne cechy, do ktérych zaliczam tez organizacje ich uzytkowania. Przejawem
Jej jest struktura agrarna, lecz w jej znaczeniu szerokim, nie tylko samej wielkosci
i rozkladu w przestrzeni gospodarstw rolniczych. Gospodarstwo rolnicze jest specy-
ficzng forma organizacji uzytkowania przestrzeni rolnicze). % N

| Oczywiste jest to, ze wyodrebnienie przestrzeni rolniczej musi by¢ postrzegane na
 tlegeograficzne; przestrzeni kraju wraz z jej elementami naturalnymi i cywilizacyjny-
mi. Zastany przez obecne pokolenie stan przestrzeni jest dziedzictwem historii.
Dziatalno¢ rolnicza na naszych ziemiach si¢ga siedmiu tysigcy lat i niewielkie za-
Pewne sq jej czastki, ktérych cechy nie ulegaly kolejnym przemianom w wymku
dzialania czlowieka.

Podmiotem przestrzeni jest cztowiek — jego byt w przestrzeni. Sadze, ze nie moz-
3 podporzadkowywaé gospodarowania nig innym przestankom, jak potrzebom
Spolecznym w dostrzeganej przysztosci (patrz , Ksiega Rodzaju” 1.28).
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Ztozonos¢ zagadnienia wymaga interdyscyplinarnego rozwazania historii, obec-
nego stanu i przysztego uzytkowania przestrzeni kraju i jej dominujacego sktadnika,
jakim jest nadal przestrzen rolnicza. Potrzebe t¢ poglebia ogromne zréznicowanie
problematyki w skali regionalne;j 1 lokalnej. Nasuwa si¢ watpliwos¢, czy w krajowej
polityce gospodarowania przestrzenig priorytet majg jej funkcje ponadregionalne,
choéby w dziedzinie komunikacji, gospodarki wodnej 1 ochrony srodowiska, przed
oczekiwaniami lokalnych spotecznosci. Z faktu, ze to cztowiek jest podmiotem prze-
strzeni, wynika podporzadkowanie jego potrzebom sposobu gospodarowania nig
z mysla o zachowaniu jej waloréw, rowniez jej pigkna, dla nastepnych pokolen.

Zasadnicza kwestig jest, na ile niezbgdna jest ingerencja panstwa w procesy
ksztaltujace gospodarowanie przestrzenia. Wydaje si¢ obecnie niezbgdne przeciwsta-
wienie sie krancowym stanowiskom zwolennikéw swobody gospodarowania nig
i w niej dla zaspokojenia biezacych potrzeb, jak tez zwolennikéw ochrony zasobow
naturalnych w ich obecnym ksztalcie, lub nawet przywracania form zatraconych. Ten
drugi kierunek znajduje licznych obroncéw i zaznacza si¢ rowniez w polityce (ruch
zielonych).

Doswiadczenie wskazuje na potrzebg wsparcia przez grupy eksperckie samo-
rzadow lokalnych w ich pracach nad planami przestrzennego gospodarowania. Wyda-
je sig, ze nie spelniaja one swej roli. Wiaze si¢ z tym sprawa zasad podejmowania de-
cyzji dotyczacych zmian przeznaczenia dziatek gruntow, cho¢by gruntéw rolnych.
Inicjowanie tych zmian moze bowiem pochodzi¢ od ich wlascicieli, ale réwniez od or-
ganéw administracji lub samorzadéw, byleby te organy mialy rzeczowe przestanki
swych decyzji i byly wolne od partykularyzmu.

Rolnictwo stwarza swoiste cechy $rodowiska, jak tez niesie zagrozenia degradacja
zasobu naturalnego i obnizenia wartosci uzytkowej przestrzeni rolniczej, ale 1 otocze-
nia, czego rolnik na ogo6t nie dostrzega. Szereg dziatalnosci pozarolniczych wplywa ra-
czej negatywnie na warunki przestrzeni rolniczej. Czynnikami ich sa giéwnie zanie-
czyszczenia powietrza i wody, ale posrednio rowniez gruntow i organizmow zywych na
nich zyjacych oraz negatywne zjawiska w gospodarowaniu zasobami wodnymi.

Rysuja sie ponizej zapisane problemy gospodarki przestrzenia rolnicza Polski
w najblizszych dziesiecioleciach, wymagajace, jak wspomniano, interdyscyplinarne-
go ich yymowania:

— ksztaltowania (regulacji) wielkosci i roztogu powierzchni gruntéw rolniczych

1 opuszczanych przez rolnictwo;

— intensywno$ci uprawy roli i produkcji rolniczej;

— gospodarowania zasobami wodnymi z punktu widzenia potrzeb rolnictwa,

— ochrony przestrzeni rolniczej przed jej degradacja;

— wyboru sposobu zagospodarowywania gruntéw opuszczanych przez rolnictwo,
szczegOlnie ich zalesiania.

Kazdy z tych probleméw musi byé rozwazany na tle sytuacji i potrzeb spoteczen-
stwa, przynajmniej w horyzoncie skutkéw podejmowanych dziatan.
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1. Ksztaltowanie powierzchni gruntow rolnych Polski

Ksztaltowanie powierzchni gruntéw rolnych Polski bedzie zjawiskiem wywola-
nym zmieniajacymi si¢ warunkami dziatalnosci rolniczej. W czgsci jednak moze by¢
przedmiotem polityki rolnej, szczegodlnie w zakresie ksztaltowania roztogu gruntow.
Rolnictwo dysponuje obecnie okoto 18,4 mln ha uzytkow rolnych, z ktérych okoto
35% stanowia grunty o malej przydatnosci rolniczej (gleby klasy V i VI). Powierzch-
nia ta uksztaltowana zostata w okresie glodu ziemi, narastajacego od XIX wieku, oraz
polityki socjalizacji rolnictwa w sytuacji gospodarki permanentnego niedoboru —
okresu PRL. Zjawiska te prowadzity do obejmowania dziatalnoscia rolnicza i uprawa
ptuzna gruntéw na glebach mato przydatnych dla rolnictwa i ulegajacych wyjatowie-
niuierozji. W okresie socjalizacji rolnictwa dazono do utrzymania w uprawie ptuznej
mozliwie duzego obszaru gruntéw, rowniez potozonych na stokach (np. Bieszczady),
a nawet obejymowano nig grunty uzytkowane poprzednio jako trwate uzytki zielone
(np. Mazury).

Obecna sytuacja gospodarcza, nie tylko Polski, prowadzi do wniosku o braku eko-
nomicznego uzasadnienia do wykorzystywania potencjatu produkcyjnego catej po-
wierzchni uzytkéw rolnych bedacych w dyspozycji rolnictwa. Sa tego dwie przyczy-
ny. Mianowicie ograniczone w stosunku do potencjatu produkcyjnego zapotrzebowa-
nie na produkty rolnictwa (zjawisko o skali europejskiej) oraz ujawniona u nas po
zmianach ustrojowych nieopfacalnos¢ uzytkowania gruntéw o matej przydatnosci
rolniczej”. W konsekwencji co najmniej 1,5 min ha gruntéw ornych pozostaje juz
W odlogu, nie liczac stopnia niewykorzystywania uzytkéw zielonych. Orientacyjne
oceny mozliwosci produkcyjnych gruntéw rolnych o dobrej przydatnosci rolnicze;j
oraz ksztattowania sie popytu na produkty rolnictwa (facznie z niezywno$ciowym ich
Przeznaczeniem) wskazuje, ze w najbliZszych latach powierzchnia gruntéw zbednych
rolnictwu moze siega¢ do 3 mlnha’ . Jest to ocena bioraca pod uwage postep w upra-
Wie gruntéw réwniez na glebach stabych (V klasy), warunkujacy optacalnosé ich
uzytkowania™". Mozna mieé nadzieje, ze zostanie zaniechane uzytkowanie, szcze-
golnie phuzne, gruntéw narazonych na erozje wodna. Szkody wyrzadzone uprawa
Pluzna w okresie tak zwanej pegeeryzacji naszego rolnictwa sa nieodwracalne. Cze$é
gruntéw nimi objetych powinna by¢ zalesiona.

Do rozwazenia jest jednak, czy polityka w zakresie stopnia wykorzystania na-
Szych gruntéw rolnych nie powinna dazy¢ do utrzymania wzglednej samowystarczal-

—_———

%
Brak jest rzetelnego wyttumaczenia zmiany sytuacji, jaka nastapita po roku 1990 w postaci
Przejscia od socjalistycznej gospodarki stalych niedoboréw do gospodarki rynkowe;
0 Ograniczonym popycie na produkty rolnictwa.
Statystyka powierzchni uzytkéw rolnych i ich podzialu wedtug jakosci i typu gospodarstw
budzi duze watpliwos$ci — patrz réznice uje¢ danych GUS. W: Uzytkowanie i jakos$¢ grun-
kg OW, Powszechny spis rolny 1996 (Warszawa 1997) oraz dane rocznik 6w statystycznych.
Orientacyjna ocena 33% udziatu gleb klasy Vi VI w uzytkach rolnych wskazuje, ze gleby
te Wystepuja na okoto 6 min ha (w tym klasy VI na ponad 2,3 mln ha).
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nosci, cho¢by w produkcji zb6z i pasz, dzisiaj niepetnej. Import ich znacznie przekra-
cza nie tylko eksport, ale tez potrzeby uzupelienia nim pszenicy (tak zw. twardej)
i kukurydzy. Postgp w uprawie kukurydzy moze wykluczyé potrzebe jej importu
(poza nasionami). Rysuje si¢ pytanie, czy nie nalezy zadba¢ srodkami polityki rolnej
o celowe utrzymanie czg¢sci gruntéw ornych o stosunkowo matej przydatnosci rolni-
czej w celu zrbwnowazenia krajowego bilansu zb6z i pasz. Pojawia sie bowiem pro-
blem trwalej rezygnacji z przerobu na pasz¢ produktéw ubocznych uboju zwierzat,
zwiagzany z BSE u przezuwaczy. Rownowage ta zapewnitoby powigkszenie zasie-
woOw zboz do 9,5 miIn ha (obecnie ok. 8,8 min. ha) przy plonach 3 ton z 1 ha. Wydaje
sig, ze watpliwy jest powrot do szeroko dawniej stosowanych upraw pastewnych ros-
lin straczkowych 1 motylkowych drobnonasiennych. Ocena ta nie wyklucza potrzeby
badan w zakresie ich hodowli i poszukiwan innych gatunkéw roslin do uprawy, jak
1 zagospodarowywania nimi odlogow.

Doswiadczenie wskazuje, ze stabilizacj¢ rynku zbo6z nalezy przyjaé jako jedyne
uzasadnienie polityki interwencji na rynku rolnym [1]. W jej ramach mogtoby mieé
miejsce wsparcie eksportu zbdz, chociaz moze to by¢ trudne wobec warunkéw umow
miedzynarodowych. Mozna by rozwazy¢ okresowe kontraktowanie ich uprawy na
glebach o matej przydatnosci rolniczej, np. na 500 tys. ha, na zlecenie Agencji Rynku
Rolnego. Dzialanie to byloby jednak réwnie trudne w $wietle polityki Unii Europej-
skiej, cho¢ byloby wsparciem rodzin gospodarujacych na tego rodzaju uzytkach.

Wystapienie BSE u$wiadomito zagrozenie chowu bydta (czy tylko) skutkami
nadmiernej intensywnosci i btgdami w uzytkowaniu odpadéw. Wydaje si¢ jednak nie-
zbgdne poglebienie wiedzy o powstawaniu tego rodzaju zagrozen (w tym wypadku
wynaturzenia biatka), bowiem moze to sigga¢ wptywu biochemii gleb na jako$¢ pasz
i ta droga na jakos$¢ produktow zwierzecych. Wydaje sie wigc niezbedne uwzglednie-
nie ekstensyfikacji zywienia zwierzat (np. maczkami miesno-kostnymi) i tym samym
potrzeby odpowiedniego dostosowania areatu upraw paszowych. W konsekwencji
rolnictwo musiatoby uzytkowaé grunty o stosunkowo matej przydatnosci rolniczej.
Taki kierunek rozwoju rolnictwa mozna okresli¢ kierunkiem ,,racjonalnej ekstensyfi-
kacj1” procesow produkcyjnych. Byloby to jednak utrzymywanie w uprawie przy-
najmniej czesci gruntdw, ktore dzis staja si¢ gruntami marginalnymi.

Poza celowym wyborem sposobu uzytkowania gruntéw przez rolnictwo zmiany
w uzytkowaniu rolniczym przestrzeni beda wywolane dziataniami w sferze rozwoju
miast 1 osiedli, drog i regulacji ciekdw wodnych. Wszystkie te zmiany beda zwiagzane
ze zroznicowanym rozkladem przestrzennym zaréwno warunkéw produkcji rolni-
czej, jak tez organizacji gospodarstw rolniczych i dziatalno$ci pozarolniczych. Trzeba
si¢ liczy¢ z tym, Zze grunty opuszczane przez rolnictwo de% potozone w rozproszeniu,
aroztog gospodarstw rolniczych moze ulega¢ pogorszeniu . Narastaé wiec bgdzie po-
trzeba regulacji zaréwno roztogu gospodarstw rolniczych, zwiazana takze z przemia-
nami ich struktury, jak tez regulacja roztogu gruntéw opuszczanych przez rolnictwo-

Tylko 16,5% gospodarstw ma obecnie zwarty roztég gruntéw, a ponad 41% w ponad
6 dziatkach.
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Potrzeba ta wynikaé bedzie z niezbednego dazenia do tworzenia kompleksow grun-
tow do zalesiania lub zadrzewiania jako gtownego kierunku zagospodarowywania
przestrzeni opuszczanej przez rolnictwo.

Sadze, ze wsparcie finansowe lub organizacyjne 1ndyw1dualnego zalesiania grun-
tow rolnych o malej przydatnosci rolniczej oraz stosowane w Unii Europejskie;j
doptaty do odtogowania gruntéw ornych sg instrumentami niewlasciwymi w regulacji
stopnia wykorzystania powierzchni gruntéw rolnych. Regulacja ta nastepuje posred-
nio przez dziatanie rynku i powinna by¢ oparta na kalkulacji oplacalnosci zbywalne;
produkcji rolniczej dokonywanej przez gospodarzy. Decyzje ich wiaza si¢ z wyborem
technologii i intensywnosci produkcji (punkt 2 rozwazan). Niektore decyzje gospoda-
rza moga, a nawet powinny by¢ ograniczone prawem, dotyczy to takze sposobu upra-
wy, np. gruntéw na stokach narazonych na erozj¢, gruntéw otaczajacych jeziora, cieki
wodne lub miejsca poboru wody.

Wsparcie ze strony panstwa lub organizacji rolniczych powinno by¢ skierowane
na regulacje roztogu gruntéw gtéwnie w kierunku komasacji roztogu gospodarstw
1kompleksow gruntéw opuszczanych przez rolnictwo. Komasacja lacznie z wymiang
gruntow moze by¢ wsparta odpowiednio ukierunkowana gospodarka zasobem grun-
tow skarbowych. Wlasciwsze wydaje si¢ zastgpowanie dotowania prywatnych zale-
sien gruntow lub ich odlogowania przez ich wykup (takze przez skarb panstwa) w celu
tworzenia drogg ich komasacji kompleksow lesnych (punkt 4 rozwazan).

Zjawisko braku mozliwosci pelnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego
rolnictwa, a wiec zasobow pracy i gruntéw rolnych, jest podstawowym problemem
polityki rolnej Unii Europejskiej i naszej, zwiazanym SciSle z sytuacja spoleczng i
ekonomiczna ludnosci rolniczej. Fakt ten wywotuje najwieksze trudnosci akcesji Pol-
ski do Unii ze wzgledu na wielko$é potencjatu produkcyjnego naszego rolnictwa i, co
Wigcej, nieporéwnywalnie wielki stopien jego przeludnienia. To jest sytuacja Europy
(potencjalnie réwniez krajéw Europy Wschodniej).

W skali $wiata sytuacja jest diametralnie r6zna — ponad jedna trzecia ludnosci jest
stale niedozywiona, a okresami cierpi gtdd. Skala braku mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb zywnosciowych w niektérych regionach Swiata (gtéwnie Afryka) skiania do
kWestlonowama polityki ograniczania produkcji rolniczej w warunkach jej sprzy-
JaJ%Cych jakimi sa warunki europejskie. Produkcja celowa, nadwyzek gtéwnie zboz,
nie powinna jednak naruszaé réwnowagi rynku europejskiego, a wigc musialaby by¢
Prowadzona na warunkach plantacji o okreslonym przeznaczeniu.

2. Intensywno$¢ uprawy roli produkcji rolniczej

———————

Intensywnosé produkeji rolniczej, a wigc uprawy gruntéw i chowu zwierzat jest
kwestig swiadomego wyboru przez rolnika wielkosci popytu 1 kosztu krancowego
Produkeji. Pozostaje zawsze wskazana wczesniej kwestia wyboru migdzy wielkoscia
Powierzchni upraw, liczebnoscia stada zwierzat a intensywno$cig ich uzytkowania
W celu podniesienia ich wydajnosci. Stopien intensywnosci uzytkowania zaréwno
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ziemi, jak zwierzat gospodarskich mierzymy w zasadzie nakladami plonotwérczymi
lub podnoszacymi wielkos¢ 1 jakos¢ oraz skracajacymi czas przyrostu wagi zywej
zwierzat, wydajnosci mleka, jaj lub welny. Wiedza i postep w dziedzinie biotechnolo-
gll ma coraz wigksze znaczenie. Podstawa wyboru stopnia intensywnosci i technolo-
gii jest jednak zawsze efekt ekonomiczny w postaci optaty pracy i zysku — optacalno-
sc1 — w skali jednostki produkcyjnej lub produktu koncowego i dochodu w skali go-
spodarstwa.

W warunkach rysujacego si¢ juz obecnie nadmiaru powierzchni gruntéw rolnych
w stosunku do zapotrzebowania na ich produkty jest istotne okreslenie optacalnosci
uzytkowania gruntow o roznej przydatnosci rolniczej, a wiec tez o stosunkowo niskie;j
wydajnosci. Utrzymanie tych gruntow w uprawie moze by¢ zastapione intensyw-
niejsza uprawg gruntow o glebach zwanych dobrymi. W niektérych wypadkach eks-
tensywna uprawa gleb tak zwanych stabych moze by¢ jednak uzasadniona ekono-
micznie. Przestanka decyzji moze by¢ stopien wykorzystania zasobu pracy i maszyn
oraz organizacja roztogu gospodarstwa. Intensyfikacja uprawy gruntéw na dobrych
glebach wymaga bezposrednich naktadoéw, zwanych plonotwoérczymi, a granice jej
wyznacza nie tylko krancowy efekt ekonomiczny, ale takze przestanka ekologiczna.
Ta ostatnia nie jest w pelni dostrzegana przez rolnika, bowiem si¢ga skutkow intensy-
fikacji w otoczeniu rolnictwa 1 odleglejszego czasu.

Sadzi¢ mozna, ze krancowa optacalnos¢ intensyfikacji uprawy gleb dobrych
moze by¢ porownywana z optymalng efektywnoscig uzytkowania gleb stabych.
W kazdym gospodarstwie jest to problem wyboru przez gospodarza w ramach mozli-
wosci zbytu wytwarzanych produktow.

Istotng przestanka tych decyzji jest dochdd taczny z gospodarstwa, ktory jest
sumg iloczynow oplacalno$ci poszczeg6lnych produktéw i wielkosci ich produkci.
Uzyte tu okreslenie ,,optacalno$¢” odpowiada dochodowi brutto uzyskanemu z jed-
nostki produktu. Dochéd z gospodarstwa zalezy gldwnie od jego wielkosci, a wigc
tacznej produkcji, pozwalajacej na racjonalne wykorzystanie zasobu pracy.

W warunkach rozdrobnienia gospodarstw i przeludnienia rolnictwa, osiaganie
optacalnosci krancowej intensyfikacji uprawy moze nie zapewnia¢ pelnego wykorzy-
stania zasobu pracy, ale 1 ziemi , jesli wystepuja ograniczenia mozliwosci zbytu uzy-
skiwanych produktéw. O stopniu wykorzystania tych zasobow moze decydowac i to,
czy gospodarz moze uzyska¢ konkurencyjny dochdd z innych dziatalnosci.

Podobnym problemem jest wybdr miedzy wielko$cia stada a intensywnoscia cho-
wu. W zasadzie jest to gléwnie problem wyboru rodzaju pasz i intensywnosci zywienia.
W gospodarstwie wigze si¢ to bezposrednio z decyzjami w zakresie sposobu uzytkowa-
nia posiadanych gruntéw rolnych oraz inwestycjami w wyposazenie techniczne chowu-

Ilustracja omawianego zagadnienia wyboru stopnia intensywnosci produkc] 1
moze byé rozumowanie oparte na obrazie krzywej wydajnosci produkcji jako funkcj!
jednostkowych naktadéw. Krzywa ta jest zapewne zblizona do ksztattu krzywej logi-
stycznej z tym jednak, ze w swej gormej galgzi nie jest asymptotyczna, lecz po
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osiagnieciu maksimum wartosci jej maleja. Przyjmujemy, Ze na osi odcigtych notuje-
my warto$ci wydajnosci, a na osi rz¢dnych wartosci okreslonych naktadéw produk-
cyjnych. Dostrzegamy natej krzywej odcinki przekroczenia naktadéw skutecznych w
jej fragmencie wklestym 1 efektywnosci wzrostu nakladéw az do pojawiania sig
zmniejszania si¢ krancowych ich efektow i1 punktu maksimum w wypuktej czesci
krzywej. Po jego przekroczeniu efekt powigekszania nakladéw jest ujemny. Dobry
przyktad daja wyniki stosowania nadmiernych dawek srodkéw chemicznych w upra-
wie roslin, np. nawozéw azotowych. Obraz tej krzywej pozwala na wyrdznienie na
niej punktu optimum ekonomicznego i punktu maksimum efektywnosci techniczne;,
ale takze punktu optimum ekologicznego. Punkt ten lezy zapewne ponizej punktu
optimum ekonomicznego. W nakladach nie liczy si¢ kosztu negatywnych skutkéw in-
tensyfikacji naktadow w srodowisku rolniczym i w jego otoczeniu.

Jest to tylko proba ujecia problemu decyzji, przed ktérym stoi rolnik w warunkach
wielorakosci czynnikow produkcji, jak i ocen jej wynikéw. Warto$¢ pieni¢zna tych
czynnikdw, jak tez produktéw nie odzwierciedla w pelni ich efektywno$ci techniczne;
1 jakosci ocenianej choéby wedlug kryteriow ekologicznych.

3. Gospodarowanie zasobami wodnymi

Gospodarowanie zasobami wodnymi z punktu widzenia ksztattowania, wzgled-
nie ochrony, przestrzeni rolniczej wymaga obecnie poglebionego studium nad stanem
urzagdzen wodno-melioracyjnych, regulacja ciek6w i ochrona zasobow powierzchnio-
wych i wglebnych z punktu widzenia ich jakosci i racjonalnosci gospodarowania
nimi. Btedy w regulacji cieckéw wodnych i w melioracjach szczegbtowych wydaje sie,
ze moga i powinny by¢ naprawiane.

Na szczeg6lng uwage zashuguje sprawa retencji wod matych ciekéw w rejonach
ubogich w opady, narazonych na tak zwane stepowienie. Do$wiadczenia zwiazane ze
Wsparciem malej retencji, wiazanej z matymi elektrowniami wodnymi, wskazuja na
mozliwo$é uzyskania pozytywnych rezultatéw . Nawadnianie uzytkéw zielonych
moze by¢ warunkiem sensu ich utrzymywania, natomiast nawadnianie specjalnych
Upraw powinno by¢ przedmiotem zainteresowania ich technika i efektywnoscia za-
Stosowania. Mata retencja wiazana jest tez z hodowla ryb i moze poza tym daé korzy-
sci mikroklimatyczne. Podkre$lenie tu wagi matej retencji wynika z faktu niedosta-
tecznej wilgotnosci klimatu i gruntéw w wielu rejonach przy zbyt szybkim splywie

————————

%
Budowa matych elektrowni wodnych, zwiazanych z mata retencja, byta od 1991 roku
Wspierana przez Fundacje Rolnicza, a obecnie Fundacj¢ Wspomagania Wsi — ponad 130
obiektow.,
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wod powierzchniowych. Regulacje duzych rzek i1 retencja na nich nie moga spetnié
funkcji malej retencji.

Z gospodarka gruntami wiaze si¢ problem powierzchni zalewéw, chroniacych
przed skutkami powodzi. Ochrona jakosci wdd powierzchniowych ma dla rolnictwa
réownie duze znaczenie jak dla osiedli mieszkalnych i otoczenia. W otoczeniu sprzy-
jajacym agroturystyce rOwniez mata retencja moze by¢ czynnikiem jej sprzyjajacym,
pod warunkiem ochrony czysto$ci zbiornikow. Wiaze si¢ to gtownie ze §wiadomym
gospodarowaniem $ciekami komunalnymi 1 gospodarka nawozowa w zlewniach cie-
kow, na ktorych budowane sa zbiorniki retencyjne.

Nalezaloby rozwazy¢ skuteczno$é obecnie stosowanych srodkéw ochrony przed
zanieczyszczeniami wod, takze wglebnych, przez samo rolnictwo, gléwnie wyni-
kajace z gospodarki nawozowej (zanieczyszczenia biologiczne 1 chemiczne). Poza
upowszechnieniem wiedzy w omawianym zakresie i szkoleniem zainteresowanych
grup spotecznych wydaje si¢ jednak konieczne wzmocnienie skutecznosci dziatan ad-
ministracyjnych, opartych na regulacjach prawnych.

Jednym z czynnikdw ksztattujacych sytuacje wodna regiondw jest stan zalesienia.
Wydaje sig, ze jest to w naszych warunkach podstawowa przestanka celowego zwigk-
szania zalesienia regionow.

4. Ochrona przestrzeni rolniczej przed degradacja

Ochrona przestrzeni rolniczej przed degradacja wywotana jej rolniczym uzytko-
waniem oraz czynnikami zewnetrznymi polega w zasadzie na kierowaniu si¢ w wybo-
rze technologii wymogami ekologicznymi. Z tego punktu widzenia jest tak wazne
omawiane wczesniej rozpoznanie granic intensywnosci nakladéw plonotworczych,
jak i1 podnoszacych wydajnos¢ chowu zwierzat z uwzglednieniem ich zwiazku z go-
spodarka zasobami wody. Destrukcja roztogu gruntéw rolniczych przez takie dziata-
nia, jak budowa drég i rozwdj przestrzeni osiedleficzej jest takze czynnikiem degrada-
¢ji przestrzeni rolniczej. Nie zawsze regulacje wigkszych rzek daja poprawg warun-
koéw rolniczych w ich zlewniach. W sytuacji raczej nadwyzki potencjatu produkcyj-
nego rolnictwa grunty narazone na erozj¢ wodna, cho¢by na stokach, powinny by¢ za-
lesione lub ekstensywnie uzytkowane jako trwate taki lub pastwiska. Skutki btgdnego
gospodarowania sa widoczne na terenie Mazur lub Bieszczad, a polegaty na uprawie
pluznej stokéw w warunkach wysokich opadéw.

Dziatania w sferze ochrony wod i powietrza przed zanieczyszczeniami po-
chodzacymi z osiedli, przemystu i transportu sa przedmiotem zainteresowania spo-
tecznego. Wydaje sie jednak, ze nie docenia si¢ jeszcze skutkdw zanieczyszczen gleb
gruntéw rolnych na jakos¢ produktéw rolniczych, choéby nagromadzania si¢ w gle-
bach metali ciezkich. Systematyczne badania chemiczne gleb uprawnych wydaja si¢
dla przysztosci rolnictwa niezbedne. Swoiste certyfikaty moga by¢ konieczne w wy-
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borze sposobu uzytkowania rolniczego gleb narazonych na skazenia ziemioptodow
znich zbieranych. Problem skazenia gleb i jego skutkow nie jest dostrzegany w odnie-
sieniu do produktéw ogrodkéw dziatkowych.

Upowszechnianie sig praktyki rolnictwa ekologicznego nie zastapi zadbania o ja-
kos¢ produkcji zywnosci w skali zaspokajajacej potrzeby ogétu. Wydaje sig, ze wigze
si¢ zbyt wiele nadziei z rolnictwem ekologicznym. Pozostanie ono marginalnym
zrédtem zywnosci. Konieczne jest zweryfikowanie sensu wspierania rozwoju rolnic-
twa ekologicznego jego dotowaniem z budzetu i funduszéw publicznych. Produkty
rolnictwa ekologicznego sa dostgpne dla zamozniejszej czesci spoteczenstwa lub kie-
rujacej si¢ emocjami.

S. Wybor sposobu zagospodarowywania gruntéw

Wybdr sposobu zagospodarowywania gruntéw opuszczanych przez rolnictwo wy-
maga wielostronnego rozpoznania warunkéw lokalnych oraz technik pozwalajacych na
Sprostanie potrzebom. Obecny stan odlogowania gruntéw rolniczych nie zawsze jest
zwiazany z ich rzeczywista przydatnoscia dla rolnictwa’. O sposobie uzytkowania
gruntow decyduja struktura agrarna i sytuacja rodzin rolniczych, jak tez trudnosci pry-
Watyzacji gruntéw skarbowych, bgdacych w dyspozycji AWRSP. Znacznym utrudnie-
niem w wyborze kierunkow zagospodarowywania tych gruntéw, jak i decyzji o zmia-
nach rodzaju uzytkowania gruntéw rolniczych jest brak lub zmiennos¢ planéw prze-
Strzennego zagospodarowania gmin. Istnieja uzasadnione obawy o manipulowanie roz-
Wiazaniami planowymi przez lokalne samorzady.

W powierzchni gruntéw opuszczonych przez rolnictwo znajduja sie grunty WY -

magajace zalesienia (ew. zadrzewienia) ze wzgledu na ochrong ich przed erozja lub
Stanowiace pasy ochronne, szczegélnie zrédet wody dla osiedli.
- Podkresli¢ nalezy, ze zalesianie kraju nie jest w naszych warunkach przyrodniczych
! Spolecznych celem samo w sobie. Powinno by¢ jednak dostrzegane jako jedyny, odpo-
Wiadajacy skali potrzeb, sposéb racjonalnego zagospodarowania gruntéw porolnych.
Tyf_n Samym zalesianie stanowi tylko jeden z kierunk6w gospodarowania przestrzenia
kraju w Sposob utrzymujacy i polepszajacy warunki Zycia spoteczenstwa.

. Zalesienia gruntéw porolnych obejmowaty w ostatnich latach zaledwie kilkanas-
“etysiecy hektaréw (w 1998 1. — 16,9 tys. ha). Jest to niewsp6tmierne do potrzeb. Nie-
ZPane Wydaje sig rozwazenie kierunkow i instrument6w polityki zmierzajacej do ra-
“Jonalnego ksztattowania zagospodarowywania tych gruntéw przez ich sukcesywne,

®¢Z mozliwie szybkie zalesianie. Zaréwno rozktad w przestrzeni dzialek i komplek-

\
*

\INSI 998 roku réznica migdzy powierzchniami gruntéw ornych i zasiewdw wynosita ponad
»> Mln ha,

8-
P"“?Py nauk
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sOw gruntoOw opuszczanych przez rolnictwo, jak i mozliwosci podjecia planowego ich
zalesiania wymagaja programu 1 harmonogramu dzialania w zakresie regulacji roz-
togu zar6wno gruntéw rolnych, jak i gruntéw opuszczanych przez rolnictwo. Wydaje
si¢ obecnie bardzo pilne rozwazenie proponowanego wczesniej sposobu wspierania
zalesien przez wykup gruntéw, a nie tylko wspomaganie dotacjami zalesien prywat-
nych wraz z komasacja dziatek zalesianych. Budzi raczej niepokdj legislacyjne ure-
gulowanie dotowania wlascicieli rozproszonych dziatek zalesianych gruntéw porol-
nych. Wydaje si¢ tez potrzebna weryfikacja roli pasow zadrzewien S$rédpolnych
w warunkach rozdrobnienia 1 przemian struktury agrarne;j .

Funkcje lasow ulegly zasadniczej zmianie. Dominujacymi nie sa juz funkcje pro-
dukcji drewna, lecz tworzenia i ochrony przestrzeni, sprzyjajacych rozwojowi cywili-
zacji. Sg to zadania shuzace ogolowi i z tego punktu widzenia wydaje si¢ tez wlasciwe
utrzymanie wigkszosci powierzchni lesnych we wiladaniu panstwa. Jest to problem
rozwazany w zw1qzku Z proj jektami reprywatyzacji mienia zawlaszczonego przez pa-
fistwo komunistyczne .

Zalesienia przez nasadzenia gatunkow szpilkowych, w zasadzie sosny, nie rokuja
mozliwosci znacznego, na skale potrzeb, powigkszania zalesien gruntéw rolnych.
Skuteczno$¢ tych zalesien jest przy tym dos$¢ ograniczona, na skutek braku na grun-
tach porolnych mikoryzy i nie zawsze docenianego wptywu podeszwy ptuznej na za-
korzenienie si¢ sadzonek sosny. Technika zalesien moze zmniejszy¢ wpltyw tych ne-
gatywnych czynnikow na stan nasadzen, lecz stosunkowo sporym kosztem. Liczne s&
wypadki potrzeby powtornego nasadzenia. Wydaje sig, ze nalezatoby na szeroka ska-
le p6j$¢ w kierunku zalesiania przez zasiew brzozy, jako swoistego przy$pieszania
procesu sukcesji naturalnej, z natury bardzo powolnego [2].

Pozostaje jednak problem opieki nad gruntami odtogowanymi w celu zapobieze-
nia negatywnemu ich oddzialywaniu na $rodowisko (pozary i zachwaszczenie). Brak
jest rozpoznania samego problemu i ewentualnego sposobu jego rozwiazania. Nie-
uniknione opdznienie w zalesianiu gruntéw porolnych — odlogéw —1 skutki ich pozo-
stawania w przestrzeni kraju nie powinny by¢ zlekcewazone.

* * *

Z tej proby przedstawienia zagadnienia gospodarowania przestrzenia rolnicza
wynika, jak sadze, potrzeba pracy $rodowiska naukowego nad rola rolnictwa
w ksztattujacym sie dzi$ obrazie Europy, jesli nie $wiata, jako podstawy diugofaloWGJ
polityki rolnej. Niezaleznie, w zasadzie, od dazenia do przytaczenia si¢ Polski do Unil

Pasy zadrzewien $rodpolnych w Wielkopolsce propagowat i wprowadzat Dezydery
, Chiapowski.

" Stanowisko autora w tekscie wypowiedzi na posiedzeniu Rady Strategii Spoteczno-Go-
spodarczej — Raport RSSG nr 43.
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Europejskiej, przysztos¢ polskiego rolnictwa juz jest i bedzie w coraz wigkszym stop-
niu ksztaltowana przez zjawiska globalizacji nie tylko samej gospodarki i rynku.

Wydaje sig, ze ten globalny zasigg zjawiska nie jest jeszcze w pelni dostrzegany.
Globalizacja gospodarki obejmuje bowiem regiony o Zaawansowanym jej rozwoju.

Moze zadna inna dziedzina dziatalnosci gospodarczej nie jest tak uwiktana w po-
wiazania z problematyka spoteczna, jak rolnictwo. Juz dzis dostrzega si¢ potrzebe
ostabiania uzaleznienia sposobu zycia rodzin od samego faktu oparcia ich bytu na
dziatalnosci rolniczej. Sytuacja spoteczna w polskim rolnictwie jest szczegOlnie trud-
nana skutek przeludnienia i opdznienia jego rozwoju. Zjawisko opdznienia W rozwo-
Ju naszej wsi i rolnictwa to relikt historii i tej parusetletniej i najnowszej, w ktore;
okres tak zwanego realnego socjalizmu nie tylko je poglebil, lecz spowodowat de-
strukcj¢ sSwiadomosci spoteczeristwa w sferze gospodarczej i obywatelskiej. Tym sa-
mym w pracy nad ,.kwestia wsi i rolnictwa” w naszej przysztosci niezbedne jest row-
nolegte rozwazanie problematyki rozwoju spotecznego i gospodarowania przestrze-
nig, ktéra ma mu stuzyé.

Warszawa, w kwietniu-lipcu 2001 r.
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Management of agricultural space

Key words: agricultural land, regulation of filds, intensification of land use,
forestation

Summary

Agricultural space consists of land with its infrastructure, water resources, atmo-
Sphere and climatic conditions, which determine the conditions for agricultural activi-
tle.s- The human being is the subject of the space. This paper discussed some interdisci-
Plinary problems of agricultural space considering lack of possibilities, not only in Po-
land, of fy] using production potential and labor resources. The problems encounte-
ted are choosing intensity level of agricultural space usage, changes in ways of agri-
Cultural land utilization, consolidation of farm fields and forests, the role of water re-
tention on small rivers and protection of environment against degradation.
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Intensities of land use and animal husbandry are controlled by marginal profitabi-
lity of inputs. However, a threshold set by ecological premises certainly lies below that
level. Knowledge and biological progress are of increasing importance in this case.

In the situation of farms, fragmentation even the high profitability of production
does not ensure utilization of labor resources as well as achieving the income fulfilling
needs of farmers’ families.

The scientific community’s work on the issue of rural areas and agriculture ought
to take into consideration the aspects of social development and managing the agricul-
tural space.



