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Cel i zaKkres pracy

Zgodnie z zalozeniami Terms of Reference w Projekcie PHARE "Harmonizacja polskiej
legislacji z zakresu transportu, bezpieczeristwa jadrowego oraz lesnictwa z Acquis Com-
munautaire", podstawowym celem pracy jest dokonanie zbioru legislacji polskiej 1 Unii

* przy wspétudziale konsultant6w polskich i zagranicznych



Europejskiej, analiza tresci legislacji, odpowiednie poréwnanie oraz wskazanie kierunkéw

zmian w legislacji polskiej dla harmonizacji polskiego prawa w tej dziedzinie z prawem
Unii Europejskie;.

Metodyka badan

Realizacja nakreslonego celu pracy wymagata pomys$lnego rozwiagzania nastepujacych
zadan:
O wykonania analizy poréwnawczej aktéw prawnych polskich 1 Unii Europejskiej,
(0 okreslenia zadar legislacyjnych i organizacyjnych, ktore nalezy podja¢ w celu

przeniesienia i wdrozenia przepiséw Unii Europejskicj.

Zakres pracy w dziedzinie "lesnictwo" obejmowat réwniez konieczno$¢ analizy aktow
legislacyjnych dotyczacych zagadnieni lezacych w obszarze pozalesnym. Sa to szczegdlnie
problemy ré6znych form uzytkowania ziemi (np. rolnictwo), marketingu (sprzedaz produ-
ktéw lesnictwa), emisji i imisji zanieczyszczen przemystowych, sprawozdawczosci i analiz
statystycznych oraz szereg innych zagadnien, wiazacych si¢ z lesnictwem mniej lub
bardziej bezposrednio.

Zagadnienia analizowano w nastepujacych grupach tematycznych:
Aspekty lesnictwa w rolnictwie,
Aspekty strukturalne dotyczace lesnictwa,

Ochrona laséw przed pozarami,

Ochrona laséw przed zanieczyszczeniami atmosferycznymi oraz obrét lesnym
materiatem rozmnozeniowym,

Produkcja i sprzedaz produktéw lesnictwa (w tym takze swobodny przeptyw
towar6éw i ustug),

o aoaaaa

Srodki ochrony roslin lub produktéw ro$linnych przed szkodnikami, problematyka
fitosanitarna i jako$¢ nasion,

0

Dane statystyczne dotyczace lesnictwa.

W ramach prac wykonano nastepujace zestawienia analityczne:

a) polskie przepisy prawne i odpowiadajace im w petni przepisy Unii Europejskiej,

b) polskie przepisy prawne nie majace odpowiednikéw w prawie Unii Europejskiej,

¢) polskie przepisy prawne Sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej,

d) przepisy prawne Unii Europejskiej nie majace odpowiednika w prawic polskim.
Przeprowadzono takze krétka charakter

) ystyke prawa Unii Europejskiej dotyczaca kazdego
omawianego zakresu, wraz z podaniem zar6wno np. regulacji ukierunkowanych na role

sekFora, ustanawiajacych wsparcie finansowe danych zamierzen, systemy monitorowania
zmian, zasady formulowania polityki lesne;j, wykorzystanie funduszy strukturalnych itd.



Wyniki badan

Strategia lesna UE a Polityka Lesna Panstwa

Podstawowych réznic w sformutowaniach odnoszacych si¢ do istotnych dla lesnictwa
spraw w obu tych dokumentach nie ma. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze obszar zaintere-
sowan i legislacja w tym zakresie, odnoszaca si¢ do obszaréw nie lesnych, jest w prawo-
dawstwie unijnym znacznie rozbudowana. Szczegélnie dotyczy to promocji rozwoju
terenéw niezurbanizowanych, a wielu odniesier zawartych w Dyrektywie Nr 2179/98 EC
oraz Rezolucji Rady Europy z 1996 roku, w polskim prawie nie ma.

Fundusze strukturalne

Ogélne postanowienia dotyczace funduszy strukturalnych zawiera Rozporzadzenie Rady
(EC) Nr 1260/1999, w tym — Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF), prze-
znaczonego na finansowanie wspélnej polityki rolne;.

Wszelkie implikacje zwiazane z wdrozeniem wymienionego Rozporzadzenia znajduja sie
w Rozporzadzeniu Rady (EC) 1257/99, ktérego VIII Rozdziat dotyczy sektora lesnego.

Celem wymienionych regulacji jest ulatwienie innego niz rolnicze wykorzystania gleb i
zwickszenie korzysci ptynacych z lasu, w tym korzysci ekologicznych. Polskie istniejace
regulacje prawne (Ustawa o lasach z 28.09.1999; Ustawa o ochronie gruntow rolnych i
le$nych z 03.02.1995; Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw z 28.03.1982; Ustawa o
finansach publicznych z 26.11.1998), aczkolwiek zawieraja zasadnicze cele strategiczne
rozwoju lesnictwa i ochrony laséw, to odnosza si¢ w praktyce do laséw Skarbu Panstwa 1
nie tworza dostatecznych podstaw rozwoju laséw prywatnych przez zalesianie gruntow

rolnych.

W prawie polskim nie znajdujemy bowiem wydzielonych funduszy strukturalnych ukie-
runkowanych na realizacjg polityki lesnej. Role taka spetnia po czesci budzet Paristwa,
kt6ry moze wydziela¢ corocznie okreslone kwoty na cele wymienione w Ustawie o lasach,
w tym na catkowite lub czg§ciowe pokrycie kosztéw zalesiania gruntéw, w tym prywat-
nych. Rola funduszy celowych ma we wsparciu polityki lesnej maty zakres (FOGR,
FOSiGW, FP).

W $wietle aspektéw lesnych polityki Unii Europejskiej, instytucja odpowiedzialna za
wsp6ifinansowanie wielokierunkowych dziatan stuzacych realizacji polityki strukturalnej,
przy$pieszajacych proces przeksztalceri obszaréw wiejskich, jest Agencja Restrukturyzacj?
i Modernizacji Rolnictwa, powolana na podstawie Ustawy z 24.12.1993 roku, ktérej
szczegGtowe kierunki dziatania okreslito Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.01. 1996'r.
Agencja jest wlasciwa do gospodarowania funduszami Unii Europejskiej i kierowania
przedakcesyjnym programem SAPARD, ktory wprowadza pilotowe zalesianie_ gruntéw
rolnych w oparciu o zasady zawarte w Rozporzadzeniu 1257. Stosowane regulacje prawne
umozliwiajace Agencji podjecie tych dziatan sa na ukoriczeniu.

Aspekty lesnictwa w rolnictwie

Podstawowym dokumentem Wspélnoty jest w wymienionym obszarze Rozporzqdzen?e
Rady (EC) Nr 1257/1999 obowiazujace od 01.01.2000 r. Szczegbétowe zasady stosowania
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wymienionego rozporzadzenia zostaty wprowadzone Rozporzadzeniem Komisji (EC) Nr
1750/1999. Z Rozporzadzenia tego wynika, ze wsparcie dla lesnictwa ma stuzy¢ doskona-
leniu, utrzymaniu i rozwojowi ekonomicznych, ekologicznych i socjalnych funkcji lasu na
obszarach wiejskich i dotyczy¢ gruntéw i laséw wiasnosci prywatnej (0séb, wspélnot lub
zrzeszen). Wsparcie moze dotyczy¢ inwestycji lesnych, promocji nowych rynkéw zbytu,
tworzenia zrzeszen przedsigbiorcéw lesnych, czynnosci ochronnych w lasach, a przede
wszystkim zalesianiu grunt6w rolnych.

Ochrona lasow przed pozarami

Dorobek Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej laséw jest zawarty w
nastgpujacym zbiorze aktéw prawnych:

Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 2158/92 z 23 lipca 1992 roku dotyczace ochrony prze-
ciwpozarowej laséw Wspdlnoty (Off. Journ. L 217.31.92.p.3).

W programie Rozporzadzenia Rady Nr2158/92, szczegOllnie kladzie si¢ nacisk na dziatania
zmierzajace do zidentyfikowania przyczyn wyst¢powania pozaréw oraz sposobéw zwal-
czania tych przyczyn, a w tym:

O prowadzenie badari naukowych w celu zidentyfikowania przyczyn pozaréw 1
okolicznosci ich powstawania,
opracowywanie projektéw majacych na celu eliminacjg tych przyczyn,

organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych dla ludnosci,

R

opis aktualnej sytuacji na danym obszarze lub jego mniejszych jednostkach
odnosnie systemu prewencji i monitorowania, dostepnych srodk6éw kontrolowania

pozaru wraz z metodami i technikami uzywanymi do ochrony las6w przed poza-
rami,

Q

wskazanie celéw, ktére maja zostad osiagniete do korica trwania planu odnosnie

eliminacji lub redukcji giéwnych przyczyn, oraz udoskonalenia systeméw pre-
wencji i monitoringu,

O opis sposob6w dziatan zmierzajacych do osiagnigcia celow,

O zgromadzenie.szczegéiowych danyuch dotyczacych partneréw wiaczonych do
ochrony przeciwpozarowej laséw i procedury koordynowania ich uczestnictwa.

Komisja decyduje o udziale finansowym Wspélnoty w projektach i programach przedsta-

Wig_nych przez kraje cztonkowskie. Przyznanie pomocy finansowej odbywa si¢ po konsul-
tacji ze Statym Komitetem Legnictwa.

R‘gzporz.qdzenie Komisji Nr 804/94 zobowiazuje kraje cztonkowskie do zbierania informa-
cji o po'zarach,oraz okresla podstawowy zbiér danych o pozarach laséw Wspélnoty dla
wszystkich panstw cztonkowskich. W Rozporzadzeniu ustalono forme wniosku o pomoc

finan.sowq przy realizacji projektéw tworzenia lub doskonalenia systeméw informacyjnych
0 pozarach laséw, przy czym:



kraje cztonkowskie powinny zebra¢ komplet informacji o pozarach laséw umozli-
wiajacy im sprostanie celom ustanowionym w Artykule 5 (2) Rozporzadzenia
(EEC) nr 2158/92,

komplet informacji powinien zawiera¢ przynajmniej znormalizowana ilos¢ infor-
macji, poréwnywalna na poziomie Wspdlnoty, zwang minimalna wsp6lna baza
informacji o pozarach laséw,

gromadzenie kompletéw takich informacji moze by¢ ograniczone do obszaréw
wysokiego i §redniego ryzyka przedstawionych przez kraje cztonkowskie,
kazdego roku od daty obowiazywania Rozporzadzenia kraje czlonkowskie powin-
ny udost¢pni¢ Komisji dane wspélnej bazy informacyjne;j,

na wniosek przedstawiony przez kraje cztonkowskie, w uzasadnionych przypad-
kach, czas na udost¢pnienie danych moze zosta¢ przedtuzony.

W Polsce system planowania ochrony przeciwpozarowej rézni si¢ od systemu Unii Euro-
pejskie. Zasadnicze roznice to:

a

a

minimalne wymagania zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw sa ustalone jako
obowiazki wlascicieli lub zarzadcéw laséw 1 egzekwowane z mocy prawa,

kierunkowe zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej (opisowo i na mapach
w ujeciu tematycznym i przegladowym) sa okreslane w planach urzadzania lasu
(Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa z 28 grudnia 1998 roku w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania planu
urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu),

plany urzadzania lasu sporzadza si¢ dla nadlesnictwa lub obiektéw o mniejszym
zasiggu terytorialnym,

klasyfikacja odnosi si¢ do nadlesnictwa, ktére zgodnie z Projektem Rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Teryto-
rialnych do celéw statystycznych i najblizej bedzie odpowiadato poziomowi 5 —
tj. gminy (wymég UE - przynajmniej poziom 3 — podregiony),

kryteria zaliczenia do wlasciwej kategorii zagrozenia przyje¢te w Rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa sa bardzo
szczegGtowe; dotycza takich czynnikéw jak: udziat siedliskowy typ6w lasu i klas
wieku drzewostanéw, sredniej liczby pozaréw obliczanej co najmniej z okresu 10
lat, zanieczyszczeii przemystowych, intensywnosci ruchu turystycznego i warun-
kéw klimatycznych i przemystowych zanieczyszczen atmosfery. Bezposrednio
nie wystepuja kryteria przyjete w Unii Europejskie;j.

Ochrona lasu przed zanieczyszczeniami powietrza
raz obrét leSnym materialem rozmnozeniowym

Ochrona lasu przed zanieczyszczeniami powietrza

Zagadnienia dotyczace problematyki ochrony laséw przed zanieczyszczeniami przemysto-
wymi powietrza zawarte sa w nastgpujacych, obecnie obowiazujacych aktach prawnych
Unii Europejskiej: cztery Rozporzadzenia Rady (Council Regulations No: 3528/86,
1613/89, 2157/92, 307/97) oraz 10 Rozporzadzeri Komisji Europejskiej (Commission



Regulations No: 1696/87, 2995/89, 926/93, 836/94, 1091/94, 690/95, 1398/95, 1390/97,
1545/99, 2278/99). Rozporzadzenia Rady stworzyly ramy do zatozenia w krajach Unii
systemu monitoringu i programu ochrony lasu przed zanieczyszczeniami przemystowymi.
Rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotycza bezposredniego wdrazania Rozporzadzen
Rady w tym zakresie. S to obszerne dokumenty, zaopatrzone w liczne aneksy, w ktérych
bardzo szczeg6towo i precyzyjnie przedstawiane sa zagadnienia z realizacji poszczegdl-
nych zadan tego programu.

Giéwnym dokumentem, stanowiacym podstawe do dalszych szczegétowych uregulowan,
jest Rozporzadzenie Rady z 1986 roku (Council Regulation EEC 358/86), kt6re stanowito
podstawe do zatozenia w krajach Unii systemu ochrony lasu przed zanieczyszczeniami
przemystowymi, zalozenia sieci statych powierzchni obserwacyjnych oraz wprowadzenie
wspélnej metodyki pomiar6éw i obserwacji, a takze zunifikowanie systemu sprawozdaw-
czosci i kryteriéw uzyskiwania pomocy Unii na realizacje przedsiewzied dotyczacych tych
zadan. System ten byt w latach pézniejszych poszerzany 1 rozwijany, co znalazto swoj
wyraz w kolejnych nowelizacjach. Wedlug pierwotnej wersji, Rozporzadzenie Rady Nr
3528/86 mialo obowiazywad przez 5 lat, jednak w kolejnych nowelizacjach w 1992 i 1997
roku okres ten byt przediuzany. Zgodnie z ostatnia nowelizacja w 1997 roku (EC No
307/97) Rozporzadzenie to, podobnie Jak wszystkie inne Rozporzadzenia Rady i Komisji
Europejskiej dotyczace tych zagadnien, obowiazuje do 1 stycznia 2002 roku. Nalezy
oczekiwac, ze od 2002 roku obowiazywaé bedzie nowa regulacja. Jest ona obecnie w

opracowaniu i zapewne w potowie 2001 roku bedzie przedstawiona do uchwalenia przez
Parlament Europejski.

W prawodawstwie polskim, do zagadnieri zwiazanych z ochrong laséw przed zanieczysz-
czeniami przemystowymi powietrza nawigzuje Ustawa o Lasach z 28 listopada 1991 roku
w znowelizowanym w 1997 roku Art. 13a, w ktérym stwierdza si¢ migdzy innymi
konieczno$¢ okresowej oceny stanu laséw i zasobéw lesSnych oraz prognozowania zmian
w ekosystemach lesnych, sporzadzania wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw
oraz prowadzenia banku danych o zasobach i stanie laséw. W Polsce brak Jestjednak aktéw
prawnych regulujacych bezposrednio te problematyke, a podstawa do funkcjonowania u
nas systemu ochrony laséw przed zanieczyszczeniami przemystowymi nie sg akty prawne,
!ecz uchwaly i zarzadzenia kierownictwa Laséw Paristwowych. Monitoring laséw w Polsce
Jest prowadzony od potowy lat osiemdziesiatych ubieglego wicku. W roku 1991 wiaczono
go dp Paristwowego Monitoringu Srodowiska, ktéry ustanowiono na podstawie Ustawy z
20 llpFa 1991 roku o Paristwowe;j Inspekcji Ochrony Srodowiska. W ciagu kilkunastu lat
funkCJono.wania lesnego systemu monitoringu w Polsce zmieniata si¢ zaréwno sie¢ pun-
!(téw pomlar.owych Jak i metody pomiaréw. Instytucja odpowiedzialng za organizacje sieci
i koordynacje monitoringu lasu w Polsce Jest Instytut Badawczy Lesnictwa, ktéry w tym

zgkrcsie éf:iéle wsp6lpracuje z Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, wykonujacym
wigkszo$¢ prac terenowych.

Obrét leSnym materiatem rozmnozeniowym

Zagadnienia dotyczzg:e tej pr'oblematyki Zawarte sa w trzech, obowiazujacych obecnie,
aktach prawnych Unii Europejskiej: Decyzji Rady Nr 66/399/EEC[KS 1], Dyrektywy Rady
Nr 1999/105/EC[KS2] oraz Decyzji Komisji Nr 1999/821/EC[KS3].
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Podstawowym dokumentem regulujacym problematyke obrotu leSnym materiatem roz-
mnozeniowym jest Dyrektywa Nr 1999/105; Decyzja Komisji Nr 1999/821 z 21 listopada
1999 roku, ktéra wygasa z dniem 31 grudnia 2001 roku, a wigc przed planowanym
terminem wejscia Polski do Unii Europejskiej; Decyzja Rady z 14 czerwca 1966 roku (Nr
66/1999) odnosi si¢ do art. 26(1) Dyrektywy Rady Nr 1999/105 w zakresie wspétdziataja-
cego z Komisja Europejska — Statego Komitetu do Spraw Nasion i Materiatu Rozmnoze-
niowego (Standing Committee on Seeds).

W Polsce obecnie brak jest aktéw prawnych regulujacych problematyke produkeji i obrotu
le$nym materialem rozmnozeniowym.

Z punktu widzenia prawnego, material rozmnozeniowy produkowany w Lasach Panstwo-
wych nie spetnia wymogéw Dyrektywy Nr 1999/105/EC gtéwnie z nastepujacych powo-

dow:

(3 produkcja lesnego materiatu rozmnozeniowego nie jest nadzorowana przez urzg-
dowy system kontroli niezalezny od Las6w Paristwowych,

O s$wiadectwa pochodzenia leSnego materialu rozmnozeniowego nie s3 wydawane
przez niezalezny urzad (obecnie wydaja je nadle$nictwa, ktére sa réwniez produ-

centami),

(3 rejestr tzw. materialu podstawowego, prowadzony obecnie przez Instytut Badaw-
czy Le$nictwa lub Regionalne Dyrekcje Las6w Paristwowych nie ma umocowania

we wlasciwych przepisach prawa.

Produkcja i sprzedaz produktéw lesnictwa

Polskie regulacje prawne

Istotnymi dokumentami w Polsce, majacymi liczne odniesienia do omawianych tutaj
zagadnieni jest Ustawa o Lasach z 28 wrzesnia 1991 roku (Dziennik Ustaw Nr 101 z 1991
roku, poz. 444) oraz Ustawa z 24 kwietnia 1997 roku o zmianie Ustawy o Lasach oraz o
zmianie niektérych innych Ustaw (Dziennik Ustaw Nr 54 z 1997 roku, poz. 349), a takze

caly szereg rozporzadzen wykonawczych. Nalezy tu wymienic:

nistréw z 6 grudnia 1994 roku w sprawie szczeg6towych zasad
podarstwie LesnymLasy Paristwowe (Dziennik
34.692); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
6towych zasad sporzadzania planu urzadzan?a
lasu oraz inwentaryzacji lasu (Dziennik Ustaw z 16 stycznia 1999 roku); Rozporzadzeme
Ministra Srodowiska z 24 lutego 1998 roku w sprawie szczeg6lowych zasad cechowania
drewna, wzoréw urzadzeii do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu

stwierdzajacego legalnos¢ ozyskiwania drewna (Dziennik Ustaw z 21 marca 1998 roku);
Rozporzadzenie Ministra g)rodowiska z 28 grudnia 1998 rol_<u W sprawie szczeg6towych
zasad ochrony i zbioru ptodéw runa lesnego oraz zasad lokalizowania pasiek na obszarach

le$nych (Dziennik Ustaw z 21 stycznia 1999 roku).

Rozporzadzenie Rady Mi
gospodarki finansowej w Pafistwowym Gos
Ustaw z 22 grudnia 1994 roku. Dz. U. 93.1
z 28 grudnia 1998 roku w sprawie szczeg

gwarancja mozliwosci realizacji fun-

Istota wymienionych powyzej aktéw prawnych jest :
avy il dnawialnosci i trwalego uzytkowania

kcji produkcyjnej lasu polegajacej na zachowaniu o
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drewna, niedrzewnych uzytkéw pozyskiwanych z lasu i gospodarki fowieckiej, rozwijaniu
turystyki kwalifikowanej, zyskach ze sprzedazy wymienionych towaréw i ustug oraz
polegajace na tworzeniu stanowisk pracy i zasilaniu podatkiem dochodéw budzetu Paristwa
1 budzetéw samorzadéw lokalnych.

Produkcyjne funkcje laséw wyrazaja si¢ przede wszystkim produkcja drewna — odnawial-
nego, przyjaznego cztowiekowi surowca ekologicznego, bedacego podstawa wielu zawo-
dow, tradycji i kultur, wszechstronnie wykorzystywanego, ktéry warunkuje rozwéj wielu
galezi przemystu. Drewno wiaze i akumuluje ponadto wegiel atmosferyczny, przyczyniajac
si¢ do ograniczenia efektu cieplarnianego, a takze fatwo poddaje si¢ utylizacji, co ma duze
znaczenie pro-Srodowiskowe.

Konfliktowos¢ funkcji laséw wystepuje takze migdzy uzytkowaniem turystycznym a
funkcjami produkcyjnymi i ekologicznymi (za§miecanie lasu, niszczenie runa i mtodych
drzew, zwickszone zagrozenie pozarowe, ploszenie zwierzat etc.). Nie mniej istotne jest
réwniez odniesienie si¢ do uwarunkowar organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych, do
koniecznosci zwigkszenia efektywnej ekonomicznosci wszystkich form wiasnosci laséw
oraz podania listy przedsigwzigé umozliwiajacych ich realizacjg.

Regulacje prawne Unii Europejskie;j

Unia stawia sobie cel popierania zrobwnowazonego i trwalego postepu gospodarczego i
spolecznego, w szczegdlnosci poprzez likwidacje granic wewnetrznych, umacnianie spéj-
nosci gospodarczej i spotecznej oraz przez ustanowienie unii gospodarczej 1 monetarnej,
docelowo z jedna waluta, zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu.

Regulacja Nr 1257/1999 (16080/266/1999) dotyczy migdzy innymi wsparcia dla lesnictwa
w celu doskonalenia, utrzymania i rozwoju ekonomicznych, ekologicznych i socjalnych
fancji lasu na obszarach wiejskich, przy czym wsparcie to obejmuje tylko lasy i grunty
nie bedace wlasnoscia Parstwa z wylaczeniem przedsiewzigd zapobiegajacych klgskom
zywiolowym lub usuwaniu ich skutkéw.

Wsparcie dla lesnictwa dotyczy:

a Inwestycji poprawiajacych i doskonalacych (racjonalizujacych) wykorzystanie
surowca drzewnego, jego przeréb i marketing produktéw drzewnych; inwestycje
odpowiadajace uzytkowaniu surowca drzewnego musza by¢ ograniczone do tych
operacji, kt6re poprzedzaja jego przemystowy przeréb,

O promoc;ji nowych mozliwosci wykorzystania i marketingu produktéw lesnictwa.

Rezolucja 94/173/EC w zalaczgnych Aneksach podaje listg priorytetéw oraz wylaczen
dotyczacych Zakrf-:su stosowania w odniesieniu do inwestycji poprawiajacych warunki
przerobu i marketingu w rolnictwie oraz produktéw lesnictwa.

Dla lesnictwa szczeg6lne znaczenie ma nastgpujace wylaczenie:

O

mwestygji, ktére przez uzycie nieodpowiednich materiatéw i wyposazenia W
.rezul,ta.cw powoduja powazne uszkodzenie srodowiska (takie jak: pogorszenie
Jakosci drég lesnych, zmiany w zwigzlosci gleby i niszczenie roslinnosci),
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(3 inwestycji odnoszacych si¢ do produkcji, pozyskiwania i marketingu choinek oraz
innych drzew ozdobnych,

(3 wszystkie podporzadkowane inwestycje w tartakach (z wyjatkiem inwestycji w
przedsigbiorstwach, kt6re spetniaja warunki stawiane w definicja jako male i
srednie zaklady, zgodnie z zasadami Wsp6lnoty o pomocy) — bez uszczerbku
warunkéw podanych w Artykule 1(2) Regulacji (EC) Nr 867/90.

Regulacja (EC) Nr 860/94 stanowi istotnie wazng czgs¢ przepiséw, facznie z Regulacja Nr
866/90 z 29 marca 1990 roku i Regulacja Nr 3669/93, dotyczacych zasad sporzadzania
planéw i wnioskéw w formie programéw operacyjnych w celu uzyskania pomocy z
Guidance Section of the EAGGF dla inwestycji poprawiajacych warunki przerobu i
marketingu dla rolnych i le§nych produktéw.

Regulacja Nr 1612/89 dotyczy bardzo istotnego zakresu dziatar zmierzajacych do wzmo-
zenia aktywnosci i promocji pierwiastkowego przerobu i marketingu lesnych produktéw,
aartykut 1. niniejszej regulacji stwierdza, Ze: oznacza to inwestycje skierowane do operacji
§cinki, okrzesywania, korowania, przerzynki, sktadowania, zabiegow ochronnych i susze-
nia drewna gatunkéw rodzimych i do wszystkich operacji poprzedzajacych przetarcie
drewna w przemysle tartacznym.

Finansowanie takich projektéw powinno by¢ kierowane przede wszystkim do inwestycji
odnoszacych si¢ do matych i Srednich przedsigwzied, ktérych restrukturyzacja i racjonali-
zacja moze przyczyni¢ si¢ do poprawy rozwoju ekonomicznego rolnego i obszarow

wiejskich.

Dane statystyczne dotyczace leSnictwa

W zakresie przedstawionych uregulowar unijnych znajduja si¢ przepisy Z\y.ié';zane z Projgt
ktowanym i przewidzianym do wdrozenia w 2002 roku systemem informacji 1 komunikacji

w le$nictwie.

Przepisy Unii Europejskiej sa zawarte W Regulacji Nr 1615/89; Regulacji Nr 400/94 i

Regulacji Nr 1100/98.

Polskie przepisy prawne w tym obszarze reguluja: Ustawa z 28 wrzeéinia 1991 roku o
lasach (Dziennik Ustaw Nr 101 z 1991 roku, poz. 444 z p6Zniejszymi zmianami); Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 roku w sprawie szczegétowych zasad gospo-
darki finansowej w PGLLP (Dziennik Ustaw Nr 134 2 1994 roku, poz. 692); Rozporzadze-
nie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa z 28 grudnia 1998

roku w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania planu urzadzania lasu, uproszczonego

planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dziennik Ustaw Nr 3_2 1?99 roku,
owiska (Dziennik Ustaw

poz. 16); Ustawa z 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srod
Nr 77 z 1991 roku, poz. 335, z p6Zniejszymi zmianami); Ustawa z 29 czerwca ,l 995 rokg
o statystyce publiczne] (Dziennik Ustaw Nr 88 z 1996 roku, poz. 439, z pf’)zmejszyml
zmianami); Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 sierpnia.199.9 roku w sprawie programu
badar statystycznych statystyki publicznej narok 2000 (Dziennik Ustaw Nr 77z 1999 roku,

poz. 863).
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Na podstawie obowiazujacych w skali migdzynarodowej atrybutéw oceny jakosci danych
statystycznych, jak: Zrédta danych, metodologia, uzytecznos¢, pewnos¢, reprezentatyw-
no$¢, aktualno$¢, poréwnywalno$é w czasie — mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie te
wymogi, a zwlaszcza w odniesieniu do niektérych kategorii wlasnosci, sa spetnione na
zadowalajacym poziomie. Istnieja duze trudnosci w zebraniu zunifikowanych danych o
wszystkich lasach w Polsce. Na te trudnos$ci naktadaja si¢ problemy z dostosowaniem tych
danych do struktur informacji oczekiwanych przez ré6zne agendy mi¢dzynarodowe.

Opracowany i obecnie wdrazany system informatyczny Laséw Panstwowych (SILP) daje
dobre podstawy do podjecia dalszych prac z zakresu uporzadkowania organizacji i obiegu
danych w le$nictwie.

Problematyka ochrony zwierzat i Srodowiska w lesnictwie

Problematyce ochrony zwierzat i Srodowiska sa w Unii poswigcone dwa dokumenty, a
mianowicie: Dyrektywa 79/409/EEC o ochronie dzikiego ptactwa, zmodyfikowana Dyre-
ktywami: 981/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/EWG, 91/244/EWG i 94/24/EWG i Dyre-
ktywa 92/43/EEC o ochronie naturalnych §rodowisk i dzikiej fauny i flory, zmieniona
Dyrektywa 97/62/EWG.

Prawo polskie bedace obecnie w stadium modyfikacji dostosowujacych je do wymagar
Unii Europejskiej, daje liczne, cho¢ rozproszone podstawy do ochrony zwierzat i srodowi-
ska naturalnego. Jego zasadnicze dokumenty to Ustawy: Ustawa o ochronie przyrody,
Ustawa o lasach, Ustawa —prawo lowieckie, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa o rybactwie srédladowym, a ponadto
akty wykonawcze do niekt6rych Ustaw, jak: dwa Rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie ochrony gatunkowej roslin i
zwierzat, Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nic-
twa o genetycznie zmodyfikowanych organizmach, Rozporzadzenie Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa w sprawie okreslenia rodzajéw inwestycji

potencjalnie szkodliwych dla §rodowiska i zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania na
§rodowisko przyrodnicze.

Problematyka fitosanitarna

Zagadnienia fitosanitarne na obszarze Unii Europejskiej regulowane sa postanowieniami
Dyrektywy Rady Nr 77/93/EEC w sprawie zapobiegania wprowadzeniu na teren Wsp6l-

noty o.rga.ni_zméw szkodliwych dla roslin lub produktéw ros§linnych oraz przeciw rozprze-
strzenianiu ich w obrebie Wspélnoty.

Dyrektywa sklgda si¢ z 21 artykuléw oraz pigciu zaltacznikéw (anekséw). Na mocy
Dyrektywy kazde z panstw cztonkowskich zobowiazane jest do ustanowienia jednej

organizacji rzado_wej odpowiedzialnej za problematyke zdrowotnosci roslin (w ramach
Migdzynarodowej Konwencji Ochrony Roslin IPPC).

w obrcb.le Wsp6lnoty, Dyrektywa wprowadza specjalne strefy ochronne, w ktérych nie
wystepuja okreslone organizmy szkodliwe, mimo istnienia sprzyjajacych warunkéw. W
tych st.refach pafistwa cztonkowskie zobowiazane sa prowadzi¢ regularne i systematyczne
badania na obecno$¢ organizméw szkodliwych. W przypadku stwierdzenia ich wystgpo-
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wania natychmiast o fakcie takim musi by¢ powiadomiona Komisja UE. Stopieri zagrozenia
z powodu szkodnika kazdorazowo oceniany jest przez Staty Komitet Zdrowotnosci Roslin,
ktéry decyduje o podjeciu whasciwych krokéw. Dotyczy to takie surowca drzewnego, a
Dyrektywa definiuje drewno jako drewno okragle w korze lub bez kory, a takze trociny,
zrebki, odpady oraz palety lub opakowania z drewna, jezeli moga stanowic zagrozenie dla
zdrowotnosci ro§lin.

Zagadnienia ochrony roslin na obszarze Polski reguluje Ustawa z 12 lipca 1995 roku o
ochronie ro$lin uprawnych.

SzczegGlowe przepisy dotyczace ochrony fitosanitarnej zawarte sa w Rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 6 lutego 1996 roku w sprawie zwalczania
organizméw szkodliwych (Dziennik Ustaw Nr 15 z 1996 roku, rozp. 86). Rozporzadzenie
zawiera sze$¢ zalacznikéw zawierajacych:

— Zalacznik nr 1 — Szczegétowa dokumentacja srodka ochrony roélin,

—  Zatacznik nr 2- Wykaz roslin reprezentatywnych przewidzianych do badan,

—  Zatacznik nr 3 — Zasady zaliczania §rodk6éw ochrony roslin do klas toksycznosci,
—  Zatacznik nr 4 — System kodowania formy uzytkowej Srodka ochrony roslin,

—  Zatacznik nr 5 — Migdzynarodowe symbole i objasnienia dla srodkéw ochrony

ro$lin (czarne symbole na pomarariczowym tle),
—  Zalacznik nr 6 — Migdzynarodowe umowne znaki ostrzegawcze (piktogramy).

W Polsce odpowiednia kontrolg przeprowadza si¢ w 39 punktach granicznej kontroli
fitosanitarnej, z czego drewno okragle i jego przetwory sa kontrolowane w 22 miejscach.

Uzupetnieniem do artykutu 38 Ustawy z 12 lipca 1995 roku o ochronie roslin uprawnych
jest Rozporzadzenie Ministra Rolnictwai Gospodarki Zywnosciowej z 12 marca 1996 roku
w sprawie szczeg6towych zasad wydawania zezwoleri na dopuszczenie Srodkéw ochrony
ro$lin do obrotu i stosowania (poz. 212). W prawodawstwie polskim w zakresie problema-

tyki fitosanitarnej brak jest nastgpujacych uregulowan:
definicji organizméw zadomowionych,
stref ochronnych,

urzedowego spisu producentéw,

permanentnego podnoszenia kwalifikacji, programéw szkolen oraz dofinansowy-
wania szkolen ze srodkéw centralnych,

procedury przeprowadzania kontroli w miejscach produkcji,
kontroli producentéw w krajach spoza Unii Europejskiej,

procedury kontrolowania w uzasadnionych przypadkach przesyiek deklarowa-
nych inaczej niz drewno i jego produkty,

powoltywania niezaleznych ekspertow (specjalistéw do przygotowywania opinii i
ekspertyz,

okreslenia wymaganych niezbednych kwalifikacji ekspertow,

oo Q oo Qoaaaa

instrukcji i zakresu dziatania ekspertow,
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(3 procedury powiadamiania Komisji Unii Europejskiej i krajéw cztonkowskich o
wystapieniu szkodliwych organizméw z list kwarantannowych i spoza nich.

Podsumowanie

Kluczowe priorytety pro-srodowiskowej polityki lesnej wspdlnoty Europejskiej zostaty
okreslone w Dyrektywie Nr 2179/98 EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 wrzes$nia
1998 r. Towards sustainability, ktérej odpowiednikiem jest Polityka ekologiczna paristwa
uchwalona przez Sejm w 1991 roku, odnoszaca sie takze do réznych form wilasnosci
(obecnie nowelizowana).

Strategia leSna Unii Europejskiej zostala ujeta w Rezolucji Rady z 15 grudnia 1998 roku
(Off. Journ. C 056 26/02/1999). Strategia lesna Polski zostata przedstawiona w dokumen-
cie: Polityka Le$na Paristwa, przyjetym decyzja Rzadu RP z 29 kwietnia 1997 roku. Miedzy
wymienionymi dokumentami nie ma sprzecznosci, gdyz oparte zostaly one na tych samych
przestankach wywodzacych si¢ z Agendy 21 Konferencji w Rio (1992) i innych miedzyna-
rodowych dokumentéw ratyfikowanych przez Polske. Nie mniej, uzupetnienia badZ roz-
winigcia w polityce lesnej Polski wymagaja te elementy, ktére kierunkuja znaczenie
lesnictwa dla rozwoju obszaréw wiejskich i zatrudnienia ludnosci.

Prowadzenie negocjacji dotyczacych wiaczenia Polski w struktury Unii Europejskie;j,
zgodnych z interesem Paristwa nie moze odbywac si¢ bez doglebnych analiz dotyczacych
teraZniejszosci i przysztosci polskiego lesnictwa.

Wydziat Lesny SGGW
ul. Rakowiecka 26/30
02-528 Warszawa
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Dyrektywa 92/S1/EEC z 1992 roku

Dyrektywa 94/24/EWG z 1994 roku

Dyrektywa 97/62/EWG z 1997 roku

Dyrektywa Rady Nr 77/93/EEC

Dyrektywa 98/854/EWG z 1998 roku

Dyrektywa Rady Nr 2179/98 EC z 1998 roku
Dyrektywa Rady Nr 1999/105/EC[KS2} z 1999 roku
Dyrektywa Rady Nr 105/1999 z 1999 roku
Dyrektywa Rady Nr 1999/42 z 1999 roku

Decyzja Rady Nr 66/99/EEC[KS1] z 1999 roku
Decyzja Komisji Nr 1999/821/EC[KS3] z 1999 roku
Regulacja Nr 1612/89 z 1989 roku

Regulacja Nr 1615/89 z 1989 roku

Regulacja (EC) Nr 866/90 z 1990 roku

Regulacja (EC) Nr 867/90 z 1990 roku

Regulacja Nr 3669/93 z 1993 roku

Regulacja Nr 860/94 z 1994 roku

Regulacja Nr 400/94 z 1994 roku

Regulacja Nr 1100/98 z 1998 roku

Regulacja Nr 1257/1999 (16080/266/1999 z 1999 roku
Rezolucja Rady 94/173/EC z 1994 roku z Aneksami

Rezolucja Rady z 1996 roku

Rezolucja Rady z 15.12.1998 roku — Strategia leSna Unii Europejskiej (Off. Journ. C 056
26/02/19999

Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 1696/87 z 1987 roku
Rozporzadzenie Komisji(Commission Regulation) No 2995/89 z 1989 roku
Rozporzadzenie Komisji(Commission Regulation) No 926/93 z 1993 roku
Rozporzadzenie Komisji Nr 804/94 z 1994 roku

Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 836/94 z 1994 roku
Rozporzadzenie Komisji(Commission Regulation) No 1091/94 z 1994 roku
Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 690/95 z 1995 roku
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Rozporzadzenie Komisji(Commission Regulation) No 1398/95 z 1995 roku
Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 1390/97 z 1997 roku
Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 1545/99 z 1999 roku
Rozporzadzenie Komisji (Commission Regulation) No 2278/99 z 1999 roku
Rozporzadzenie Komisji Nr 1054/1999 z 1999 roku

Rozporzadzenie Komisji (EC) Nr 1750/1999 z 1999 roku

Rozporzadzenie Rady (Council Regulation) EEC No 358/86 z 1986 roku
Rozporzadzenie Rady (Council Regulations) No 3528/86 z 1986 roku
Rozporzadzenie Rady (Council Regulations) No 1613/89 z 1989 roku
Rozporzadzenie Rady (Council Regulations) No 2157/92 z 1992 roku
Rozporzadzenie Rady (EEC) Nr 2158/92 z 1992 roku

Rozporzadzenie Rady (Council Regulations) No 307/97 z 1997 roku
Rozporzadzenie Rady (EC) Nr 1260/1999 z 1999 roku

Rozporzadzenie Rady (EC) 1257/1999 z 1999 roku

II. Prawo polskie
Ustawy
Ustawa o ochronie przyrody z 2001 roku

Ustawa z 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dziennik Ustaw Nr 77 z
1991 roku, poz. 335 z p6Zniejszymi zmianami)

Ustawa o Lasach z 28 wrzesnia 1991 roku (Dziennik Ustaw Nr 101 z 1991 roku, poz. 444

Ustawa z 29 czerwca 1995 roku Statystyce publicznej (Dziennik Ustaw Nr 88 z 1996 roku,
poz. 439 z p6Zniejszymi zmianami)

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z 03.02.1995 roku (Dziennik Ustaw ...)

Ustawa z 12 lipca 1995 roku o ochronie ro€lin uprawnych

Usta.wa z 24 kwietnia 1997 roku o zmianie Ustawy o Lasach oraz o zmianie niektérych
innych Ustaw (Dziennik Ustaw Nr 54 z 1997 roku, poz. 349

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw z 28.03.1982 roku

Ustawa o finansach publicznych z 26.11.1998 roku
Polityka Ekologiczna Paristwa — uchwalona przez Sejm w 1991 roku

Polityka Lesna Paristwa — decyzja Rzadu RP z 29 kwietnia 1997 roku
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Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 6 grudnia 1994 roku w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Paristwowe
(Dziennik Ustaw Nr 134 z 22 grudnia 1994 roku, poz. 692)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z 28
grudnia 1998 roku w sprawie szczeg6towych zasad sporzadzania planu urzadzania lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dziennik Ustaw Nr 3 z 16 stycznia 1999 roku)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 24 lutego 1998 roku w sprawie szczegélowych
zasad cechowania drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania
oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskiwania drewna (Dziennik

Ustaw z 21 marca 1998 roku)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 28 grudnia 1998 roku w sprawie szczegétowych
zasad ochrony i zbioru plodéw runa lesnego oraz zasad lokalizowania pasiek na
obszarach lesnych (Dziennik Ustaw z 21 stycznia 1999 roku)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 6 lutego 1996 roku w
sprawie zwalczania organizméw szkodliwych (Dziennik Ustaw Nr 15 z 1996 roku,

rozp. 86)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 12 marca 1996 roku w
sprawie szczeg6lowych zasad wydawania zezwoleri na dopuszczenie Srodkéw ochrony
ro$lin do obrotu i stosowania (Dziennik Ustaw Nr 48 z 24 kwietnia 1996 roku)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 sierpnia 1999 roku w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2000 (Dziennik Ustaw Nr 77 z 1999 roku,

poz. 863)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o gene-
tycznie zmodyfikowanych organizmach (Dziennik Ustaw Nr 86 2 1999 roku, poz. 962)

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictyva w
sprawie okre§lenia rodzajéw inwestycji potencjalnie szkodliwych dla .§I‘Od.0WlSka i
zdrowia ludzi oraz ocen oddzialywania na srodowisko przyrodnicze (Dziennik Ustaw

Nr 93 z 1998 roku, poz. 589)

Summary

Forest law harmonization
Part I. A comparison of the EU and Polish legal regulations
concerning the selected aspects of forestry

A comparison of the EU and Polish legal regulations concerning the sc.alected aspects of
forestry relates to the forest policy regulations, forest strategy, forestry in the agricultural

d forest products sales, forest protection against fire hazard,

sector, forest production an aza
ms, as well as to statistical

phytosanitary issues, animal and environmental protection proble
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data concerning forestry and reproduction material turnover. The mentioned issues were
discussed in terms of both Polands and EU legal regulations.

Basic conditions concerning the place, role and impacts of forestry-related sectors on the
possibility of taking actions supporting forestry development.

The paper refers to the future changes in utilising structural funds, pre-access aids and to
organisational conditions for the implementation of the goals of forest policy in the rural
environment.

A list of the EU regulations on the above mentioned scope of study themes, with an
appropriate comment, was also given.
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