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Bezpieczenstwo zywnosciowe u progu XXI wieku:
przyklad Azji Pélnocno-Wschodniej
(Kobe, Japonia,12—-14 listopada 1999 r.)

'W Kobe (Japonia) odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja ,,Problemy bezpie-
cze“St\{\'a zywnos$ciowego w krajach Azji Pinocno-Wschodniej w XXI wieku”.
. Azja Pélnocno-Wschodnia definiowana byla przez organizatorow konferencji
Jak_° grupa nast¢pujacych krajow: Chiny, Tajwan, Japonia i Korea Potudniowa (znaj-
Waca si¢ na tym obszarze Korea Pélnocna, majaca powazne problemy zywnoscio-
::4,9, Jcst.krajem nieuczestniczacym w zyciu naukowym tego obszaru). Kraje te stano-
dnia‘ Wgzny obszar ludnosciowy i gospodarczy §wiata, charakteryzujacy si¢ nie tylko
i 23 liczbg ludnosci, ale takze wysokim tempem rozwoju gospodarczego oraz naj-
Zybszym obecnie w skali $wiatowej procesem urbanizacji.
o W czasie konferencji przedstawiono do dyskusji 10 szczegétowych 1 udokumen-
‘?’anyf:h opracowan dotyczacych liberalizacji handlu rolnego i skutkéw takiej libe-
1zacj1 dla wymienionej grupy krajow, scenariusze przewidywanych zmian i impli-
s,a_cll Otwarcia rynkéw rolniczo-zywno$ciowych na rolnictwo 1 zaopatrzenie Zywno-
€lowe tych krajéw oraz handel miedzynarodowy, a takze oceng bilanséw zZywnoscio-
Wych, strgtegiq rozwoju obszaréw wiejskich oraz sytuacj¢ w zakresie bezpieczenstwa
ZYWnoécl.owego i rynku rolnego.
sp()(}Bezpleczeﬂstwo zywnosciowe definiowane jest jako sytuacja, w ktorej kazde go-
W arstwo domowe ma fizyczny i ekonomiczny dostqp do wystarczajacej 412}
o Zystkich .czlonkéw tego gospodarstwa zywnosci, i gdzie nie ma ryzyka utraty taklej.
Stepnogci (G. Ogha, Uniwersytet Tokio). Trzy podstawowe zasady wynikaja z te)
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definicji: osiagalnosc, stabilizacja i dostep do zywnosci. Bezpieczenstwo zywnoécio-

we traktowac nalezy jako nieodlaczna czesé bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-

rodowego, a takze jako dobro publiczne. Wszystkie kraje omawianego obszaru cha
rakteryzuje niestabilne bezpieczenstwo zywnosciowe, tj. niedobdr lub niepewna sta-
bilizacja wlasnej produkcji rolniczo-zywnos$ciowej oraz duza zaleznoéé od importu

(szczegdlnie Japonii).

Miernikiem bezpieczenstwa zywnosciowego jest samowystarczalnos¢ zywno-
Sciowa, okreslana jako relacja pomiedzy wiasna produkcja a zapotrzebowaniem na
zywnos¢. Dla przykladu samowystarczalnosé¢ zywnosciowa J aponii i Korei Poludnio-
wej jest nastgpujaca: zaopatrzenie w kalorie odpowiednio 42% i 62%., w zbozach oba
kraje 30%, migsa 57%1 89%. W Korei 92% produkcji zb6z stanowi ryz (5 mln ton),2
samowystarczalno$¢ kraju w produkcji ryzu wynosit 105, w innych zbozach zas tylko
nieco powyzej 3(!)%. Jednoczesnie w obu tych krajach wystepuje tendencja zmnig)-
szenia stopy samowystarczalnosci Zywnosciowej. Na Tajwanie natomiast cale zap0-
trzebowanie na pszenicg, kukurydz¢ i soj¢ zaspokajane jest przez import. Konferencj2
zwrocita uwage na kontrowersje zwiazane z oceng wspoblczesnej gospodarki zywno-
Sciowej $wiata. H. Tsujii (Uniwersytet Kioto), w opracowaniu dotyczacym eksploZ!
ludnosciowe;j, braku zywnosci i strategii zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w ki
Jach wschodnioazjatyckich, zaprezentowal udokumentowang, aczkolwiek kontro-
wersyjna, tez¢ o dalszym wystgpowaniu na $wiecie dysparytetu migdzy popytem 02
zywnos¢ a podaza. Jako glowne czynniki okreslajace niedobér zywnosci w poczal
kach XXI wieku nalezy wymienié:

— Pogorszenie relacji migdzy zbiorami podstawowych zbéz a ich zuzyciem, Wy
zajace si¢ wyzszym tempem przyrostu liczby ludnoéci na wiecie anizeli wzrost
produkcji zboz.

— Ograniczenie produkcji (odgrywajace tu szczegélna rolg) wynikajace ze spadku po-
wierzchni uprawy zb6z (np. w latach 1977-1994 w skali $wiatowej o 70 min ha),
st¢pujacego pogorszenia jakosci gleb, ograniczonych mozliwosci nawodnier itp-

— Spadek produkcji zb6z wynikajacy ze zmniejszenia uprawy kompc:nsowany'l_cSt
dotad stala tendencja wzrostu plonéw zbéz (w latach 1961-1977 plony zb6z ¥
skali $wiatowej wzrosty z 12 q - ha~'do 30 q: ha"l); wymieniona tendencja Wz
stu plonéw ulega obecnie zahamowaniu ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ cfe,kf
tow zielonej rewolucji, jak tez dzialanie prawa zmniejszajacej si¢ efekty\‘f’n"s"l
nakladéw oraz swiatowej tendencji zmniejszania nakladéw na badania rolnicze:
tym samym ograniczenia zwigzane z postgpem technicznym i biologicznym-
Jednoczesnie ludnosé $wiata moze wzrosnaé z 6,05 mld w 2000 r. do 8,11 mld W

2030 r. Przewidywany wzrost dochodéw bedzie zwigkszal popyt na zywnos$¢. Spo-

dziewac¢ si¢ nalezy wzrostu ogélnego zapotrzebowania na zboza w 2020 r. w WY§°k°'

§ci 3270 min ton, produkcji za§ — 2850 mln ton, co oznacza prawdopodobienst?

deficytu zbdz wynoszace ok. 420 min ton.
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Szczegblna uwage badacze tego obszaru zwracaja na Chiny. Jest to zrozumiale za-
rowno ze wzgledu na potencjal ludnosciowy i produkcyjny tego kraju, jak tez na tem-
po rozwoju, jakie wystepuje tu w ostatnich dekadach, co dotyczy takze gospodarki
zywno$ciowej (np. w ostatnim 50-leciu produkcja zywnosci w Chinach zwigkszyla
si¢ 3,3 razy). Jednoczesnie wszystkie przytaczane na konferencji prognozy przewi-
duja co najmniej do 2030 roku wysokie zapotrzebowanie Chin na import Zywnosci.

W swietle dotychczasowych doswiadczen Chin, dotyczacych bezpieczenstwa
zywno$ciowego, ustali¢ mozna nastgpujacy scenariusz ksztattowania bezpieczen-
stwa zywnosciowego tego kraju w najblizszych 20-30 latach:

— w koricu 1998 r. liczba ludnosci Chin wynosita 1248 milionéw, a w dekadzie
2020-2030 osiagnie 1580 miliondw,

— na podstawie takich czynnikow, jak struktura ludnosci, wzrost dochodéw 1 po-
trzeb zywnosciowych, ogdlne zapotrzebowanie na zboza wyniesie 711 mln ton,

— przyjmujac roczne tempo wzrostu na 1,4%, w 2025 r. Chiny moga uzyskac pro-
dukcje 700 mln ton zbdz, co oznaczatoby praktyczna rownowage mi¢dzy podaza i
popytem. Na tej podstawie uwaza si¢, ze Chiny s w stanie osiagna¢ stabilizacjg
WyzZywienia kraju i zapewnié wzgledne bezpieczenstwo zywnosciowe.

~ Naprzykladzie Chin wskazywano (C.R. Schow, Tajwan) na wspélzaleznosci, ja-
kie wystepuja miedzy wzrostem gospodarczym a ksztaltowaniem si¢ samowystar-

CZa]noéci i bezpieczenstwa zywnosciowego. Wyrdzniono trzy etapy zwigzane z roz-

Wojem gospodarczym:

3) kraje o niskim poziomie rozwoju gospodarczego (mniej anizeli 1000 USD GNP

na | osobg, obecnie ok. 50% ludnosci $wiata), charakteryzuje je wysoka samo-

Wystarczalnoé¢ zywnosciowa, produkcja zywnosci jest gtownym zrédlem docho-

dow, a niskie dochody uniemozliwiaja import zywnosci,

kf?Je o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego (do 6 tys. USD GNP na 1

mieszkanca, obecnie ok. 35% ludnosci $wiata), znajduja si¢ na etapie spadajace)

Samowystarczalnosci zywnosciowej;

9) kraje o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego (powyzej 6 tys. USD GNP na
! mieszkanca, obecnie ok. 15% ludnosci $wiata), przechodza do etapu nadwyzek
Zywnosciowych.

Na tej podstawie sformulowano teze, z¢ w Chinach nalezy si¢ spodziewac
Poglebienia destabilizacji wyzywienia.

_K(')nferencja dokonala takze blizszej analizy czynnikéw wplywajacych na stabili-
Zcj¢ Swiatowe; produkcji zywnosciowej, np. czynnikéw naturalnych, zmian klima-
Yeznych, zaopatrzenia w wodg, czynnikéw spoleczno-ekonomicznych itp. Wszyst-
rli_te czynniki z duza ostroscia dotycza tego obszaru. Przedstawiono uwagi dotyczace
Olwody w rozwiazywaniu probleméw zywnosciowych $wiata (LH. Jo, Uniwersytet
; ungbuk, Korea). Prezentowana na konferencji $wiatowa mapa krajow o szczegol-

YM niedostatky wody dla potrzeb rolnictwa obejmuje — wg stanu w 1990 r. — kraje

Polnocne;, wschodniej i poludniowej Afryki, Pétwysep Arabski i Polskg! Przewidy-
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wania na 2025 rok rozszerzaja te liste o kilka dalszych krajow afrykanskich, duzy ob-

szar Azji (w tym Indie i Iran) oraz kilka krajow Ameryki Lacinskiej oraz Europy Srod-

kowej (w tym takze Polske) i Poludniowe;j.

Najwigksze kontrowersje dotyczyly zasad ksztattowania si¢ nowego porzadkuna
swiatowych rynkach zywnosciowych i wspolpracy migdzynarodowej w tym zakresie.
Analizujac ograniczenia spoleczno-ekonomiczne, powracano do podstawowej dys-
kusji dotyczacej wspotzaleznosci migdzy wolnorynkowg (liberalng) polityka produk-
cyjng i handlowa w rolnictwie a polityka interwencyjna. Zréznicowanie pogladow w
tym wzgledzie jest ciagle duze: od okreslen, ze tylko sity wolnego rynku mogg zapew-
ni¢ rownowage pomi¢dzy podaza a popytem na zywnosé i ostateczne rozwigzanie
Swiatowego problemu zywnosciowego, do opinii, przewazajacych zreszta, szczegol-
nie jesli chodzi o Japoni¢ i Chiny, o potrzebie zachowania wplywu rzadéw na
rozwiazania rynkowe. Wydaje si¢ jednak, podobnie jak w Europie, ze coraz po-
wszechniejsza jest opinia o stopniowym wycofywaniu si¢ rzadow z polityki interwern-
cyjnej na rynku rolnym i Zzywnosciowym.

Zar6wno w materiatach konferencji, jak i w dyskusji przedstawiono kilka bardZ’0
waznych, nie tylko dla Azji Péinocno-Wschodniej, pytan: jak uzyskac¢ (lub zachowaé)
bezpieczenstwo zywnosciowe i w tym samym czasie liberalizowa¢ handel migdzyn-
rodowy, co nie moze powodowaé zmniejszenia samowystarczalnosci zywno$ciowe
tych krajéw, ktére nie mogg zapewnié wystarczajace] migdzynarodowej konkuret-
cyjnosci swojego rolnictwa (dotyczy to takze np. Polski); jak rozwijaé rolnictwo, gdy
traci ono w wyniku procesow globalizacyjnych tradycyjna konkurencyjnos¢ w po-
rownaniu z innymi krajami; jak zapewni¢ wyzywienie krajom, ktdre zapewne nie uzy-
skaja trwalej samowystarczalnoéci (w tym rejonie dotyczy to szczegOlnie Japonih
Korei i1 Tajwanu); czy pewne sa przestanki, ktorymi kieruja si¢ analitycy chinscy;
marzac o takim szybkim zwigkszeniu produkcji krajowe;, ktory zapewnilby nie tylk,o
samowystarczalnos¢ zywnosciowa dla swego kraju na znacznie wyzszym niz obecnié
poziomie, ale takze wzrost roli Chin jako eksportera (w tym szczegolnie na rynki
zboz). ,

Caly ten region ma do wyboru co najmniej kilka mozliwosci, jesli chodzi 0
zmniejszenie presji bezpieczenstwa zywnosciowego:

— mozliwe jest rewolucyjne wprowadzenie modelu rolnictwa zorientowanego Y%
kowo, zmuszajacego sektor rolny do konkurencji rynkowej jako gléwne; drog!
uzyskania efektywnej podazy zywnosciowe;, ,

— cele takie realizowa¢ mozna przez szybkie zwiekszenie mozliwosci produ!(CYJ"
nych przemysléw zwiazanych z gospodarka rolniczo-zywnoséciowa, wlaczajac™
to marketing, banki i sektor prywatny, o

— moze to by¢ droga szybkiego rozwoju infrastruktury spoleczno-ekonom1‘32"(.3J
obszaréw wiejskich, w tym infrastruktury transportowej, komunikacji (facznos”
1 edukacji,
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— stworzenie mocnej bazy matenalnej badan 1 rozwoju sektora rolniczo-zywnos-
clowego,

— zorganizowanie i zapewnienie odpowiednich zapaséw zywnosciowych na ewen-
tualne okresy brakow zywnosci,

— stworzenie stabilnego systemu udzialu w swiatowych rynkach zywnosciowych,
zapewniajacych pewnos$é takiego udzialu w dluzszej perspektywie.
Prezentowane propozycje dotyczyly takze tworzenia w calym regionie wspél-

nych rezerw zZywnosciowych, programow zapewnienia bezpieczenstwa zywnoscio-

wego 1 utworzenia wspo6lnego rynku rolnego tego obszaru. Ta ostatnia propozycja
moze mie¢ dalekosi¢zne konsekwencje, ze wzgledu na mozliwosé zapoczatkowania

tworzenia wspolnego rynku rolnego krajow Azji Pélnocno-Wschodniej, wlaczajac w

ten system dwa wielkie rynki rolniczo-zywnosciowe $wiata: Chin i Japonii.

W nawiazaniu do ogélnego tematu konferencji prezentowano opinie dotyczace
np. struktury rolnictwa (male gospodarstwa rolne sa cecha rolnictwa swiatowego,
Szezegblnie Azji), rozne elementy transformacji gospodarczej tego obszaru, znacze-
ni¢ zroznicowania regionalnego dla ksztaltowania samowystarczalnosci zywnoscio-
WeJ, potrzeby i mozliwosci zwigkszenia samowystarczalnosci zywno$ciowej po-
Szczegolnych krajow, ewolucji konsumpcji w krajach Azji Pélnocno-Wschodniej od
PTOdulff:ji pierwotnej (roslinnej) do produkcji przetworzonej (zwierzgcej) oraz konse-
kwencji tej tendenc;ji dla ogdlnego popytu zywnosciowego i1 samowystarczalnosci.

Zrozumiale jest, ze z tego typu opracowan, spotkan 1 dyskusji wynikaja pewne
konkluzje takze dla Polski i nauki polskiej. Poza ogélnym uczestnictwem w procesie
f0zszerzania wiedzy, wzajemnego zainteresowania i zrozumienia wspolpracy mig-
dzynarodowej w szerszej skali, roznorodne konkluzje maja rowniez mi¢gdzynarodowy
kOntekst.: W Jaki sposdb badania rolniczo-zywnosciowe 1 ich rezultaty b¢da wplywaly
II:? fozwigzywanie omawianych probleméw w XXI wieku nie tylko w rejonie Azji
_ Olnocno-Wschodniej; jak ograniczaé¢ dzialanie barier rozwojowych w rolnictwie 1
Jak nauka warunkuje postep techniczny i organizacyjny, jakie sa relacje pomigdzy
prblemalni globalnymi, w naszym wypadku wyzywieniem, a potrzebami i interesa-
zloposlfc?egélny’cl.] krajow, w tym s'?viata. rqzwij ajchgq si¢; jaka jest potr;cba} 1jakie
S'Wiiztla yc kt?rzysm z szerszego spojrzenia i zrozumienia potrch wy:':y.me-mowych
i b 1 wspolpracy le“dzyllarodO.WCj zarowno w badaniach rolniczych, jak 1 produk-

I, handlu i konsumpc;ji zywnosci.
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