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Wstep

Ksztaltowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej nie zawszc jest zbiezne ze

wzgledami przyrodniczymi i spolecznymi. W organizacji produkcji rolniczej coraz
silniej zaznaczaja si¢ tendencje do koncentracji srodkéw produkcji, mechanizacji
prac i specjalizacji, w zwiazku z czym generowane sa liczne strumienie zagrozen,
ktére w powaznym stopniu decydujg o jakosci Srodowiska. Zagrozenia te wskazuja,
ze wspélczesne rolnictwo stanowi najczgsciej uklady przyrodniczo-techniczno-
ekonomiczne o charakterze niezrownowazonym, a zatem prowadzace do degradacji
srodowiska. Z punktu widzenia ochrony $rodowiska rolnictwo stanowi specyficzng
dziedzine, bowiem samo bedac producentem zanieczyszczen jest silnie narazonc na
skazcnia powictrza, wody i gleby, pochodzace z innych gal¢zi gospodarki [Hewelke
1 wsp. 1997].
W zapobieganiu post¢pujacej, w wyniku caloksztaltu dzialalnosci czlowieka,
degradacji srodowiska rysuja si¢ aktualnie dwie podstawowe koncepcje. Pierwsza z
nich stanowi usuwanie negatywnych skutkéw oddzialywama procesow
produkcyjnych i1 konsumpcyjnych na otoczenie. Idealem koncepcji usuwania
skutkéw jest utrzymanie ilosci wprowadzanych do srodowiska zanieczyszczen
ponizej dopuszczalnych norm. Normy te czgsto uwzgledniaja jedynic biezace skutki
dzialalnosci czlowieka, pomijajac ich dlugofalowe oddzialywanie na ekosystem.
Z punktu widzenia inzynierii Srodowiska wigkszos¢ metod polegajacych jedyne lub
glownie na usuwaniu skutkow w dhluzszym przedziale czasowym jest zazwycza)
malo cfektywna. Metody te powinny stanowi¢ zatem koncowe ogniwo calosci
dziatan, ktorych strategiczny cel wyznaczaja przyczyny negatywnego zjawiska.
Z tego powodu idea ochrony srodowiska realizowana poprzez systemy zarzadzania
majace na celu likwidacj¢ lub ograniczenie strumieni zagrozen 1 racjonalne
gospodarowanie zasobami musi by¢ uznana jako nadrzgdna w stosunku do
koncepcji usuwania skutkow [Brandyk 1 wsp. 1994].



Narz¢dzia prawne 1 ekonomiczne dla ochrony srodowiska

Coraz powszechniejsze wdrazanie systemow zarzadzania srodowiskiem jest
wynikiem skutecznego funkcjonowania narzgdzi polityki Srodowiskowej panstwa.
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (Organization of Economic
Cooperation and Development, OECD) wyréznia trzy typy narzedzi polityki
srodowiskowej [Piontek 1995]:

1) regulacje bezposrednie stanowiace $rodki instytucjonalne, do ktorych
Wymogow zanieczyszczajacy musi si¢ stosowaé pod rygorem sadowym lub
administracyjnym,

2) narz¢gdzia ekonomiczne stanowiace uregulowania umozliwiajace wybor

najbardziej korzystnych reakcji podmiotéow ekonomicznych poprzez
wprowadzenie oszacowania korzysci 1 kosztow dzialan alternatywnych,
3) narz¢dzia posrednie  polegajace na uruchamianiu  $wiadomosci i
odpowiedzialnosci srodowiskowej w konkretnym procesie decyzyjnym.
Do podstawowych instrumentéw ckonomicznych zalicza si¢: oplaty, subwencjc,
systemy depozytowe, tworzenie rynku oraz bodzce wymuszajace.
Systemy oplat dotycza emisji, oplat ushugowych 1 produktowych, oplat
administracyjnych 1 zréznicowania podatkowego. Oplaty od emisji uzaleznione sa
zazwycza) od ekologicznych kosztéw zewngtrznych emisji jednostki okreslonej
substancji zanieczyszczajace). Oplaty ushugowe zwiazane sa z kosztami zbiorowego
lub publicznego unieszkodliwiania zanieczyszczen. Oplaty produktowe dotycza
produktéow, ktére powoduja zanieczyszczemia w fazie produkcji lub ich
uzytkowania, lub dla ktoérych zostal zorganizowany system unieszkodliwiania.
Oplaty administracyjne zwiazane sa gléwnie z udzielaniem licencji, rejestracjy i
kontrola w dzialaniach istotnie wplywajacych na jakos¢ srodowiska. Zréznicowania
podatkowe 1 cclne preferuja rozwiazania przyjazne srodowisku.
Subwencje czyli bezposrednie dotacje lub preferencyjne kredyty (réwniez
preferencyjne podatki) maja gléwnie na celu ksztaltowanie rynku inwestycji
srodowiskowych 1 wprowadzanie czystych technologii.
Systemy depozytowe wymuszaja zwrot calosci lub czgsci (np. opakowania) danego
produktu po jego wykorzystaniu.
Rynki uprawnien obejmuja przede wszystkim prawo do obrotu zezwolenicm na
emisj¢ okreslone) 1losci zanieczyszczen. Warunkiem skutecznego funkcjonowania
tego systemu jest wyznaczenie dla dancgo obszaru wielkosci emisji dopuszczalnej.
Bodzce wymuszajace stanowia kary za przekroczenie warunkéw korzystania zc
srodowiska oraz zastawy ekologiczne stosowane przed podjeciem dzialan
szczegolnie ryzykownych dla srodowiska.



Narzedzia prawne i ekonomiczne stanowia najwazniejsze elementy shuzace
realizacji polityki ekologicznej panstwa. W polityce ekologicznej podmiotu
ekonomicznego powinny one stanowi¢ element systemu zarzadzania Srodowiskiem.

Niesformalizowane systemy zarzadzania §rodowiskiem

System zarzadzania $rodowiskiem moze by¢ okreslony jako struktura
organizacyjna, podzial kompetencji, zakres odpowiedzialnosci, procesy 1 zasoby,
ktore shuza do wyeliminowania lub minimalizacji niekorzystnego oddzialywama na
srodowisko danego podmiotu. System zarzadzania moze mue¢ charakter
niesformalizowany lub normatywny. Przykladem systemu niesformalizowanego jest
procedura  oceny mozliwosci minimalizacji odpadow (Waste Minimization
Opportunity Assesment) opracowana przez Agencj¢ Ochrony Srodowiska USA
[Ocena mozliwosci minimalizacji odpadéw - poradnik techniczny 1992], [Staniskis 1
wsp. 1997]. Procedura ta okreslana w Polsce terminem Czystsze) Produkcj (CP)
polega na ciaglym stosowaniu w procesie produkcyjnym strategii ograniczajacej
zuzycie zasobow 1 minimalizacj¢ odpadéw u zroédla. W odniesieniu do produktu
procedura ta zaklada ograniczanie jego oddzialywania na srodowisko we wszystkich
fazach, to jest od pozyskania surowca do fazy, w ktorej produkt tract walory
uzytkowe. W strukturze organizacyjnej systemu CP (rys. 1) kluczowa rol¢ odgrywa
faza oceny w ktorej dokonuje si¢ przegladu wybranego obszaru procesu
produkcyjnego. Na podstawie oceny jego wplywu na srodowisko zostaje
opracowany program poprawy poprzez zastosowanie¢ odpowiednich zmian
technologicznych, surowcowych, produktowych lub organizacyjnych, majacych na
celu redukcje odpadow u zrodla lub recyrkulacje. Procedura CP ma charakter ciagly
poniewaz badany jest kazdy strumien surowcéw wchodzacych do produkcji oraz
wszystkic miejsca, w ktorych powstaja odpady. Ponadto po pomyslnym
przygotowaniu i wdrozeniu jednego projektu, powraca si¢ do fazy oceny gdzie
nastgpuje  wybor nowych celow 1 ponowna ocena zastosowanych wczesnicj
rozwigzan.

Oprocz zaleconej w 1990 r. przez Program Ochrony Srodovwska ONZ (United
Nation Environmental Programme, UNEP) strategii Czystszej Produkcji, istnieja
jeszcze inne niesformalizowane systemy zarzadzama jak na przyklad programy
Responsible Care, Green Lights, Strategies for Today Environmental Partenrship
czy Comparative Risk Analyses.

Zastosowanie tych programoéw oprocz ochrony Srodowiska 1 bezpieczniejszych
warunkow pracy przynosi podmiotowi ekonomicznemu réwniez wymierne biezace
korzysci finansowe poprzez redukcj¢ kosztéw oczyszczania 1 skladowania odpadow.
oplat za korzystanie ze srodowiska oraz zmniejszone zuzycie surowcow 1 energii.
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Rys. 1. Struktura programu oceny mozliwosci minimalizacji odpadow
Fig. 1. Structure of the waste minimization opportunity assessment programme



Sformalizowane systemy zarzadzania Srodowiskiem

W celu ujednolicenia dziatan w zakresie zarzadzania srodowiskiem powstaly
normy opisujace warunki jakie powinien spcinia¢ system. Modelowe rozwiazanie
stanowi tutaj norma brytyjska BS 7500 (British Standard Institutions, 1994 r.)
{m.in. Chelstowski 1996]. Wdrozenie tcj normy przez przedsigbiorstwo ma
charakter etapowy (rys. 2). W pierwszej fazie nastgpuje zobowigzanie zarzadu
przedsiebiorstwa do zwigkszenia cfektywnosci dzialan zwigzanych z  ochrong
srodowiska poparte dzialaniami organizacyjnymi 1 wyodr¢bnieniem srodkow na
wprowadzenie systemu. Nastgpnie na podstawie przegladu obszaru dzialania
przedsigbiorstwa zostaje sformulowana 1 wyrazona publiczme jego polityka
srodowiskowa. Dla realizacji przyjete) polityki zostaje stworzona mniezbedna
struktura organizacyjna, ktora charakteryzuje okreslony podzial kompetencji 1
odpowiedzialnosci. W nastgpnym etapie norma przewiduje opracowanie metodyk
identyfikacji  strumieni zagrozen, ich badamia 1 oceny oddzialywania
przedsigbiorstwa na $rodowisko. Norma naklada obowiazek prowadzenia rejestru
wlasciwych przedsigbiorstwu skutkow srodowiskowych oraz rejestru aktualnych
przepiséw zwiazanych z ochrona srodowiska. Ocena oddzialywania na Srodowisko,
rejestr skutkow oraz uwarunkowania finansowe 1 zewngtrzne przedsigbiorstwa sa
podstawa do sformutowania celéw i zadan, ktorych realizacja jest zgodna z ustalong
wczesniej polityka srodowiskowa. W koncowym etapie nast¢puje uszczegétowienie
celow 1 zadan operacyjnych poprzez analiz¢ techniczna 1 ekonomiczng oraz przyjgcie
ich do realizacji przez poszczegdlne dzialy w formie programoéw czastkowych. W
eksploatacji systemu istotna rol¢ odgrywaja okresowe przeglady majace na celu
ustalenie jego skutecznosci oraz kontrole (audyty), ktore oceniajq zgodnos¢ procesu
zarzadzania z przyj¢tymi procedurami 1 instrukcjami. Norma naklada obowigzck
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dotyczacej zarowno szczegélowego opisu
systemu jak i zapisow dotyczacych jego stosowania. Zapisy te powinny umozliwiac
ocene zgodnosci dzialan z przyj¢ta polityka oraz oceng zakresu w jakim zostaly
zrealizowane cele i zadania operacyjne. Wazna procedura systemu jcst kontrola
operacyjna zwiazana z pobieraniem prob Srodowiskowych i stosowaniem
odpowicdniej aparatury pomiarowe;.

Norma brytyjska BS 7500 postuzyla jako wzorzec do opracowania Wytycznych
Unii Europejskiej (Environmental Management and Auditing Systems - EMAS,
1995 r.) oraz serii norm migdzynarodowych ISO 14000 (Intcrnational Standard
Organization, 1996 r.) [m.in. Wrzesinska 1996].

Celem norm ISO 14000 jest ustanowienie zalozen dla jednorodnego systemu
zarzadzania srodowiskiem, ktory bedzie przydatny dla podmiotow ekonomicznych o
dowolnym charakterze 1 wiclkosci, dzialajacych w roznych  warunkach
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Rys. 2. Struktura systemu zarzadzania srodowiskiem wedtug normy BS 7500
Fig. 2. Structure of the environmental management system by BS 7500 standard
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geograficznych i kulturowych. Wymagania jakie powinien spetnia¢ taki system
okresla norma ISO 14001 (Environmental management systems - Specification with
guidance for use) i jej zastosowanie stanowi podstawg¢ do wydania certyfikatu
zgodnosci. Pozostale normy serii 14000 stanowia zestaw zalecen pomocniczych lub
dotycza procesu certyfikacji. Wydanie certyfikatu zgodnosci systemu zarzadzania
srodowiskiem z norma ISO 14001 nastepuje w wyniku przeprowadzenia kontroli

(audytu) przez upowazniong jednostk¢ na wniosek zainteresowancgo podmiotu.

Wskazania i informacje pomocnicze dla ustanowienia systemu zawiera norma ISO

14004 , Environmental management systems - General guidclines on principles

systems and supporting techniques. Zasady certyfikacji w systemie ISO ujete sa w

normach 14010 - Guidlines for environmental auditing - General principles, 14011 -

Guidlines for environmental auditing - Auditing of environmental systems 1 14012 -

Guidlines for environmental auditing - Qualification criteria for environmental

auditors. Procedura certyfikacyjna (rys. 3) w fazic wstgpnej przewiduje powotanie

przez jednostke certyfikujaca zespolu audytorow. Upowazniony przedstawiciel
przedsigbiorstwa wraz z audytorem wiodacym ustalaja obszar audytu, czas jego
trwania wymagania poufnosci oraz form¢ i czas dostarczenia raportu koncowego.

Zespot audytorow, ich cel 1 plan dzialan oraz stosowane metody 1 procedury sg

przedstawiane audytowanemu na spotkaniu otwierajacym.

W drugiej fazie audytorzy zbieraja dowody pozwalajace na oceng polityki

srodowiskowej przedsigbiorstwa 1 przeprowadzaja kontrole funkcjonowania

systemu. Ocena polityki nastgpuje poprzez analiz¢ czy jest ona stosowna do rodzaju

i skali wptywéw srodowiskowych, odpowiednio udokumentowana 1 realizowana,

znana wszystkim zatrudnionym, udostgpniona spoleczenstwu, skoordynowana z

innymi zasadami dziatalno$ci wewnatrz przedsigbiorstwa 1 dostosowana do

warunkow lokalnych i regionalnych. Nastgpnie audytorzy zapoznaja si¢ z procedurg
identyfikacji oddzialywania na $rodowisko, procedura wymagan prawnych (m.in.
licencje i uprawnienia) oraz celami i zadaniami operacyjnymi systemu.

Na etapie kontroli majacej na celu potwierdzenie wdrozenia systemu i oceng

skutecznosci jego funkcjonowania audytorzy badaja w szczegélnosci:

o strukture organizacji systemu zarzadzamia Srodowiskiem (prawa 1 obowiazki
pemomocnika d/s wdrozenia systemu, sSwiadomo$¢ realizatorow 1 ich
umiejetnosci, srodki techniczne i finansowe do dyspozycji systemu),

e dzialania na rzecz szkolenia pracownikow,

e system informacji wecwngtrznej 1 zewngtrznej zwigzanej z zagrozeniami
srodowiskowymi,

¢ dokumentacje¢ srodowiskowa, ktora zawiera informacj¢ o procesach, schematach
organizacyjnych, normach wewngtrznych, procedurach operacyjnych 1
zagrozeniach srodowiskowych odnicsionych do danego muejsca,
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e zasady nadzoru operacyjnego, dotyczace glownie zapobiegania skazeniom lub
utraty czgsci zasobow,

e zasady 1 gotowos¢ do dziatan w sytuacjach awaryjnych,

e procedury monitorowania podstawowych charakterystyk procesu produkcyjnego
1 wpltywu na srodowisko,

e procedury dziatan korygujacych i zapobiegawczych,

e zapisy, ktore sa dowodem funkcjonowania systemu; zapisy te powinny
obejmowa¢ m.in. dane dotyczace monitorowania wplywow przedsigbiorstwa na
srodowisko, testowania sprz¢tu pomiarowego, awarii, post¢powania
poawaryjnego itp.,

e zapisy z przegladéw zarzadzania, ktore powinny by¢ wykonywane okrcsowo
przez kierownictwo przedsigbiorstwa dla zapewnienia ciaglej efektywnosci
dzialania systemu.

Wyniki kontroli opracowane przez audytorow w postaci raportu
koncowego, ktory okresla czy system jest zbudowany 1 wdrazany prawidiowo sa
przedstawiane na spotkaniu zamykajacym. Jezeli wyniki kontroli s3 pozytywne to
audytor wiodacy wystepuje do jednostki certyfikujacej o przyznanie certyfikatu
systemu zarzadzania srodowiskiem.

Podsumowanie

Systemy zarzadzania S$rodowiskiem stanowia jedno z kompleksowych
narzedzi shuzace realizacji zrdwnowazonego rozwoju. Systemy te charakteryzuja si¢
zdecydowanie prewencyjng relacja do srodowiska stanowiac jednoczesnie element
ksztattujacy ekonomike przedsigbiorstwa.  Ochrona srodowiska 1 zasobow
traktowana jako proces zarzadzania moze istotnie wplywaé na ksztaltowanie
kosztow przedsigbiorstwa poprzez redukcj¢ zuzycia surowcow, energii 1 kosztow
unieszkodliwiania odpadow. Oprocz bezposrednich korzysci finansowych w
procesie produkcyjnym, przedsigbiorstwo prowadzace polityke¢ prosrodowiskowa,
moze osigga¢ znaczne korzysci w dzialaniach marketingowych z uwagi na
polepszenie wizerunku firmy w opinii klientow. Posiadanie certyfikatu systemu
zarzadzania $rodowiskiem zaczyna by¢ warunkiem dost¢gpu do rynku podobnie jak
certyfikaty jakosciowe. Svtuacja taka pojawia si¢ ostatnio pomimo, ze wdrazanie
zarowno niesformalizowanych jak 1 sformalizowanych systemow zarzadzania jest
dobrowolne. Wdrozenie dzialan na rzecz srodowiska polepsza réwniez rclacje
przcdsigbiorstwa z wiladzami i spolecznoscia lokalng co ulatwia uzyskiwanie
odpowiednich zezwolen 1 uprawnien oraz stwarza wigksza mozliwos¢ dostgpu do
kapitatu.
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Przyspieszenie procesow europejskiej integracji polityczno-gospodarcze;
naklada na Polsk¢ obowigzek dostosowania si¢ do migdzynarodowych standardow
jakosciowych rowniez w obszarze ochrony srodowiska. Z tego wzglgdu konieczne
jest stosowanie odpowiednich narz¢dzi prawnych 1 ekonomicznych oraz systemow
zarzadzania.

W zakresie niesformalizowanych systemow zarzadzania srodowiskiem Polska ma
istotne doswiadczenia we wdrazaniu programu Czystszej Produkcji. Zastosowanic
systemow sformalizowanych 1 uruchomienie procedur certyfikacyjnych ma jeszcze
charakter inicjalny.

Nieprzestrzeganie unijnych norm jakosciowych na produkty juz obecnie staje si¢
istotnym hamulcem rozwoju gospodarczego, a w niedalekiej przyszlosci podobne
ograniczenia pojawia si¢ w obszarze zarzadzania srodowiskiem.
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Summary

Environment Management Systems. An extremely vital role in
environment protection has relevant management systems implementation.
Environment Management Systems are known as organising structures
which are helpful in eliminating or limiting the harmful influence on the
environment. In this description there were introduced basic rules of formal
and informal management systems act and all conditions of their certificates
(Clear Production, BS 7500, ISO14000). The implementation of
environment management systems is voluntary actually but it should be
treated as a vital device in the realisation of sustainable development. The
policy of enterprises should take into account that ISO certificate in
environment management will soon become an important condition of an
access to goods and services markets.
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