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Modernizacja wsi i modernizacja rolnictwa — co to znaczy?

Stowo ,,modernizacja” ma wiele znaczen, ale najczesciej kojarzy sig je z unowo-
czesnianiem, dostosowaniem do zmieniajacego si¢ otoczenia, nadazaniem za poste-
pem, tj. takimi przemianami, ktére umozliwiaja uczestnictwo w rozwoju i korzystaniu
zjego owocéw. Modernizacja jest przeciwstawiana stagnacji 1 nie dopuszcza do mar-
ginalizacji i wykluczania. Dzieki modernizacji dana grupa spoteczna, podmiot gospo-
darczy czy region rozwija sie, zmienia, szybko 1 efektywnie dostosowuje si¢ do wy-
zwan zewnetrznych i mozliwosci rozwojowych, jakie sie pojawiaja. Modemizacja
Wiﬂie si¢ z adaptacja, partycypacja i elastycznoscia, otwarciem na wiedzg, innowacje
I nowe rynki. Modernizacja jest procesem pobudzanym czy wymuszanym zaréwno
Przez czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

W opinii historykéw, przypadek Anglii we wezesnym stadium kapitalizmu, jest
Przykladem ,,modernizacji samoistnej’[2], natomiast najczg¢sciej modernizacja jest wy-
Muszana czy ,,indukowana” przez wyzej rozwinigte czy szybciej rozwijajace si¢ oto-
Czenie. Presja modernizacyjna moze przejawiac si¢ zar6wno w postaci zagrozenia, jak i
»efektu demonstracji”. Przez ubiegle trzy stulecia symbolem i motorem modernizacji
byta rewolucja przemystowa i uprzemystowienie gospodarki. W XX wieku sektor prze-
mystowy zaczat traci¢ swa czotowa pozycje w strukturze gospodarki na rzecz sektora
Ustug. Przetom XX i XXI wieku wyeksponowat szczegélne znaczenie sektora informa-
t}fc.znego W gospodarce i spoteczenstwie. Od poczatku rewolucji przemystowej najwaz-
Miejszym czynnikiem rozwoju i modernizacji stato si¢ generowanie i absorpcja wiedzy.
”Ser“{iCyZaCj a” (tj. rozwoj sektora utug) gospodarki, a nastepnie informatyzacja jeszcze

ardziej Wzmocnity znaczenie tego czynnika. Przyspieszenie globalizacji zjawisk eko-
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nomicznych i kulturowych poszerzyto areng¢ procesu modernizacji, wzmocnito zna-
czenie konkurencyjnosci i otworzylo nowe mozliwosci rozwoju.

Adaptacyjnos¢ i absorpcyjnosé gospodarki zaleza jednak przede wszystkim od in-
stytucji, a wiec od tych wytwordw zycia spotecznego, ktére reguluja zachowania lu-
dzi w r6znych dziedzinach ich zycia. W sferze instytucjonalnej nalezy doszukiwac sig
wiec czynnikéw hamujacych czy przyspieszajacych proces modernizacji.

Modernizacja rolnictwa

Modernizacja rolnictwa — to takie procesy dostosowan w zakresie struktur i me-
chanizméw funkcjonowania, zaréwno w skali gospodarstw rolnych, jak i podmiotow
bezposrednio z nimi wspolpracujacych, ktére pozwalaja na rozwoj oraz uczestnicze-
nie w korzy$ciach z rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze — w coraz szer-
szej skali — uczestniczenie w gospodarce swiatowej.

W systemie gospodarki kapitalistycznej modernizacja rolnictwa polegata przede
wszystkim na coraz silniejszym powiazaniu z rynkiem, oparciu produkcji rolniczej na
zasadach rachunku ekonomicznego i absorpcji wiedzy. Presja konkurencji rynkowe]
wymuszala szybkie zmiany strukturalne wewnatrz gospodarstwa i w calym sektorze
rolnym, ktérych efektem byta koncentracja majatku produkcyjnego i produkcji, a tak-
ze wzrost wydajnosci pracy i produktywnosci ziemi. W wymiarze spotecznym proces
ten prowadzit do przeksztatcania chlopow w farmer6w i funkcjonalnego oddzielania
gospodarstwa rolnego (jednostki produkcyjnej) od gospodarstwa domowego. Rezul-
tatem modernizacji rolnictwa w krajach Zachodu byt zanik chtopéw, jako wyodreb-
nionej i dominujacej przez stulecia klasy spotecznej i sposobu produkcji. Zjawisko t0
najwczesniej wystapito w Stanach Zjednoczonych, gdzie ze wzgledéw historycznych
klasa chtopska nigdy si¢ nie uksztaltowata, a nastgpnie w Anglii. Zanik chtopow,
okreslany w literaturze jako ,,depezantyzacja rolnictwa” (depeasantisation of agricul-
ture) w innych krajach zachodniej Europy, jak Francja, Niemcy, Holandia czy Belgla,
miat miejsce dopiero po II wojnie Swiatowej. Proces ten w odniesieniu do Francji
wszechstronnie opisuje Mendras [4], a w odniesieniu do innych krajéw Kochanowicz
[2]. W innej publikacji Kochanowicz cytuje stwierdzenie wybitnego historyka brytyj-
skiego Hobsbawma: ,,najbardziej znaczaca i dalekosigzng zmiang spoteczng drugie]
polowy naszego wieku, zmiang, ktéra na zawsze odcina nas od minionego swiata, jest
zanik warstwy chtopskiej” [3].

Zupetnie odmienng préba modernizacji rolnictwa od tej, ktéra dokonata sig w Ev-
ropie Zachodniej, byt proces przeksztatcen rolnictwa, ktéry dokonat si¢ w krajach so-
cjalistycznych bloku radzieckiego. Ten typ modernizacji, jaki w tych krajach realizo®
wano, nazywa si¢ w literaturze ,,modernizacja odgéma” czy ,,modernizacjg narzu-
cona”’[5]. Polegata ona na glebokich, wymuszonych przez wiadze polityczne przés
mianach strukturalnych, koncentracji produkcji oraz uprzemystawianiu rolnictwa. Ta
szczegolna odmiana modernizacji zakonczyta si¢ jednak niepowodzeniem, pomeWaZ
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nie przygotowata ona rolnictwa do funkcjonowania w konkurencyjnym, rynkowym
otoczeniu i nie stworzyta dobrej bazy do sprostania wyzwaniom rozwojowym, jakie
stawia rolnictwu gospodarka globalna. Podobna uwaga moze dotyczyé tego typu
uprzemystowienia, jaki realizowany byt w krajach socjalistycznych, ktéry okresla sie
jako ,,industrializacja utomna” czy ,,chybiona” (malindustrialization lub maldeve-
lopment). Przyktadem niepowodzenia modernizacji typu radzieckiego sa dramatycz-
ne wregez klopoty rolnictwa Rosji, Ukrainy czy Biatorusi, ale takze Butgarii, Litwy,
czy nawet Wegier, chociaz w tym ostatnim wypadku w znacznie mniejszej skali niz w
Rosji czy na Ukrainie.

Mimo niepowodzenia masowej kolektywizacji w Polsce w latach 1950., elementy
socjalistycznej modernizacji rolnictwa byty pézniej wdrazane takze w naszym kraju,
zwlaszcza w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych, w otoczeniu rolnictwa
(kétkarolnicze, aparat zaopatrzenia rolnictwa i skupu produktéw rolnych). Sektor go-
spodarki chtopskiej, ktérego nie udalo si¢ w Polsce skolektywizowag, podlegal — ze
wzgledow ideologicznych — wielu ograniczeniom i nie miat warunkéw do moderni-
zacji w takim zakresie i tempie jak gospodarstwa chopskie w Europie Zachodnie;j.
Gospodarka chlopska w Polsce, liczaca ponad 2 miliony gospodarstw, zostata ,,zakon-
Serwowana” 1 stanowi obecnie najwigksza enklawe tego typu rolnictwa w Europie.
Opéznienie modernizacyjne wiekszosci naszego rolnictwa w stosunku do rolnictwa
czotowych krajéw Unii Europejskiej wynosi okoto 30 lat. Nie oznacza to jednak, ze
nadrobienie owego dystansu musi trwaé tak dtugo ani tez, ze polskie rolnictwo musi
powtérzy¢ doktadnie droge rozwoju, jaka przeszto rolnictwo zachodnioeuropejskie'.

Modernizacja wsi

' Wies jest jednostka osadnicza, administracyjna, miejscem zamieszkania i pracy;
Jednostka spetniajac takze wiele innych funkcji. Pojecie wsi jest czesto w literaturze
Sﬁosowane zamiennie z pojgciem: obszary wiejskie. To ostatnie pojecie jest znacze-
Mowo znaczenie szersze niz wies. Obszary wiejskie (traktowane jako tereny znaj-
dujﬂce Si¢ poza granicami administracyjnymi miast) zajmuja 93% terytorium naszego
4Ju. Na obszarach wiejskich znajduje si¢ wigkszos¢ zasobéw przyrodniczych kraju i
f.Unkcjonuje na nich wiele typéw jednostek osadniczych, ktére zamieszkuje 14,7 mi-
liona mieszkaricow.
 Przez modernizacj¢ wsi bedziemy rozumieli taki proces przeksztalcen struktur,
Stytucji i mechanizméw, ktére umozliwiaja jej mieszkancom uczestnictwo w roz-

—————

1
W coraz silniej zintegrowanym systemie globalnym wystepuje zjawisko nazywane ,.kom-
Presja czasu i przestrzeni”, czy ,,kurczeniem sig¢ czasu i przestrzeni”, co oznacza, ze zarOw-
10 czas, jak i przestrzeri nie sa tym samym co kiedys. Pokonywanie przestrzeni i pokony-
Waf“e dystanséw rozwoj owych, przynajmnie;j dla cz¢sci uczestnikéw gospodarki $wiato-
Wej, stato sig tatwiejsze i nie wymaga takiego czasu jak kilkadziesiat lat temu.
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woju spoteczno-gospodarczym i partycypacji w korzysciach z tego rozwoju. Moderni-
zacja jest procesem adaptacyjnym do zmieniajacego si¢ otoczenia, pozwalajacym na
zmniejszanie dystanséw rozwojowych i cywilizacyjnych miedzy miastem a wslia, a
przynajmniej zapobiegajacym poglebianiu si¢ owych dystansow. Powyzsze stwierdze-
nie nie oznacza, iz miara modernizacji wsi bedzie stopien upodabniania si¢ wsi do mia-
sta, co kiedy$ bylo dos¢ powszechnie lansowane, zwlaszcza w literaturze marksistow-
skiej. Wiele specyficznych cech obszaréw wiejskich, jako srodowiska pracy 1Zzamiesz-
kania, traktowanych jest jako atuty tych obszarow. Coraz silniej eksponowana jest tez
konieczno$¢ zachowania czy nawet wzmocnienia spoteczno-kulturowej tozsamosci
wsi. Kaleta traktuje rozwdj lokalny w kategoriach przeciwienstwa rozwoju industrial-
no-urbanizacyjnego i podkresla, ze wspétczesny rozwoj lokalny podwaza tradycyjny
paradygmat modernizacji, sankcjonujacy rozwoj spoteczenstwa przemystowego [1].

W ocenie rozwoju czy modernizacji wsi zmienia si¢ punkt odniesienia tego procesu.
Przez wieki takim punktem odniesienia bylo najblizsze otoczenie lokalne wsi. Chlopski
i wiejski $wiat byt bardzo ograniczony przestrzennie. PéZniej, juz w fazie uksztaltowa-
nej gospodarki kapitalistycznej, takim punktem odniesienia dla oceny rozwoju wsi staly
sie tereny zurbanizowane w danym regionie, gdzie zlokalizowana jest wies. Byt to
okres, kiedy dominowat paradygmat rozwoju, zdominowany przez dwa procesy: indu-
strializacje i urbanizacje. Ten paradygmat jest juz dos$¢ powszechnie kwestionowany.
Polski socjolog, Kaleta [1], tak ujmuje to przewarto$ciowanie i inne definiowanie pro-
cesu modernizacji: ,,Jmpulsy modernizacyjne, historycznie rzecz ujmujac, pojawialy
sie zazwyczaj z wprowadzaniem nowych rozwiazan technologicznych oraz rozwojem
wiedzy naukowej, co niosto za sobg potrzebg dostosowania organizacji zycia spolecz-
nego do potrzeb przemystu, rozwijajacego si¢ w pierwszej kolejnosci w osrodkach
miejskich. Obecnie coraz cze$ciej mamy do czynienia z tzw. modernizacja indukowans,
polegajaca na zmianach wywotanych przez nowoczesnie zorganizowane panstwo, bez
uprzedniej industrializacji, za pomoca sprawnej administracji, nowoczesnego systemt
szkolnictwa, instytutéw badawczych i srodkéw komunikacji masowej, ktore stymuluja
rozwoj, przede wszystkim dzigki zasobom intelektualnym i spotecznym, kumulowa-
nym w procesach wylaniania si¢ elit spotecznych”.

W ocenie modernizacji wsi, przynajmniej dla naszego obszaru geograﬁcznegoi
kregu kulturowego, coraz bardziej znaczacym punktem odniesienia jest Unia Euro-
pejska i realizowana tam polityka rozwoju wsi. Wiaze sig to nie tylko z przygotowd
niem do cztonkostwa Polski w UE, ale tez z ksztaltowana juz od pewnego czasu nowd
filozofia rozwoju rolnictwa i obszaré6w wiejskich w Europie. Nie mozna tez zapomij
naé, ze coraz wiecej determinant rozwoju wsi oraz odniesien dla oceny modernizacj!
wsi zwiazanych jest ze skala globalna, czyli §wiatowa gospodarka i spoteczenistwen
Metafora ,,globalnej wioski” uzyta przez MacLuhana dla scharakteryzowania syt
acji informacyjno-komunikacyjnej §wiata moze by¢ uzupelniona metafora globalr
zujacej sie wiejskosci”, podkreslajaca coraz silniejsze oddzialywanie otoczenia glor
balnego na charakter i rozw6j obszaréw wiejskich.
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Modernizacja wsi a instytucje

Fundamentalne znaczenie instytucji w funkcjonowaniu gospodarki i spoteczen-
stwa oraz ich rozwoju jest juz powszechnie akceptowane w naukach spolecznych.
Nurty instytucjonalne w ekonomii, a zwlaszcza tzw. nowa ekonomia instytucjonalna,
naleza do najszybciej rozwijajacych si¢ i najptodniejszych poznawczo nurtow teore-
tycznych wspoélczesnej ekonomii.

Instytucje to spotecznie uksztattowane ramy dziatan indywidualnych i zbiorowych,
wyznaczajace ograniczenia i mozliwosci tych dziatan oraz sposéb wspotdziatania ludzi
W procesach spotecznych. Instytucje stuza przede wszystkim do:

— porzadkowania dziatan indywidualnych i zbiorowych,

— zwigkszania przewidywalnosci zachowan ludzkich,

— poprawy efektywnosci gospodarowania (obnizanie kosztéw transakcyjnych),
— poprawy skutecznosci dziatan zbiorowych (kolektywnych).

Najwazniejszym czynnikiem réznicujacym rozwéj gospodarczy regionow, gatezi
czy calych gospodarek narodowych jest sfera instytucjonalna. Sktada sie na nia skom-
plikowana sie¢ instytucji formalnych i nieformalnych; niektére z nich powstajq bar-
dzo dtugo i zmieniaja si¢ powoli. Dotyczy to zwlaszcza instytucji spotecznych, nazy-
wanych niekiedy instytucjami nieformalnymi, ktérych przykladem sa normy moral-
ne, etyka, tradycje, utrwalone sposoby zachowan czy tez sposoby myslenia. Instytucje
formalne — to system norm prawnych i organizacji powotanych do ich egzekwowa-
nia, a takze ztozony uktad roznego rodzaju organizacji gospodarczych, politycznych,
spotecznych i kulturalnych, ktére reguluja zachowania ludzi w tych dziedzinach zycia
oraz determinujg efekty tych zachowan, w tym efekty ekonomiczne.

Jak juz wspomnielismy wczesniej, celem modernizacji rolnictwa jest uksztatto-
Wwanie efektywnych i konkurencyjnych producentéw rolnych, natomiast celem mo-
dernizacji wsi jest umozliwienie mieszkaricom wsi uczestniczenia w postegpie spo-
1eczno-ekonomicznym 1 korzystania z owocow tego postepu.

W krajach wysoko rozwinietych, a szczegoOlnie w Unii Europejskiej, duza czesé
Wytworzonego Produktu Krajowego Brutto dzielona jest nie przez mechanizm rynko-
WY, ale poprzez mechanizm polityczny. W krajach europejskich $rednio 45% PKB
dzielona jest przez panstwo. Pozarynkowy mechanizm kreowania dochodéw jest
SZ’CZCg(')lnie wazny dla producentéw rolnych i mieszkancéw wsi. Ponad 40% docho-
dow rolniczych w UE jest rezultatem protekcjonizmu i wsparcia rolnikdw ze srodkow
b“d?etowych. Ze srodkéw budzetowych, zwlaszcza unijnych, wspierane s tez obsza-
Iy wiejskie, na ktére kierowana Jest wigkszos¢ funduszy strukturalnych UE.

Rozwaiajqc Wigc znaczenie instytucji w procesie modernizacji wsi i rolnictwa,
Efile?zykp'flrn'iqtaé 0 roli ins't)(tucji w obu sferach- generowania korgys’ci .dla rolnikéw i
literatuancow WSI. Korzyscfl te nazywane sa w literaturze ekc.momlc.:znej (zw%gszcza w
Prayid 1ze z zakres,.u public choxcg theory) rfenta‘. ekono.mlf:zna‘.l reptq polityczna.

adem renty pierwszego typu jest zysk osiagnigty dzigki obnizeniu kosztéw pro-
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dukcji badz wprowadzeniu nowego produktu na rynek, przyktadem zas renty drugie-
go typu sa ptatnosci bezposrednie czy dotacje do paliwa dla rolnikéw. Te pierwsze ko-
rzysci osiagane sa dzieki poprawie efektywnosci gospodarowania lub lepszego wyko-
rzystania szans, jakie stwarzarynek. Te drugie sa wynikiem decyzji politycznej i redy-
strybucji dochodéw przez budzet panstwa.

Dla osiagania renty ekonomicznej bardzo wazne znaczenie maja przede wszyst-
kim te instytucje, ktére zwiazane sg z okreslaniem i egzekwowaniem praw wiasnosci,
sprawnym funkcjonowaniem rynku, poprawa efektywnosci wykorzystania zasobow i
absorpcji wiedzy oraz informacji. Pelne uporzadkowanie stosunkéw wilasnoscii uru-
chomienie sprawnie dziatajacych rynkéw (towaréw, kapitalu, pracy itd.) sprawia, ze
zasoby produkcyjne (ktore sa zawsze ograniczone i rzadkie) trafiaja tam, gdzie moga
by¢ najefektywniej wykorzystane, czyli alokacja tych zasobow staje si¢ optymalna.
Wspotczesnie dzialajace rynki maja skomplikowang obudowe instytucjonalna, obej-
mujaca regulacje prawne, réznego typu organizacje (np. sformalizowane gietdy) oraz
instytucje nieformalne (np. etyka biznesu). Dla poprawy efektéw ekonomicznych po-
zytywne znaczenie moga tez mie€ rézne zinstytucjonalizowane formy dziatan zbioro-
wych, np. ruch spoldzielczy (spotdzielcze banki, spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu)
czy tez grupy marketingowe 1 producenckie lub spé6tki wodne.

W celu uzyskania korzysci dzielonych przez aparat polityczny (panstwa czy
Wspolnoty Europejskiej) rozne grupy zawodowe, a zwlaszcza rolnicy, tworza stowa-
rzyszenia, partie polityczne, ugrupowania lobbystyczne, organizuja strajki, protesty
inne formy nacisku. Na ich rzecz pracuje duza grupa wysoko wykwalifikowanych
ekspertow. Dzigki temu, co roku do unijnych rolnikéw trafia okoto 40 mld euro z fun-
duszy wspolnotowych (w ramach polityki rolnej) i posrednio wiele miliardow z in-
nych funduszy — zaréwno unijnych, jak i krajowych (w tym skierowanych na rozwoj
obszaréw wiejskich).

Mechanizm presji modernizacyjnej, wynikajacy
z przygotowan Polski do integracji z UE

Duze zap6znienie modernizacyjne wsi i rolnictwa w Polsce jest faktem niezaprze-
czalnym. Przyczyny tego zap6znienia tkwia zaréwno w dziedzictwie po poprzednim
ustroju polityczno-gospodarczym, jak i w bardzo wolnym tempie przeksztatcen syste-
mowych i postgpie cywilizacyjnym na wsi polskiej w latach d21ew1ch21e51qtych
Wies, przecigtnie biorac, uczestniczy w znacznie mniejszym stopniu w transformadj|
systemowej 1 w korzyS$ciach z niej pltynacych niz mieszkancy miast.

Szczegdlnym bodzcem i szansa przyspieszenia modernizacji wsi w Polsce jest
przygotowywanie Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przygotowanie d°
uczestnictwa naszego kraju, w tym rolnictwa, stwarza presj¢ modernizacyjna, obej
mujaca wigkszos¢ sfer funkcjonowania rolnictwa i obszaréw wiejskich. Niektore 2
tych elementow sktadajacych si¢ na owg presje modernizacyjna maja charakter impe”
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ratywu, inne zas sq tylko bodzcem skianiajacych do mobilizacji i intensyfikacji
dzialan w obliczu pojawiajacych si¢ szans. Warunki ,,progowe” stawiane przez UE
kandydatom do cztonkostwa, a wigc te, ktorych spetnienie jest niezbedne, aby sta¢ sie
cztonkiem Unii, dotycza przede wszystkim dostosowan instytucjonalnych z zakresu
prawa, instytucji rynkowych, zasad demokracji oraz obstugi przysztych programow
unijnych.

Kierunki i sfery dziatan, jakie wynikaja z przygotowan Polski do cztonkostwa w
UE, zwlaszcza w odniesieniu do wsi i rolnictwa, sa nastepujace:

— adaptacja systemu prawa Wspélnot Europejskich (Acquis communautaire);

— tworzenie instytucjonalnych ram dla absorpcji funduszy przedakcesyjnych i in-
nych funduszy unijnych (np. rolnych i strukturalnych);

— mobilizacja instytucji rolniczych i wiejskich, wynikajaca z zasad subsydiarnosci,
wspotuczestnictwa, wspotfinansowania itp.;

— Ppodnoszenie norm i standardéw jakosciowych (np. mleko):;

— Wymuszenie przygotowania i wdrozenia kompleksowej polityki strukturalne;
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.

Juz pierwsze do$wiadczenia w dziedzinie przygotowan do wykorzystania fundu-
szy przedakcesyjnych, w tym SAPARD-u, a wiec programu skierowanego na wspie-
ranie modernizacji wsi i rolnictwa, pokazaly, jak bardzo trudna i zZtozona sprawa jest
budowa struktur instytucjonalnych stuzacych absorpcji funduszy unijnych. Przede
wszystkim trzeba byto stworzy¢ ramy prawne dla precyzyjnego i zgodnego z zasada-
miunijnymi wykorzystania funduszy przedakcesyjnych w Polsce. Ponadto niezbedne
bylo utworzenie struktur organizacyjnych do przygotowywania, selekcji, wdrazania i
kontroli projektow wspotfinasowanych ze $rodkéw unijnych. Proces przygotowas or-
ganizacyjnych do realizacji programéw przedakcesyjnych zbiegl si¢ w naszym kraju
Zpoczatkami wdrazania reformy administracyjnej kraju i z innymi wielkimi reforma-
mi spoteczno-ekonomicznymi, co dodatkowo skomplikowato sytuacje. Op6znienie
W praktycznym wdrozeniu programu SAPARD sigga juz prawie péttora roku.

’ Doswiadczenia w przygotowywaniu si¢ do absorpcji funduszy przedakcesyjnych,
ktére w odniesieniu do Polski wynosza lacznie okoto 920 mln euro rocznie, daja nam
Prze(_ismak tego, jak wielkie zadanie czeka nas, kiedy — bedac juz ¢ztonkami UE —
bfzd21emy musieli instytucjonalnie obstuzy¢ wykorzystanie 10-krotnie wigkszej su-
my.. Wstepne szacunki pokazuja bowiem, Ze bedac w Unii Europejskiej, kraj nasz
Moze otrzymywag ze wszystkich funduszy wspélnotowych, a zwlaszcza z funduszu
folnego, funduszy strukturalnych i funduszu kohezji 8-11 miliardéw euro rocznie.
nizeaZnSf_‘ uZ.}'Sl.cania takicl.x srodkoéw powinna by¢ wystarczajaco silnym bodzcem do
o e‘fn;(emle Intensywnej pracy nad budowa struktur instytucjonalnyph, niezbednych
t dz?e:iywl_leg.o v.vyko'rzystama tak potrze,bnych Polsce s’r_odk()w. .Nlestety, postep W
Polsks :llcmf:, Jaki mozemy zaobserwowad, napawa raczej pesymizmenm. Nawet jesli
ZOStaniZ onczy. sgkcesem W 2002 roku negocjacje o cztonkostwo i niedtugo potem

®my przyjeci do UE, to nasze przygotowanie do ,,uczestnictwa w grze”, zaréw-
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no o pieniadze dzielone z budzetu unijnego (te, ktére nazywane sa renta polityczna),
jak i te, ktore wynika¢ beda z naszej pozycji konkurencyjnej na rynku wspolnotowym
(renta ekonomiczna), moga by¢ znacznie mniejsze od mozliwych do uzyskania.

Niezaleznie jednak od wyzej wyrazonych obaw, ktére dotycza nie tego, ze inte-
gracja z UE jest w ogdle dla nas korzystna, lecz raczej skali realnych korzysci, przy-
gotowywanie sie do cztonkostwa juz przynosi pozytywne skutki w dziedzinie rol-
nictwa i rozwoju wsi, a sa szanse, ze postep w tej dziedzinie bedzie ulegal przyspie-
szeniu. X

Chciatbym zwrécié¢ uwage na jeden z wielu elementéw postgpu modernizacyj-
nego, wynikajacy z presji integracyjnej. Jest nim konieczno$¢ budowy instytucji
wspotdziatania i mobilizacji spotecznej, niezbgdnych do wykorzystania funduszy
wspolnotowych. Warunkiem przyznania wsparcia unijnego w ramach funduszy
strukturalnych i tzw. inicjatyw wspdlnotowych (np. LEADER) jest inicjatywa od-
dolna spotecznosci lokalnych i zainteresowanych grup zawodowych, wsparta che-
cig wspotdziatania i wspéifinansowania projektow. Mozliwo$¢ otrzymania pomocy
unijnej dziata wigc mobilizujaco w kilku dziedzinach: pobudza do podjgcia inicjaty-
wy prorozwojowej, mobilizuje do wspétdziatania (migdzy jednostkami, organiza-
cjami, szczeblami administracyjnymi itp.) oraz mobilizuje zasoby wewnetrzne (jed-
nostkowe, lokalne, regionalne i krajowe), w tym zasoby finansowe. Korzystanie z
szans, jakie daje integracja europejska, zwlaszcza dla rozwoju obszar6w wiej skich,
wymaga zmiany postaw spolecznych i wypracowania nowych sposobow
wspotdziatania. Jest to wiec wazny bodziec do zmian instytucjonalnych. Proces t&-
kich zmian jest bardzo trudny, szczegélnie w warunkach polskiej wsi, gdzie skion-
no$¢ do dziatan zbiorowych i struktury temu stuzace zostaty bardzo ostabione, 2%
niektorych dziedzinach w ogdle nie zdotaty si¢ uksztaltowac. ,,Modernizacja indu-
kowana”, o ktorej pisat Kaleta, nie dokona si¢ jedynie poprzez oddziatywania pat-
stwa czy instytucji Unii Europejskiej. Musi ona trafi¢ na podatny grunt w postac
rozbudowanej tkanki wiejskich instytucji formalnych i nieformalnych, a wigc Z&
réwno odpowiednich postaw spotecznych, jak i organizacji zdolnych do inspirow#
nia i realizacji ré6znych form dziatan zbiorowych na szczeblu lokalnym i regional
nym. To potaczenie aktywnosci odgornej (indukowanie i wspieranie) oraz aktywno
$ci oddolnej moze dopiero daé efekt synergii rozwojowej, ktorej tak potrzeba pol
skiej wsi.

W przygotowywaniu si¢ do cztonkostwa w UE réwnie duza rolg do spelnienia, jak
ekonomisci czy prawnicy, maja takze socjologowie i psycholodzy spoteczni. Prac?
nad pozadanymi postawami spotecznymi jest réwnie wazna jak praca nad nowymi re-
gulacjami prawnymi (adaptacja acquis communautaire) czy sposobami zarzadzan#
platnosciami bezposrednimi dla rolnikéw. Jest to tez epokowe wyzwanie dla Jokal
nych lider6w i wiejskich organizacji.
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Institutional conditions for the modernization
of rural areas in Poland

Key words: modernization, institutions, agricultural development, rural
development, European integration

Summary

Polish agriculture and rural areas need significant modernization in order to face
the challenges generated by global and European economies. The concept of rural mo-
dernization has changed in last decade. It is not dominated now by the paradigm of in-
dustrialization and urbanization as it was for a long time. Modernization of agriculture
and rural areas is understood as the process of institutional change enabling agricultu-
ral and rural people to participate in social and economic progress. Insufficient deve-
lopment of institutional structures is one of the major barriers in modernization of ru-
ral a'reas in Poland. Preparation to joining the European Union plays very important
role in this aspect. Future Poland’s accession to the EU is a kind of modernization pres-

5 : : )
Ur¢ and a chance to receive some extra financial resources for rural and agricultural
modernization,



