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Wstep

Trwato$¢ rozwoju gospodarczego zalezy od zapewnienia stalego dostepu
do 7rédet energii. Nieprzerwany dostep do zasob6w energetycznych, niepohamo-
wany wzrost produkgcji i konsumpcji powoduja, ze zapotrzebowanie na energie
wciaz rosnie. Determinuje to wyczerpywanie si¢ niektérych zasobéw surowcéw
energetycznych, jak réwniez zanieczyszczenie $rodowiska i w dalszej konse-
kwencji — zmiany klimatyczne. Od wielu lat na ograniczenia ujemnego oddziaty-
wania na $rodowisko i racjonalne wykorzystanie jego zasobéw zwraca uwage
wiele panstw, miedzy innymi przez dazenie do rozwoju energetyki odnawialnej
(OZE). Atrybutami energetyki odnawialnej sa niewyczerpywalno$¢ zasoboéw oraz
eliminacja réznego rodzaju zanieczyszczen. Poczatki rozwoju OZE w Europie
siegaja lat pie¢dziesiatych XX wieku, jednak dopiero kryzys paliwowy lat sie-
demdziesiatych oraz wzrastajagca $wiadomos$¢ ekologiczna przyczynily sie
do zintensyfikowania poszukiwan nowych, alternatywnych zrodet energii. Rzady
wielu panstw przyjely nowy kierunek, zaczely popiera¢ rozwoéj energii ze zrodet
odnawialnych. Przyjete dokumenty Unii Europejskiej, takie jak miedzy innymi:
Zielona Ksiega UE (Green Paper) - Europejska strategia na rzecz zréwnowazo-
nej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/28/WE, czy wreszcie Mapa drogowa dojscia do gospodarki nisko-
weglowej do 2050 roku, maja na celu podwojenie obecnego udziatu energii od-
nawialnej w krajowym zuzyciu energii brutto, przy zachowaniu petnej harmonii
w zakresie energetyki i srodowiska. Okreslony w tym dokumencie dla okresu
docelowego 2020 roku 15% udziat energii odnawialnej w konsumpcji energii
brutto przektada sie na 22,1% udziatu energii elektrycznej wyprodukowanej
ze 7rodet odnawialnych. Przewiduje sie mozliwo$§¢ zroéznicowania powyzszych
wskaznikow dla poszczegodlnych krajow cztonkowskich, z uwzglednieniem zaso-
béw oraz stanu istniejacego. Z uwagi na wysoki koszt inwestycji, a w konsekwen-
cji cene energii pozyskiwanej ze 7zrodet odnawialnych, osiagniecie zamierzonego
celu mozliwe bedzie jedynie przez wdrozenie mechanizméw ekonomicznych
wspierajacych t¢ dziedzing, poprzez pomoc inwestycyjna, ulgi podatkowe, a na-
wet dotacje do ceny hurtowej wyprodukowanej energii.

Problematyka wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych w Polsce jest
przedmiotem szeregu dokumentéw panstwowych. Sejm Rzeczypospolitej
w 1999 roku przyjat rezolucje stwierdzajaca, ze wzrost wykorzystania energii
ze 7zrodet powinien staé sie integralnym elementem zré6wnowazonego rozwoju
kraju, a ustawa z 2001 roku o zachowaniu narodowego charakteru strategicz-
nych zasobow naturalnych obliguje do utrzymania, powiekszania i doskonalenia
zasobOw odnawialnych. Zapisy te dotycza réwniez nowych dokumentéw rzado-
wych, takich jak miedzy innymi: Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku,
czy wreszcie Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych
(projekt Ministerstwa Gospodarki z 2010 roku Strategia OZE wyznacza osig-
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gniecie 15% udziatu energii odnawialnej w catkowitym bilansie paliwowo ener-
getycznym w 2020 roku). Nie stworzono jednak dotad zadnych mechanizméw
regulacji i kontroli przebiegu tego procesu oraz niezbednych bodzcéow ekono-
micznych.

W artykule oméwiono wybrane zagadnienia dotyczace funkcjonowania ryn-
ku energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych w Unii Europejskiej, jak rowniez
uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i $rodowiskowe rozwoju energetyki
odnawialnej w gospodarce europejskiej, w tym polskiej. Wykorzystujac dane
statystyczne z Urzedu Regulacji Energetyki, oceniono rozwdj rynku energii od-
nawialnej w Polsce, patrzac przez pryzmat do§wiadczen panistw UE w tym zakre-
sie. Zidentyfikowano bariery rozwoju energetyki odnawialnej w naszym kraju
i zaprezentowano zrédta finansowego wsparcia rozwoju tego rynku.

1. Ochrona klimatu — priorytetowy cel w budowaniu
gospodarki niskoemisyjnej

Konsekwencjg spalania paliw kopalnych jest emisja dwutlenku wegla, ktory
ma najwiekszy udziat w globalnym ociepleniu klimatu i odpowiada za 60%
zwiekszonego efektu cieplarnianego, a zagrozenie dla §rodowiska z tego powodu
jest globalne. Z danych International Energy Agency wynika, ze do 2025 roku
w poréwnaniu z 2001 rokiem emisja CO, wzrosnie do okoto 14 mld ton'.
Wedtug badan prowadzonych przez Migdzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel Climate Change) dziatajacy pod auspicjami
ONZ, taki scenariusz zmiany klimatu spowoduje zwiekszenie efektu cieplarnia-
nego, co poskutkuje wzrostem temperatury o 5-6°C (UE prognozuje wzrost tylko
o 2°C. Powstrzymanie globalnych zmian klimatycznych wymaga wsp6tpracy
wszystkich panstw $wiata, ktére powinny dazy¢ do ograniczenia emisji gazéw
szklarniowych. Tylko wspélny miedzynarodowy wysitek walki z zanieczyszcze-
niami (tak jak w przypadku Protokotu Montrealskiego w sprawie substancji zu-
bozajacych warstwe ozonowa) moze przynies¢ sukces w tej walce. Unia Europej-
ska, w tym Polska, dokonaly ogromnego wysitku technologicznego i ekonomicz-
nego w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych?. Ramy miedzynarodowej
wspotpracy w sprawie zmian klimatu wyznaczajg przede wszystkim:
* Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu

(UNFCCC), podpisana przez Polske podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro

w 1992 roku. Zostata ona ratyfikowana przez nasz kraj w 1994 roku.

1 IV Raport Rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian Klimatu (UNFCCC) zgodnie z decyzja UNFCCC/CP/1999/7, cz. 2, Minister-
stwo Srodowiska, Warszawa 2006.

2 E. Lorek, Polska polityka energetyczna w warunkach integracji z Uniq Europejskq, Wyd. Akade-
mii Ekonomicznej, Katowice 2007, s.157-161; Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji
emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003.
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*  Protokét z Kioto z 1997 roku w sprawie redukeji gazéw cieplarnianych raty-
fikowany przez Polske w 2002 roku. Po ponad 7 latach po podpisaniu
go przez Rosje weszly w zycie regulacje wynikajace z Protokotu z Kioto.
Protokét z Kioto wszedt w zycie 16 lutego 2005 roku. Sygnatariusze Proto-

kotu z Kioto, odpowiadajac tgcznie za 61% Swiatowej emisji, zobowigzaly sie do

redukcji emisji do atmosfery szesciu gazéw cieplarnianych® w latach 2008-2012

acznie o okoto 5,2% w stosunku do bazowego 1990 roku. Wielkos¢ tej redukcji

jest zr6znicowana w poszczego6lnych krajach: 8% dla UE i krajéw z nig stowarzy-
szonych (poza Polska i Wegrami), 7% dla USA, 6% dla Japonii, Kanady, Wegier

i Polski. Rosja, Nowa Zelandia i Ukraina maja utrzymac emisje na tym samym

poziomie, jak w roku bazowym, a Islandii i Norwegii zezwala sie na zwiekszenie

emisji. Kraje, ktére po tym roku beds emitowaly wiecej, niz pozwalaja na to ich
limity, zostang ukarane ich obnizeniem o 30%. Niektérym panstwom, w tym
krajom w procesie transformacji gospodarczej, zezwolono nawet na wzrost emi-
sji. Wigkszo$¢ nowych cztonkéw UE (w tym Polska) obnizyta emisje gazow cie-
plarnianych do poziomu wymaganego przez Protokét z Kioto z 1999 roku,

a niektore ze starych krajéow UE tych wymagan nie spetnily. Przykladowo Polska

ograniczyla emisje gazoéw cieplarnianych az o 28%. Jak wynika z wyliczen Insty-

tutu na rzecz Ekorozwoju, dzigki temu polski przemyst moze sprzeda¢ prawa
do emisji o wartosci 2 mld EUR. Najwigksi emitenci trujacych gazéw, jak Chiny,

zwigkszyly emisje gazow cieplarnianych (rysunek 1).

Ostatnie badania potwierdzily wczeéniejsze oceny, ze do ztagodzenia zmian
klimatycznych w dtuzszym okresie potrzebna bytaby duzo wieksza redukcja
emisji. Przyktadowo Wielka Brytania i Niemcy ustalily, Ze obnizenie emisji przez

Rysunek 1
Szacunkowe udziaty w globalnej emisji gazéw cieplarnianych oraz (0, w latach 2005 i 2009
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Irédto: opracowano na podstawie danych z Netherlands Environmental Assessment Agency 2010 rok.

3 Protokét z Kioto systemem obejmuje nastepujace gazy cieplarniane: CO,, metan, podtlenek
azotu, hydrofluoroweglowodory - HFCs, perfluoroweglowodory - PFCs, sze$cioofluorek siarki
- SF6.
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ich kraje wynosi¢ beda odpowiednio 30% w 2030 roku i 60% w 2050 roku
(wzgledem 1990 roku)*, jednak aktualna polityka energetyczna UE wykazuje,
ze do 2030 roku emisje wzrosna o okoto 5%, a na catym $wiecie o 55%?°. Komi-
sja Europejska stoi na stanowisku, ze do walki z globalnym ociepleniem powin-
ny przystapi¢ najszybciej rozwijajace sie gospodarki §wiata: Indie i Chiny, ktére
wyrastaja obecnie na najwiekszych emitentéw zanieczyszczen. Panistwa rozwija-
jace sie powinny wypracowac¢ wilasne zobowigzania w zakresie przeciwdzialania
globalnemu ociepleniu, gdyz natozenie restrykcyjnych limitéw gazéw cieplarnia-
nych tylko na uprzemystowione gospodarki krajéw zachodnich nie moze by¢
jedynym efektywnym zadaniem w $§wiatowej strategii ochrony klimatu.

2. Przedsiewziecia w zakresie obnizania emisyjnosci
europejskiej gospodarki

Polityka energetyczna UE i akty prawne dotyczace sektora elektroenerge-
tycznego, w tym przemystu wydobywczego, maja na celu realizacje filozofii zgod-
nej z zasadami zrownowazonego rozwoju, gtéwnie poprzez: rozwdj technologii
wykorzystujacych odnawialne zasoby energii oraz rozwoéj skojarzonego wytwa-
rzania ciepta i energii elektrycznej. Zréwnowazona polityka energetyczna jest to
polepszenie dobrobytu spoleczenistwa w dtugiej perspektywie poprzez dazenie
do utrzymania réwnowagi pomiedzy:

*  bezpieczenstwem energetycznym;
e zaspokojeniem potrzeb spotecznych;
* konkurencyjno$ciag gospodarki;

e ochrong $rodowiska.

Do realizacji powyzszych celéw stuza uchwalone dokumenty strategiczne
oraz prawodawstwo unijne. W Europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonej,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii - tak zwanej ,Zielonej Ksiedze” - gtéwny-
mi celami europejskiej polityki energetycznej sa®:

e poprawa konkurencyjnosci rynku energii poprzez liberalizacje rynkéw ener-
gii elektrycznej i docelowo utworzenie jednolitego rynku energii;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego krajom UE;

e zréwnowazony rozwoéj energetyki, zakladajacy poszanowanie $rodowiska
naturalnego ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ przeciwdziata-
jacych zmianom klimatycznym.

* Srodowisko Europy. Trzeci Raport Oceny, Europejska Agencja Srodowiska, dostep:
http://europa.eu.int [data wejscia: 3-10-2011], Luksemburg 2003.

> Europeean energy and transport trends to 2030, dostep: www. www.ec.europa.eu. [data
wejscia: 3-10-2011].

¢ Europejska Polityka Energetyczna, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego, Komisja Europejska, Bruksela 2007, COM (2007)1.
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W ,Zielonej Ksiedze” zaproponowano szes$¢ priorytetowych kierunkow

dziatar:

* dokoniczenie budowy konkurencyjnego europejskiego rynku energii;

* wewnetrzny rynek energetyczny zapewniajacy bezpieczefistwo dostaw;

* bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ zaopatrzenia w energie;

* zintegrowane dzialania UE przeciwdziatajace zmianom klimatycznym,

w tym zwiekszenie wykorzystania zrodet energii odnawialnej;

» zachecanie do innowacji w zakresie technologii energetycznych;
* spbjna zewnetrzna polityka energetyczna zmierzajaca do rozwigzywania pro-
blemoéw energetycznych we wspétpracy z innymi krajami $wiata’.

Zapisy dotyczace tworzenia wspélnych rynkow energii elektrycznej w euro-
pejskiej polityce energetycznej nie budza kontrowersji. Zupetnie inaczej jest
z dzialaniami na rzecz ograniczenia emisyjnosci europejskiej gospodarki,
a zwlaszcza sektora energetycznego. Na poczatku marca 2011 roku Komisja Eu-
ropejska przyjeta plan dzialania, ktérego celem jest obnizenie do 2050 roku
emisji gazow cieplarnianych o 85-95% w poréwnaniu z 1990 rokiem. Model
polityki energetycznej zaproponowany przez Komisje Europejska zaktada
zmniejszenie poziomu emisji CO, o 40% i 60% odpowiednio do roku 2030
i 2040. Realizowana obecnie polityka odpowiada ograniczeniu poziomu emisji
wewnetrznych o 30% w 2030 roku i 40% w 2050 roku. Aby zrealizowa¢ tak
zaproponowany europejski scenariusz tworzenia gospodarki niskoemisyjnej, na-
lezy zrealizowaé¢ w ciagu nadchodzacych 40 lat dodatkowe inwestycje wynosza-
ce 1,5% unijnego PKB (270 mld EUR rocznie), poza biezacymi inwestycjami
wynoszacymi 19% PKB®. Komisja Europejska zaproponowata réwniez zmiane
sposobu opodatkowania energii w UE, wprowadzajac ,,podatek weglowy”, uza-
lezniajac jego wysoko$¢ miedzy innymi od emisji CO,. Skutkowac to bedzie
wzrostem kosztow redukcji emisji CO, w krajach UE (zwtaszcza w Polsce), cho-
ciaz przy takiej polityce wptyw redukcji na $wiatowa emisje¢ CO, bedzie niewiel-
ki. Wedtug Swiatowej Agencji Energii, Europa generuje tylko 12% $wiatowej
emisji CO,. Zmiejszenie w UE emisji o 30%, a nie o 20%, z globalnego punktu
widzenia ma niewielkie znaczenie wobec faktu, ze szybko rozwijajace sie gospo-
darki, takie jak: Chiny, Brazylia, Indie, RPA, ignoruja zupelnie wszelkie dziata-
nia UE w tym zakresie (rysunek 1). Od 2009 roku emisja CO, w Chinach zwigk-
szyla sie dwukrotnie, a w Indiach wzrosta o potowe do 1,7 mld ton CO,, przekra-
czajac 0 6% poziom emisji w Rosji (pigtego co do wielkosci emitenta CO,). Nale-
zy jednak dodac, ze w 2009 roku po raz pierwszy od 1992 roku nie bylto wzrostu
globalnej emisji CO,, gdyz kryzys finansowy doprowadzit w wielu krajach do 7%
spadku emisji CO,. Jednak ten spadek o 800 mln ton zrekompensowat wzrost
emisji 0 9% w Chinach i 6% w Indiach. Komisja Europejska zapewnia, Ze intere-
sy wszystkich krajow czlonkowskich traktowane sa tak samo, co nie potwierdza

7 Zielona Ksiega - European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy. Brussels,
8.03.2006 wraz z aneksem: Commision Staff Working Document - Annex to the Green Paper.
What is at stake- Backgound document.

8 D.Ciepela, Rynek, energia i klimat, ,Nowy Przemyst” 2011 nr 5, s. 56.
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si¢ na przyktad przy II alokacji uprawnieni do emisji CO, dla krajow cztonkow-
skich °. Komisja Europejska, rozdzielajac pod koniec 2006 roku prawa do emisji
zanieczyszczen na lata 2008-2012, zmniejszyta ich iloé¢ przede wszystkim no-
wym panstwom UE: Lotwie o0 57%, Litwie 0 46%, Stowacji o 21%, Polsce o 23%,
Czechom o 16%. Jednoczes$nie Francja, Wielka Brytania otrzymaly taka iloé¢
praw do emisji, o jakg wnioskowaty.

Z przedstawionych danych wynika, ze panstwa europejskie, ktérych gospo-
darki znajduja sie w okresie transformacji, ponosza duze obcigzenia zwigzane
z ochrong klimatu. Z wyliczeri polskiego Ministerstwa Srodowiska wynika,
ze polska elektroenergetyka za niezbedne 170 mln ton emisji CO, bedzie musia-
fa ptaci¢ 5 mld EURrocznie. Pozostaje pytanie - czy nasza energetyka i polska
gospodarka bedzie w stanie ponies¢ takie koszty? Zdaniem wielu ekspertéw Pol-
ska w najblizszych 15 latach nie bedzie w stanie przestawi¢ sie z energetyki
weglowej na atomowsa, gazowg czy wiatrowa. Pilng potrzeba jest catosSciowe
oszacowanie wielkosci kosztow i korzysci zwiazanych z redukowaniem emisji
gazéw cieplarnianych, zwlaszcza ze raport McKinseya zawiera tylko analize
technicznego potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ujeciu do 2030
roku. Catkowite naktady inwestycyjne w latach 2011-2030, prowadzace do ob-
nizki 0 31% w stosunku do poziomu z roku 2005, oszacowano na 92 mld EUR,
przy $rednim koszcie emisji okoto 10 EUR za tonge CO, w 2030 roku. Nie pod-
jeto jednak badan nad okresleniem kosztow redukcji emisji dla gospodarki pol-
skiej w dtugim horyzoncie czasowym?.

3. Europejski i krajowy rynek energii odnawialnej

Obserwowane zainteresowanie odnawialnymi zrédtami energii w Unii Euro-
pe]skle] wywotlane jest kilkoma czynnikami, miedzy innymi:

dazeniem do racjonalizacji uzytkowania surowcéw mineralnych;

» spadkiem spolecznego poparcia dla rozwoju energetyki jadrowej;

e zmianami w produkcji rolnej, stwarzajacymi mozliwosci energetycznego wy-
korzystania odpadéw poprodukeyjnych i uzyskiwania paliw pochodzenia
ro$linnego (np. olejow napedowych).

Negatywne efekty srodowiskowe oraz §wiadomo$¢ wyczerpywania sie zaso-
béw energii konwencjonalnej wptywaja na kierunki polityki energetycznej Unii
Europejskiej. Najwazniejszymi dokumentami prawnymi regulujacymi rynek
energii odnawialnej sa:

* Biata Ksigga UE (White Paper) przyjeta 11 listopada 1997 roku - Energia
dla Przysztosci - Odnawialne Zrédta Energii;

* Porozumienie z Kioto;

9 Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski System Handlu Emisjami (ETS). Komisja
Europejska, 2009.

19 Bazyl, Koszty i korzysci redukcji emisji gazéw cieplarnianych w kontekscie raportu McKinseya
- ujecie ekonomiczne, Centrum Stosunkéw Ekonomicznych nr 6 (styczen), Warszawa 2010, s. 4.
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»  Zielona Ksiega UE (Green Paper) - Europejska strategia na rzecz zréwnowazo-
nej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii - 8 marzec 2006 (wersja ostateczna);

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwiet-
nia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych zmieniajaca i nastepnie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE. Dz.UWE L. 140/16/2009 z modyfikacjami;

*  Mapa drogowa dojscia do gospodarki niskoweglowej do 2050 roku - doku-
ment przyjety przez Komisje Europejskg 8 marca 2011 roku;

*  Nowa strategia rozwoju Europy ,,Europa 2020” z 3 marca 2010 roku, przed-
stama]qca trzy podstawowe priorytety polityki europejskiej, czyli:

rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (smart growth),

- promowanie gospodarki zrownowazonej - efektywnie wykorzystujacej
zasoby, bardziej ekologicznej i konkurencyjnej zwlaszcza w odniesieniu
do energii, efektywnosci i konsumpcji (sustainable growth),

- wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem
oraz spojnoscia ekonomiczna, spoleczng i przestrzenna (inclusive growth)™.

Wdrozenie tych inicjatyw to priorytet dziatania wtadz na wszystkich szcze-
blach: panstw cztonkowskich, wladz regionalnych i lokalnych. W nowej strategii
zaklada sie zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego sektora przemystu poprzez
kreowanie polityki przemystowej na rzecz ekologicznego rozwoju. W nowej strate-
gii priorytetem jest inteligentny i zrownowazony rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spo-
fecznemu. Jeden z celéw okres§lonych w strategii bezposrednio odnosi sie do kli-
matu i energii, gdzie oprocz pakietu klimatycznego 3x20 UE zaklada zmniejszenie
gaz6w cieplarnianych o 80-95% do 2050 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem.

Wedtug zatozen zawartych w Biatej Ksi¢dze, z wykorzystaniem energii od-
nawialnej wiaza sie nastepujace kluczowe korzysci:

* wzrost bezpieczenstwa energetycznego (szacuje si¢, ze import paliw i energii
stanowi obecnie w UE 50% catkowitego zapotrzebowania, a moze wzrosngé¢
do 2020 roku az do 70%, jezeli zachowany bedzie obecnie istniejacy model
rozwoju i dotychczasowe sposoby zaopatrzenia w paliwo i energie);

e promocja regionalnego rozwoju gospodarczego;

*  korzysci ekologiczne, zdefiniowane w planie dziatanh na rzecz ochrony $rodo-
wiska;

* powstanie nowych miejsc pracy, szczegblnie w matych i srednich przedsie-
biorstwach 2.

W marcu 2003 roku w Brukseli z inicjatywy Parlamentu Europejskiego od-
byta sie Konferencja Energy Choices for Europe. Przedmiotem zainteresowania
byto zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego Unii przez nastepnych 20
i wiecej lat przy wykorzystaniu rozmaitych zrédet energii i roznych metod zwiek-
szania efektywnos$ci wykorzystania energii w przemysle i zyciu codziennym.

11 Europe 2020 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM (2010) 2020,
z dnia 3 marca 2010, Bruksela.

12 W. Gotkiewicz, Z. Brodzinski, M. Stolarski, Zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, ZKZMW, Warszawa 2003.
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Biorac pod uwage wymogi ochrony $rodowiska, zwlaszcza konieczno$¢ ograni-
czania emisji zanieczyszczen powietrza, oraz prognoze, zgodnie z ktéra do poto-
wy XXI wieku $wiatowa konsumpcja energii podwoi sie, mozna oczekiwad, ze
przysztoé¢ naleze¢ bedzie do tak zwanych energii ,,czystych”, do ktérych zalicza
sie energie nuklearng oraz te pochodzaca ze zroédet odnawialnych.

Stosunek produkeji energii odnawialnej do zuzycia energii w pafistwach UE
(27 krajow) w ukladzie dynamicznym przedstawiono na rysunku 2. Z danych
tych wynika, ze udziat ten systematycznie ro$nie. Natomiast stosunek produkcji
energii odnawialnej do zuzycia energii w wybranych krajach przedstawiono
na rysunku 3. Z przedstawionych danych wynika fakt, ze przodujacymi krajami
w produkgji i zuzyciu OZE sg gléwnie kraje skandynawskie, a takze Austria
i Lotwa, co niewatpliwie wynika z posiadania przez nie duzych zasobow energii
odnawialnej.

Rysunek 2
Stosunek produkgji energii odnawialnej do zuzycia energii w UE (27 krajéw)
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Irédto: opracowano na podstawie Furosatu 2011.

Unia Europejska osiggneta postep w ograniczaniu emisji i rozwijaniu energii
odnawialnej. Emisje 27 krajéow UE w 2009 roku ksztattuja sie na poziomie 17%
ponizej poziomu z 1990 roku i tym samym zblizyly si¢ bardzo do wspélnotowego
celu w zakresie ograniczenia emisji o 20% do 2020 roku. Jednak nie we wszyst-
kich branzach tendencje sa pozytywne. W latach 1990-2008 emisje w UE-27
pochodzace z sektora transportu wzrosty o 24%?3. Nawet jesli Europa zrealizuje
wszystkie swoje cele w zakresie ograniczenia emisji, a $wiatowi liderzy w toku
negocjacji porozumieja sie co do $miatych dziatan, Europa i tak bedzie musiata
dostosowac sie do obecnych i spodziewanych skutkow zmian klimatu. Dzieki
specjalnemu zarzadzaniu kapitatem naturalnym mozna tatwiej poradzi¢ sobie
z takimi wyzwaniami.

Przed UE jest wyznaczony cel — udziat ,,zielonej energii” w catkowitej pro-
dukeji energii elektrycznej to 20% w 2020 roku.

3 Srodowisko - stan i prognozy (SOER 2010), dostep: www.eea.europa.eu/soer [data wejscia:
3-10-2011].
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Rysunek 3
Stosunek produkcji energii odnawialnej do zuzycia energii w wybranych krajach w 2008 roku
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Irédto: opracowano na podstawie Furosatu 2011.

W UE zuzycie energii elektrycznej wzrasta¢ bedzie okoto 2% rocznie.
W duzej czesci ten wzrost zapotrzebowania pokrywany jest (i bedzie) z odna-
wialnych Zrédet energii. Szacuje sie, ze dla osiagniecia zatozonego udziatu 20%
w 2020 roku niezbedne bedzie roczne zwiekszanie tempa udziatu energii elek-
trycznej z OZE do ponad 5%. Ten 20% cel dla UE (27) jest zr6znicowany na
poziomie poszczegdlnych panstw; wedtug zatozen najwiekszy ma by¢ w: Szwecji
—49%, Portugalii — 31%, Danii - 30%, a najnizszy w Luksemburgu - 11%, Belgii
- 13%, Holandii - 14%. Wsréd nowych cztonkéw Unii ten udziat najwyzszy ma
by¢ w Lotwie - 40% i Slowenii - 25%, a najnizszy na Malcie - 10%
i Wegrzech - 13%, na Cyprze — 13%, a w Polsce, jak juz wspomniano - 15%".

Szacuje sie, ze odnawialne Zrédta energii dostarczalty w 2000 roku 19%
$wiatowej produkgcji energii, co byto konsekwencja spektakularnego wrecz wzro-
stu wykorzystania tych Zrodet w ciagu ostatnich trzydziestu lat. Analiza trendéw
kosztow produkcji energii elektrycznej z réznych Zrédet wskazuje wyraznie,
ze w ciaggu ostatnich 20 lat nastgpito znaczne obnizenie kosztéw produkeji ener-
gii pozyskiwanej w sposob niekonwencjonalny, podczas gdy koszty wytwarzania
energii w sposéb konwencjonalny pozostaly na niezmienionym poziomie. Naj-
wiekszy spadek kosztow wytwarzania nastapit w przypadku energii fotowolta-
icznej (z poziomu 55 centéw/kilowat na poczatku lat osiemdziesiatych do pozio-
mu ponizej 20 centéw/kilowat obecnie) i energii wiatrowej (odpowiednio ponad
40 centow/kilowat i 12 centéw/kilowat). Obserwowane tendencje dowodzg
znacznego postepu technicznego, jaki dokonat sie w dziedzinie produkcji energii
odnawialnej. Swiadczy to réwniez o niestabnacym zainteresowaniu nowatorski-

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgca i nastepnie
uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.UWE L. 140/16/2009 z modyfi-
kacjami.
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mi rozwigzaniami, co pozwala sadzi¢, ze rowniez w przyszio$ci handel urzadze-
niami i technologiami stuzacymi wytwarzaniu energii w sposéb niekonwencjo-
nalny bedzie wykazywat tendencje wzrostowe.

Dziatania podejmowane przez kraje Unii Europejskiej zwiazane z wykorzy-
staniem odnawialnych zrédet energii przebiegajg wielokierunkowo. Pod uwage
brane sa réznorodne zrédia tej energii, badane mozliwosci zwiekszenia energe-
tycznej efektywnosci gospodarek, a takze mozliwosci ograniczenia emisji zanie-
czyszczen, ktorych powstawanie towarzyszy elektroenergetyce pracujacej
w oparciu o tradycyjne Zrédta. Oprécz spodziewanych efektéw srodowiskowych
oczekuje si¢ takze konkretnych korzysci ekonomicznych. Wynika¢ one moga
zaréwno z oszczednosci poczynionych w eksploatacji paliw mineralnych, jak i ze
zmniejszenia kosztow redukeji zanieczyszczen. Duze nadzieje zwigzane sg row-
niez z rozwojem rynku wewnetrznego oraz rynku $wiatowego na technologie
zwiazane z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii i odpowiednie urzadze-
nia i instalacje.

Rozw6j energetyki odnawialnej nie tylko zapewnia realizacje celow polityki
energetycznej i ekologicznej, ale takze przyczynia sie do realizacji celow wielu
innych strategii, a mianowicie:

* polityki spotecznej poprzez wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy;

e polityki regionalnej przez wspieranie rozwoju terendw, miedzy innymi wiej-
skich, na ktérych lokalizowane sa technologie odnawialnych zrodet energii;

*  polityki rolnej dzieki produkcji odnawialnego paliwa energetycznego;

* strategii zalesiania oraz programu gospodarki lesnej i przemystu drzewnego
dzieki wykorzystaniu powstajacych odpadéw do produkcji energii, prowa-
dzeniu le$nych upraw energetycznych;

» gospodarki komunalnej dzigki lepszemu wykorzystaniu odpadéw komunal-
nych, kompostowaniu odpadéw biodegradowalnych, odzyskiwaniu metanu
ze sktadowisk w celu jego energetycznego wykorzystania;

e polityki eksportowej poprzez mozliwo§é sprzedazy krajowych rozwigzan
technologicznych i ustug konsultingowych w innych panstwach®.

W celu promocji produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych pan-
stwa cztonkowskie UE korzystaja z r6znych mechanizméw wspierajgcych. Naj-
czesciej przybieraja one forme pomocy inwestycyjnej, ulg i zwolnierr podatko-
wych, zwrotu podatkéw lub dotacji wyptacanych producentom do ceny hurto-
wej. Stosowane instrumenty sa réznorodne, a ich wyb6r pozostaje w gestii po-
szczegblnych panstw.

Wdrazanie odnawialnych 7Zrédetl energii moze mie¢ ogromny wplyw na po-
prawe warunkow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Potencjalnie
najwiekszym odbiorcg energii ze zrédet odnawialnych moze by¢ rolnictwo,
a takze mieszkalnictwo. Szczegélnie dla regionéw dotknietych bezrobociem OZE
stwarzajg nowe mozliwosci w zakresie powstawania nowych miejsc pracy. Nato-
miast tereny rolnicze, ktore z uwagi na silne zanieczyszczenie gleb nie nadaja sie

15 Z.M. Karaczun, A. Kassenberg, Problem rozwoju odnawialnych zrédet, Wyd. Biblioteka, L.odZ
2001.
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do uprawy, mogg by¢ wykorzystywane do uprawy roslin przeznaczonych do pro-

dukgji biopaliw.

Jednym z najnowszych i najwazniejszych dokumentéw przyjetych przez
Komisje Europejska jest ,Mapa drogowa dojscia do gospodarki niskoemisyjnej
do 2050 roku”. Glownym celem zapisanym w tym dokumencie jest przeksztat-
cenie do 2050 roku UE w konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng. W celu
utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C w planie dziatania zapisano przed-
sigwzigcia pozwalajace na zmniejszenie w poréwnaniu z rokiem 1990 redukcje
gazow cieplarnianych o 80-95%. Przyjety plan dziatania wyznacza krajom czton-
kowskim kierunki dzialani dla polityk sektorowych, krajowych i regionalnych
w realizacji strategii niskoemisyjnych oraz inwestycji diugoterminowych.
W dokumencie tym zwraca si¢ uwage, ze problem zmian klimatycznych mozna
rozwigza¢ tylko w skali miedzynarodowej. Dlatego tez w globalizujacym si¢
$wiecie takie kraje, jak Chiny, Brazylia i Korea, przedstawily konkretne plany
dziatania w celu promowania gospodarki niskoemisyjnej. Budowa gospodarki
niskoemisyjnej wymaga¢ bedzie 40% i 80% krajowej redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w 2030 roku i 2050 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem.

Strategie rozwoju przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie
elektryczna i ciepto powinny uwzglednia¢ wszelkie obowiazujace oraz planowane
dyrektywy UE oraz krajowe rozporzadzenia w zakresie wytwarzania energii
i ochrony srodowiska. Do podstawowych dokumentow nalezy zaliczy¢: Biatg Ksie-
ge, Protokot z Kioto, Zielona Ksiege, dyrektywe 2009/28/WE oraz akty prawa
krajowego promujace rozwéj rynku energii odnawialnej. Sg to przede wszystkim:
* Prawo energetyczne znowelizowane w 2005 roku;

o Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” - zakladala ona zwiekszenie
udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju do 7,5% w 2010 roku i do 14% w 2020 roku;

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2000 roku w spra-
wie obowigzku zakupu energii elektrycznej ze zrédet niekonwencjonalnych
i odnawialnych oraz wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta; na-
lozono w nim obowiazek zakupu energii elektrycznej oraz ciepta ze 7rodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych na przedsiebiorstwa energetyczne zaj-
mujace sie obrotem energia elektryczna lub cieptem; obecnie obowigzuje
rozporzgdzenie MGPIPS z dnia 30 maja 2003 r. w sprawie obowigzku zaku-
pu ,zielonej energii”;

e Krajowy Plan dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych (wersja za-
twierdzona przez Komitet do spraw Europejskich) Ministerstwo Gospodarki
2010 roku;

* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku opublikowana w 2009 roku.

16 Communication from the Commission to the European Parliment, the council, the European
economic and social committee and the committee of the regions. A Road map for moving to
a competitive low carbon economy in 2050. Brusels.8.3.2011 European Commission com
(2011) 12 final.
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7 badan Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej wynika, ze udziat
energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej w Polsce wynosit 2,5%, z czego
podstawowym Zrédtem (okoto 98%) byta biomasa'”. Z danych przedstawionych
na rysunkach 4 i 5 wynika, ze dominujacym Zrédtem energii odnawialnej zarow-
no w krajach UE, jak i w Polsce pozostaje nadal biomasa. W wiekszosci krajow
europejskich duzy udziat w produkcji energii odnawialnej ma energia wiatrowa
i wodna, w Polsce udzialy tej energii sg niewielkie.

Celem strategicznym rozwoju energii odnawialnej w naszym kraju jest
wzrost udziatu produkowanej energii ze zrodet odnawialnych do 7,5% w 2010
roku (w 2008 roku udziat ten wynosit 4,3%, w 2009 roku - 5,5% a w 2010 roku
- 6%). Udziat ten mial zosta¢ praktycznie osiagniety poprzez wykorzystanie bio-
masy, w tym biogazu, lub rozw6éj energetyki wiatrowej i matej energetyki wodnej
(MEW). Z duza energetyka wodna nie wiaze si¢ juz raczej duzych nadziei.
Wprawdzie rozpatruje sie budowe stopnia wodnego na Wisle w Nieszawie, ale
obecnie nie upatruje sie wiekszych szans na realizacje tego projektu®.

Z danych tych wynika, ze zobowiazania Polski zapisane w traktacie akcesyj-
nym zwigkszenia do 7,5% OZE w krajowym bilansie energii nie zostaly dotrzy-
mane.

Do tych zatozen nalezy dotaczy¢ szereg norm ochrony $rodowiska, z ktérych
krajowa energetyka musi sie wywiazad, oraz perspektywe zyskéw z handlu ,,zie-
lonymi” certyfikatami i emisja. Handel emisjami reguluje Protokét z Kioto oraz
dyrektywa 2003/87/WE z 13 pazdziernika 2003 roku ustanawiajaca system
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na obszarze UE.

Rysunek 4
Produkcja energii odnawialnej UE w 2008 roku [tys. toe]
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Irédto: opracowano na podstawie danych: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2010.

17 Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, Europejskie
Centrum Energii Odnawialnej, Warszawa 2000.
18 7. Kamienski, Ile jakiej energii w 7,5-procentowym celu?, ,Czysta Energia” 2004 nr 6.
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Rysunek 5
Produkcja energii odnawialnej w Polsce w 2008 roku [tys. toe]
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Zrédto: opracowano na podstawie: ibidem.

Jesli trend wzrostu udziatu OZE bedzie rést rocznie o okoto 0,5%, to osia-
gniecie w 2020 roku krajowego celu w zakresie udziatu energii odnawialnej
moze okaza¢ sie niemozliwe (rysunek 6). Zatem bez aktywnego wsparcia rzadu
rozw6j rynku energii odnawialnej zostanie zahamowany. Tak istotne zwiekszenie
udziatu ,zielonej energii” wymaga duzego wsparcia ze $rodkéw publicznych.
Inwestycje w OZE sa przede wszystkim finansowane z Programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, na ktérego realizacje przewidziano kwote 37,6 mld
EUR - okoto 42% catosci $rodkéw polityki spdjnosci w Polsce. Na dziatania
zwiazane bezposrednio z OZE przeznaczono 880 mln EUR. Inwestycje z zakresu
odnawialnych Zrédet energii moga by¢ finansowane réwniez z Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO) oraz z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

Rysunek 6
Stosunek produkcji energii odnawialnej do zuzycia energii w Polsce
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Irédto: opracowano na podstawie Furosatu 2011.
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W zalozeniach Polityki energetycznej Polski do 2030 roku przyjeto jako
priorytet poprawe efektywnosci energetycznej. Dziatania w tym zakresie maja sie
koncentrowa¢ w nastepujacych obszarach: zmniejszeniu zuzycia energii, pod-
wyzszeniu sprawno$¢ jej wytwarzania oraz ograniczeniu strat w przesyle i dys-
trybucji. Polityka energetyczna bedzie spjna z polityka Unii Europejskiej, ktorej
glownymi celami sg: bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnosé¢ gospodarki
oraz ochrona $rodowiska. Szczegélnie trudnym zadaniem dla polskiej energetyki
bedzie obniZenie emisji CO, 0 20% do 2020 roku. Restrykcyjnos¢ tych przepi-
s6w moze by¢ nieco ztagodzona poprzez odtozenie w czasie systemu aukcyjnego
na zakup przez sektor energetyczny wszystkich pozwolerr na emisje dwutlenku
wegla. W zakresie wiekszego wykorzystania OZE, wynoszacego dla Polski 15%,
w 2020 roku postuluje sie wieksze wykorzystanie przez producentéw odnawial-
nych 7rodet energii, wysokosprawna kogeneracje oraz promowanie technologii
ograniczajacej emisje zanieczyszczen.

Z badan przeprowadzonych przez Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Ener-
getyki wynika, Ze najistotniejszymi barierami uniemozliwiajacymi polskim pra-
codawcom szybki rozwdj rynku energetyki odnawialnej sa:

* brak transparentnos$ci procesu legislacyjnego;

e brak analiz i ocen skutkéw zmian regulacyjnych i znaczace op6znienia we
wprowadzaniu efektywnych regulacji, dotyczacych przed wszystkim pakietu
klimatyczno-energetycznego;

* opdZnienia w zakresie wprowadzania w Polsce dyrektywy 2009/28/WE
w sprawie promowania uzytkowania energii ze Zrédet odnawialnych.
Pracodawcy stwierdzaja, ze konkurencja na rynkach energetycznych z ener-

getyka konwencjonalng odbywa sie w warunkach niepelnego obcigzenia energii
z paliw kopalnych kosztami zewnetrznymi. W dalszej kolejno$ci wymieniony
jest system wsparcia OZE - niekorzystny dla niezaleznych producentéw energii
ze 7rédel odnawialnych, co dotyczy zwlaszcza matych technologii (mate elek-
trownie wodne, mata energetyka wiatrowa, fotowoltaika, mikrobiogazownie),
oraz producentéw energii elektrycznej na wlasne potrzeby. I tutaj przedsiebiorcy
jako wiodgce wymieniaja nastepujace wady systemu: niestabilno§¢ prawa, brak
pewnosci co do mozliwosci zbytu $wiadectw pochodzenia w okresie amortyzacji
elektrowni, preferowanie niektérych technologii OZE niewymagajacych ani in-
westycji w nowe moce, ani wsparcia (duza energetyka wodna, wspétspalanie),
brak publicznie dostepnych dlugoterminowych informacji o trendach cen ener-
gii oraz brak prostych rozwiagzah wspierajacych matych i indywidualnych produ-
centow energii (na przyktad rozliczenia netto).*

1 Lista barier w sektorze energetycznym. Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych Energetyki
,Forum Energetyki Odnawialnej”, dostep:www.bariery-rozwoju-oze-raport 2011 [data wejscia:
5-10-2011].



Problemy teoretyczne i metodyczne

45

Podsumowanie

Wplyw zaktadanych planéw znaczacej redukeji CO, na gospodarke europej-
ska moze skutkowaé¢ powstawaniem krajow europejskich o réznej predkosci
rozwoju. Glownym czynnikiem réznicujacym tempo rozwoju gospodarczego
moga by¢ radykalnie podwyzszone wymagania unijnej polityki ochrony klimatu.
Negatywne konsekwencje ograniczenia emis;ji, takie jak wyhamowanie rozwoju
gospodarczego, bezrobocie, mogg dotkna¢ zwtaszcza nowe kraje UE, w tym Pol-
ske. Nie beda one miaty wpltywu na takie kraje, jak Wielka Brytania, Francja
czy Szwecja. Polityka energetyczna UE moze oznaczaé rozwdj gospodarki i po-
wstawanie nowych, ,zielonych” miejsc pracy, zwlaszcza w obszarach gospodarki
postindustrialnej, a jednoczes$nie w naszym i innych krajach wzro$nie bezrobo-
cie w tradycyjnych sektorach. Zmiany w polityce ekologicznej i energetycznej UE
oraz przyjety pakiet klimatyczno-energetyczny wyznaczaja inne perspektywy
rozwoju energetyki w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. W kreowaniu na-
rodowych polityk energetycznych powinno sie w wiekszym stopniu bra¢ pod
uwage efekty uboczne, zwlaszcza w krajach biedniejszych, takie jak miedzy
innymi carbon leakage, upadki przedsigbiorstw oraz szybki wzrost cen dolara.
Przed gospodarka Polski stoja duze wyzwania zwigzane z wdrazaniem pakietu
klimatyczno-energetycznego UE i realizacja europejskiej i miedzynarodowej po-
lityki klimatycznej i energetycznej.

Polska zobowiazata sie osiagna¢ do roku 2010 udziat 7,5% OZE w produkcji
energii elektrycznej ogétem. Jednak jak wynika z danych GUS-u, w 2009 roku
udziat ten wynosit tylko 5,5%, zatem do osiagniecia zamierzonego celu jeszcze
daleko. Brak jest zdecydowanej polityki panistwa w zakresie rozwoju OZE, pomi-
mo tego, ze resort sSrodowiska przygotowat i doprowadzit do przyjecia przez Rzad
i Parlament Strategii rozwoju odnawialnych Zrédet energii. Zgodnie z przyjeta
w 2001 roku krajowa strategig rozwoju energetyki odnawialnej oczekuje sie jego
dalszego wzrostu do 20% w 2020 roku. Brak jest jednak integracji energetyki ze
zréwnowazonym rozwojem terendéw wiejskich, gdzie wytwarzanie energii z bio-
masy mogloby przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych.
Strategia jest dopiero poczatkiem drogi, ktéra umozliwi wlasciwy rozwdj tego
sektora energetyki. Przygotowanie oraz wdrozenie rozwigzan wspierajacych
energetyke odnawialng wymaga szerokiej wspétpracy miedzy administracja
publiczna a ekspertami w dziedzinie OZE. Pierwsze kroki zostaly w tym celu
poczynione, potrzebna jest ich kontynuacja, zwlaszcza w zakresie wprowadzenia
do gospodarki naszego kraju ekonomicznych mechanizméw, ktére ureguluja sy-
tuacje przedsiewzie¢ w dziedzinie OZE. Polska posiada jedno z najlepszych w
Europie Prawo energetyczne, ktéremu, niestety, nie doréwnuja akty nizszej ran-
gi. W naszym kraju jest wiele barier wprowadzenia konkurencyjnego rynku
energii. Najogdlniej mozna je podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne, ktére sku-
tecznie utrudniajg opracowanie dlugofalowej strategii dziatalnosci, szczeg6lnie
przedsigbiorstwom obrotu energia. Do zewngtrznych barier nalezy zaliczy¢ mig-
dzy innymi brak funkcjonowania zasad konkurencji na rynku paliw, ktére stano-
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wig znaczacy sktadnik kosztéw wytwarzania energii elektrycznej. Przezwycieze-
nie barier wewnetrznych i uczynienie rynku energii elektrycznej konkurencyj-
nym polegaé¢ powinno na pozwoleniu na swobodny handel nia pomiedzy elek-
trowniami, przedsiebiorstwami obrotu i odbiorcami koncowymi. Aktualnie
w ten sposob jest zakontraktowanych i nie trafia na rynek okoto 60% energii.
Energia jako towar tym rézni sie od innych produktow, ze nie mozna jej magazy-
nowa¢ - ilo§¢ wyprodukowana musi zosta¢ odebrana, czyli kupiona. Z tego po-
wodu system musi by¢ stabilny. Wystepujacy konflikt pojawiajacy sie miedzy
wytworcami energii odnawialnej a zakltadami energetycznymi zobowigzanymi
do zakupu ich produkeji wynika z faktu, ze produkcja energii odnawialnej jest
dwa i p6t razu drozsza niz ze 7rédet konwencjonalnych. Przedsiebiorcy sektora
OZE za podstawowe bariery w rozwoju tego rynku uwazajg przede wszystkim
brak jasnych uregulowan prawnych, bardzo duze op6Znienia we wprowadzaniu
efektywnych regulacji dotyczgcych przed wszystkim pakietu klimatyczno-
energetycznego i dyrektywy w sprawie promowania uzytkowania energii ze Zr6-
det odnawialnych. Wedtug zalecenn OECD, nalezy w szerszym zakresie uwzgled-
nia¢ problemy ekologiczne w polityce energetycznej, miedzy innymi poprzez
promowanie efektywnosci energetycznej, stopniowq rezygnacje ze szkodliwych
dla srodowiska subsydiéw oraz wzmocnienie bodZcéw zachgcajacych do wpro-
wadzania czystszej produkcji. Dlatego w procesie realizacji polityki ekologicznej
panstwa przewiduje si¢ opracowanie strategii osiagania okreslonych celow,
na przyktad ograniczania emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenia efektywno-
$ci energetycznej. Z perspektywy doswiadczen panstw UE w zakresie rozwoju
produkcji energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych nalezy stwierdzié, ze ist-
niejace w naszym kraju rozwigzania sa niewystarczajace dla szybkiego rozwoju
tego rodzaju energii. Do§wiadczenia te wyraznie wskazuja, ze sektor energetyki
odnawialnej bez parasola ochronnego ze strony panistwa nie ma szans na szybki
rozwéj. Rachunek ekonomiczny uzasadniajacy stosowanie mechanizméw
wspierajacych powinien uwzgledni¢ korzysci ekonomiczne, spoteczne i ekolo-
giczne, a takze korzysci zwiazane z ochrong klimatu, zdrowia i ekosystemow.
Utrzymanie stabilnego wzrostu energetyki odnawialnej wymaga¢ bedzie syste-
mowego wsparcia sektora i optymalizacji wykorzystania tkwiacych rezerw i moz-
liwosci poprzez usuwanie barier administracyjnych, finansowych, prawnych
i informacyjnych. Zréwnowazony rozwéj Polski powinien zmierza¢ w kierunku
wykorzystania odnawialnych zrédet energii ze wzgledu na niepodwazalne korzy-
$ci ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Nalezy jeszcze dodad, ze im szybciej
Polska zaangazuje sie w rozw6j wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, tym
szybciej krajowy przemysl energetyki odnawialnej, a w szczegblnosci male
i $rednie przedsiebiorstwa, stang sie rownorzednym uczestnikiem $wiatowego
rynku technologii odnawialnych Zrédel energii.



