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Abstrakt. Celem artykutu byto okreslenie stopnia zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym w
gminach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Do oceny wykorzystano metody wielowymiaro-
wej analizy porownawczej. Wybrano cztery zmienne diagnostyczne, ktore umozliwily stworzenie rankingu
gmin, a nastgpnie wyznaczono zmienng syntetyczna. Z analizy danych wynika, ze w ponad potowie gmin
wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego stopnien zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym byt wysoki i bardzo wysoki.

Wstep

Poprawa jakosci zycia oraz wyrownywanie dysproporcji materialnych mi¢dzy réznymi grupami
spotecznymi sg glownymi priorytetami polityki spotecznej w Unii Europejskiej. Ubdstwo 1 wy-
kluczenie spoteczne stanowig jedna z gtdéwnych przeszkdd w tworzeniu trwatego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego.

Brak jednolitych definicji poje¢ ubdstwa i wykluczenia spotecznego powoduje, ze istnieje
wiele sposobow ich pomiaru. Klasyczne ujgcie identyfikuje sfere ubostwa wylacznie ze wzgledu
na sytuacje dochodowa (lub na podstawie poziomu wydatkow) gospodarstw domowych. Moze
to prowadzi¢ do pominigcia waznych aspektow rzeczywistosci. Wielowymiarowos$¢ ubodstwa
zyskuje coraz wigcej zwolennikow, trwa jednak ciagla dyskusja nad wybraniem odpowiednich
wskaznikoéw 1 metod pomiaru pozadochodowych aspektow zycia spolecznego [Atkinson i in.
2002]. Istnieje co prawda wiele zestawow wskaznikow ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, sto-
sowanych zardwno na poziomie catej Wspolnoty, jak i przez urzgdy statystyczne poszczegodlnych
krajow czlonkowskich, brakuje jednak mierzenia poziomu tych zjawisk na poziomie lokalnym
[Dochody i warunki... 2014].

Transformacja systemowa w Polsce przyczynita si¢ do pozytywnych zmian na wielu plasz-
czyznach zycia gospodarczego i spotecznego. Jednoczesnie poglebiaja si¢ réznice w poziomie
zycia ludno$ci w ujeciu regionalnym, w tym w podziale na obszary miejskie i wiejskie. Dane
statystyczne dotyczace poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce stanowia od lat
przedmiot szczegodlnego zainteresowania zarowno decydentow politycznych, tworcow programow
spotecznych, badaczy, jak i szerokiej opinii publicznej [Panek 2007]. Dane te jednak nie pokazuja
wewnatrzregionalnego zréznicowania wystgpowania omawianych problemow, a jest ono znaczace.
Biorac pod uwage wspotczynnik zmiennosci odsetka 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
mozna zauwazy¢, ze w 2011 roku na poziomie wojewddztw wyniost on 26%, na szczeblu powia-
tow wzrastal do 46%, a w gminach siggat 69% [Bukowski, Magda 2013]. Mozna zatem wysnué
wniosek, ze wewnatrzregionalne zroznicowanie odgrywa wigksza rolg niz mi¢dzyregionalne w
ksztattowaniu si¢ zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym w Polsce.
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Material i metodyka badan

Celem artykutlu byto okreslenie stopnia zagrozenia ubdstwem i wykluczenie spolecznym
mieszkancow gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Wybor wojewodztwa
wynikal ze wzgledow merytorycznych. Istniejg liczne opracowania potwierdzajgce nizszy po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego tego wojewddztwa [Roszkowska-Madra 2005, Bizon
2011, Leszczynska 2013]. Wojewodztwo od wielu lat charakteryzuje si¢ najwyzszym stopniem
zagrozenia uboéstwem [Ubodstwo i marginalizacja... 2013]. Skoncentrowano si¢ na zagrozeniu
ubostwem i wykluczeniem spotecznym w gminach wiejskich. Badania pokazuja, ze wystepowanie
probleméw spotecznych, szacowanych na podstawie odsetka 0séb objetych pomoca spoteczna,
w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancoéw wsi [Mikuta 2014].

Z uwagi na réznorodnos¢ czynnikow wpltywajacych na zagrozenie ubostwem i wykluczeniem
spotecznym do oceny wykorzystano metody wielowymiarowej analizy porownawczej, w tym
wybrane metody porzadkowania liniowego. To podejscie pozwolito na ustalenie hierarchii gmin
ze wzgledu na badane zjawiska. Na podstawie wskaznikow okreslajacych sytuacje¢ spoteczno-
-gospodarczg gmin ustalono wskaznik syntetyczny, ktory umozliwit stworzenie rankingu poszcze-
g6lnych jednostek terytorialnych ze wzgledu na stopien zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Analiza zostata przeprowadzona za pomoca 4 zmiennych, dla ktorych byty dostgpne
dane statystyczne dla gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Uwzgledniono
nastepujace zmienne diagnostyczne:

X, — dochody budzetow gmin ogotem na 1 mieszkanca w zfotych,

X, — przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m* na 1 osobe,

X, —udziat liczby 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng do liczby mieszkaficow w %o,

X, —udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w %.

Podane analizie wskazniki zostaty obliczone na podstawie danych Bazy Danych Lokalnych
GUS oraz na podstawie danych sprawozdawczych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z
2012 roku. Z uwagi na réznorodno$¢ miar zmienne diagnostyczne poddano standaryzacji. Na-
stepnie nadano im rangi, co pozwolito na uszeregowanie badanych gmin. Nadane rangi zostaly
wykorzystane do wyznaczenia zmiennej syntetycznej stanowigcej srednig arytmetyczng poszcze-
g6lnych rang. Na podstawie otrzymanych pozioméw zmiennej syntetycznej ustalono przedziaty
liczbowe okreslajace stopien zagrozenia ubostwem w gminach wiejskich.

Wyniki badan

W wojewodztwie warminsko-mazurskim istnieje 116 gmin, w tym 16 gmin miejskich, 33
gminy miejsko-wiejskie i 67 gmin wiejskich. W tabeli 1 przedstawiono poziom wybranych sta-
tystyk opisowych zmiennych diagnostycznych w 2012 roku.

Dochody budzetow gmin charakteryzujg ich sytuacje ekonomiczna, a zatem moga wptywac na
poziom ubéstwa. Sredni poziom tej zmiennej w 2012 roku w gminach wiejskich wynosit 3405 zt
na jednego mieszkanca i charakteryzowat si¢ niewielkim zréznicowaniem, przy czym dochod w
najbogatszej gminie wiejskiej byl prawie 1,8 razy wigkszy od dochodu w gminie najbiedniejszej.
Sredni poziom dochodéw per capita w gminach wiejskich byt nieco mniejszy niz w gminach
miejsko-wiejskich 1 wyzszy o ponad 330 zt od dochodéw gmin miejskich. Rozktad dochodow
pokazuje, ze wigkszo$¢ gmin wiejskich (55%) charakteryzowato si¢ dochodami z przedziatu 3000-
3500 zt na osobg. W 8 gminach wiejskich, dochody wyniosty ponizej 3 tys. zt na 1 mieszkanca i
mozna przypuszczac, ze w tych gminach wystepuje wyzsze zagrozenie ubdstwem (rys. 1).

Do czynnikéw determinujacych zagrozenie wykluczeniem spotecznym nalezy zaliczy¢ sytu-
acje mieszkaniowa na terenie gmin. W 2012 roku najwigksza przecigtna powierzchnia uzytkowa
mieszkania w gminach wyniosta prawie 38 m?>na osobg, natomiast najmniejsza — o 20 m? mnie;.
Swiadczy to 0 zréznicowanej wielkosci zmiennej w gminach (odchylenie standardowe 4,4) (tab. 1).
W 18% gmin wiejskich analizowanego wojewddztwa powierzchnia uzytkowa mieszkania na
1 osobg nie przekroczyta 25,9 m?, a wigc ze wzgledu na zmienng X, byty one w wysokim stopniu
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Rysunek 1. Struktura gmin wiejskich wedlug dochodéw budzetow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2012 roku
Figure 1. Structure of rural communes by the level of budgets revenue per capita in warminsko-mazurskie

province in 2012
Zrodlo: opracowanie wlasne
Source: own study

Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych diagnostycznych dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2012 roku
Table 1. Descriptive statistics of diagnostic variable in rural, urban and urban-rural communes of warminsko-

mazurskie province in 2012

Zmienna/ Variable Srednia Odchylenie | Vspétczynnik | Minimum/ | Maksimum/
arytmetyczna/| standardowe/| zmienno$ci/ | Minimum | Maksimum
Average Standard | Coefficient of
deviation | variation [%]

X, 3375,69 564,87 16,73 2364,32 5806,92
Gminy miejskie/Urban communes | 3072,325 590,56 19,22 2364,32 4743,39
Gminy miejsko-wiejskie/ 3463,366 749,33 21,64 2586,80 | 5806,92
Urban-rural communes

Gminy wiejskie/Rural communes | 3404,944 407,41 11,97 2795,30 4972,06
X, 23,07 2,87 12,43 17,9 37,9
Gminy miejskie/Urban communes 22,73 1,3 5,71 21,1 24.8
Gminy miejsko-wiejskie/ 2234 1.9 8.56 18.6 26.1
Urban-rural communes

Gminy wiejskie/Rural communes 23,52 3,4 14,47 17,9 37,9
X, 17,47 6,01 34,41 5,9 38,2
Gminy miejskie/Urban communes 10,46 34 32,55 5,9 19,4
Gminy miejsko-wiejskie/ 16,69 45 27.08 9.7 25.6
Urban-rural communes

Gminy wiejskie/Rural communes 19,5 5,8 29,65 7 38,2
X, 13,91 3,66 26,31 5,6 23,7
Gminy miejskie/Urban communes 10,79 2,5 23,33 6,3 15,5
Gminy miejsko-wiejskie/ 1433 32 2219 7 21,9
Urban-rural communes

Gminy wiejskie/Rural communes 14,45 3,7 25,88 5,6 23,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
Source: own study based on data of Local Data Bank and Central Statistical Office
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Figure 2. Structure of rural communes by the level of average useful floor space [m’ per I person] in
warminsko-mazurskie province in 2012

Zrodto: opracowanie whasne

Source: own study

zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Bardzo dobra sytuacja (ponad 29,9 m? na osobg)
wystepowata w 4% gmin wiejskich. Nalezy zauwazy¢, ze srednia warto§¢ analizowanej zmiennej
w gminach wiejskich byta wyzsza od warto$ci dla pozostatych gmin (tab. 1), co jest zjawiskiem
do$¢ powszechnym. Trzeba jednak pamigtaé, ze nie brano pod uwagge stanu mieszkan, co moze
by¢ znaczace w kontekscie komfortu zycia (rys. 2).

Na podstawie odsetka 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej mozna podjaé probe ilo-
Sciowego oszacowania poziomu wystepowania problemow spotecznych. W wojewodztwie war-
minsko-mazurskim gminy wiejskie charakteryzowaly si¢ $rednio najwyzszym odsetkiem osob
objetych dziataniami Osrodka Pomocy Spolecznej (OPS) w pordéwnaniu do innych rodzajow
gmin (tab. 1). Roznica miedzy $rednig dla gmin wiejskich i miejskich byta prawie dwukrotna.
Rozktad analizowanej cechy pokazuje, ze w co trzeciej gminie wiejskiej problemy spoteczne
objete dziataniami pomocy spotecznej obejmowaty 15-20% mieszkancow, jednak w prawie co
trzeciej problem dotyczyt czesciej niz co pigtego mieszkanca. W 4% gmin wiejskich liczba osob
w rodzinach objetych pomoca spoteczng byta bardzo duza i wynosita ponad 30% (rys. 3).
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Rysunek 3. Struktura gmin wiejskich wedlug odsetka osoéb objetych dziataniami pomocy spotecznej
wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2012 roku

Figure 3. Structure of rural communes by the percentage of social security beneficiaries in warminsko-
mazurskie province in 2012

Zrodto: opracowanie wiasne

Source: own study
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Uczestniczenie w rynku pracy jest waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do spojnosci
spotecznej. Wynika to z wystepujacej zaleznosci pomigdzy pracg a dochodem, pomimo Ze brak
pracy nie musi prowadzi¢ bezposrednio do ubdstwa lub samo posiadanie pracy nie zawsze
eliminuje zagrozenie ubdstwem. Poza ﬁnansowym aspektem, zatrudnienie stanowi glowny $ro-
dek partycypacji spotecznej oraz rozwoju jednostki. Bezrobocie jest jednym z podstawowych
czynnikow wplywajacych na sytuacj¢ bytowa gospodarstw domowych. Ubdstwem zagrozone
sa przede wszystkim osoby i rodziny osob bezrobotnych. Analizujac bezrobocie na wsi nalezy
pamigtac¢ o wystgpowaniu bezrobocia ukrytego. W statystyce masowej nie istniejg doktadne dane
dotyczace problemu, dlatego w opracowaniu wzigto pod uwagg stope bezrobocia rejestrowanego,
jednocze$nie zdajac sobie sprawe z niedoskonalosci tego wskaznika. Dodatkowo w wojewodztwie
warminsko-mazurskim wystepuje trudna sytuacja na rynku pracy na terenach popegeerowskich.
W opracowaniu nie zajmowano si¢ tym problemem, poniewaz istnieje bogata literatura dotyczaca
tego tematu [Karwacki 2003, Liwinski i in. 2008, ) _ )
Raczkowska 2009]. Sredni udziat bezrobotnych Tabela 2. Przedzialy stopnia zagrozenia ubostwem
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w "2 P odstawie zmiennej syntetycznej dla gmin

. S . o wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego
gminach wiejskich wyniést w 2012 roku 14,5% W 2012 roku
i byl o prawie 4 p.p. wigkszy niz w miastach

A . ; . 7 Table 2. Intervals of synthetic indicator of risk of
(tab. 1). Roznica migdzy najwyzsza a najnizsza poverty and social exclusion in rural communes

wartoScig wynosita ponad 18 p.p., co Swiadezy  in warminsko-mazurskie province in 2012

0 duzym Zr(.')Znicowan.ig sytl,la.cji na Wnku pracy. Warto$¢ zmiennej Stopien zagrozenia
W prawie co trzeciej gminie stopieh zagroze- | syntetycznej/ ubostwem i wykluczeniem

nia ubostwem i wykluczeniem spofecznym byt Value of synthetic spotecznym/At risk
niski i bardzo niski ze wzgledu na zmienng X, variable of poverty and social
Stopa bezrobocia w tych gminach nie przekroczy- exclusion rate
fa 12,8%.Wysoka stopg bezrobocia, wynoszaca | <2,25-12,55) bardzo niski/very low
powyzej 20%, odnotowano w 4% gmin wiejskich.  [<12 5527 85) niski/low

. Przedstawione zmienne dlggnochzn§ stano- <22,85-33,15) umiarkowany/medium
wity ppdstawe; do Wwyznaczenia zmiennej synte- <33.15.43.45) wysoki/high
tycznej. Za pomocg wartosci liczbowych zmiennej .
syntetycznej wyznaczono przedzialy okreslajace | <43:45-53,75> bardzo wysoki/very high

stopien zagrozenia ubéstwem w gminach wiejskich ~ Zrodlo: opracowanic wlasne
wojewodztwa warminsko- mazurskiego (tab. 2).  Source: own study
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Figure 4. Structure of rural communes by the share of the registered unemployed persons in warminsko-
mazurskie province i 2012 [%]

Zrédto: opracowanie whasne

Source: own study
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Bardzo niski/ Rysunek 5. Struktura gmin wiejskich wojewodztwa
Very low Niski warminsko-mazurskiego wedlug stopnia zagrozenia
4,5% ILow ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w 2012 roku
Bardzo 10.4% Figure 5. Structure of rural communes in
wysoki/ Very warminsko-mazurskie province by the level of risk
high of poverty and social exclusion in 2012
29,9% Zrodto: opracowanie wlasne
Source: own study
Wysoki/ Umiarkowany/
High Medium
22,4 32,8%

Co dwudziesta gmina wiejska w wojewodztwie warminsko-mazurskim charakteryzowata si¢
bardzo niskim stopniem zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym (rys. 5). Jednak w
ponad potowie gmin wiejskich wystapit wysoki i bardzo wysoki stopien zagrozenia omawianymi
zjawiskami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sytuacja gmin wiejskich wojewddztwa jest trudna, a
warunki, w ktorych zyja ich mieszkancy nie sprzyjaja inkluzji spoteczne;.

Whioski

1. Charakterystyka rozktadu zmiennych diagnostycznych pokazata, ze w gminach wiejskich
wojewodztwa warminsko-mazurskiego istnieja duzo gorsze warunki zycia niz w pozosta-
tych gminach. Co prawda $redni poziom dochodéw gmin wiejskich na 1 mieszkanca okazat
si¢ wyzszy od dochodéw w miastach, jednak stopa bezrobocia oraz odsetek osob objetych
dzialaniami pomocy spotecznej byly najwyzsze sposroéd analizowanych rodzajow gmin.
Skala wysokiego zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w gminach wiejskich
wojewodztwa jest bardzo duza, co $wiadczy o trudnych warunkach zycia ich mieszkancow.
Taki stan moze powodowac negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne.

2. Ponad potowa gmin wiejskich w wojewddztwie cechuje si¢ wysokim i bardzo wysokim
stopniem zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

3. W prawie 5% gmin wiejskich w 2012 roku stopnien zagrozenia ubdstwem byt bardzo niski.
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Summary

The aim of the paper is to assess the risk of poverty and social exclusion in rural communes of the
warminsko-mazurskie province. The multidimensional comparative analysis was used. Using four features
the ranking of rural municipalities was created and synthetic indicator of risk of poverty and social exclusion
was calculated. The results showed that in over the half of rural communes in warminsko-mazurskie province
the level of risk of poverty and social exclusion is high and very high.
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