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ZAGADNIENIE NORMOWANIA DZIALALNOSCI GLEBOZNAWCZEJ

W wyniku ogélnego postepu technicznego w rozwoju nauki glebo-
znawstwa poza pracami naukowo-badawczymi, bedgcymi przedmiotem
indywidualnych inicjatyw badawczych, s3 wykonywane réwniez opraco-
wania stosowane o charakterze naukowo-ustugowym lub wrecz tylko uty-
litarnym.

Giownym celem ustugowej dzialalnosci gleboznawczej jest opracowa-
nie odpowiedniej dokumentacji dla potrzeb gospodarczych kraju, a szcze-
golnie dla potrzeb rozwoju i intensyfikacji produkcji rolnej.

Omawiana dzialalno$é gleboznawcza obejmuje przede wszystkim opra-
cowania monograficzne réznych jednostek administracyjnych lub fizjo-
graficznych oraz opracowania kartograficzne w réznych skalach i roz-
miarach przestrzennych.

Z zakresu gleboznawczej dzialalnoéci ustlugowo-naukowej wykonane
zostaly nastepujgce opracowania:

— Mapa gleb Polski opublikowana w 1960 r. przez IUNG pod red.
prof. dr A. Musierowicza, a opracowana w latach 1946—1958 przez pra-
wie wszystkich polskich gleboznawcoéw zatrudnionych w zakladach nau-
kowych wyzszych uczelni i instytutéw. Dokumentacja, powstala w wy-
niku opracowania mapy, dostarczyla przeglagdowej inwentaryzacji gleb
w Polsce oraz dala podstawy do przyblizonej oceny jakosci gleb i ich przy-
datnosci do produkeji rolnej. Przy okazji wykonywania mapy gleb Polski
opracowanych zostalo szereg monografii gleboznawczych np. woj. war-
szawskiego, t6dzkiego, lubelskiego i krakowskiego oraz niektérych powia-
tow, np. ciechanowskiego.

— Od 1956 r. w ramach realizacji Uchwaly Prezydium Rzadu
nr 224/56 Ministerstwo Rolnictwa przeprowadza gleboznawczg klasyfika-
cje gruntow w calym kraju, w oparciu o ustalony system bonitacji gleb
i Tabele Klas Gruntéw. W wyniku prac klasyfikacyjnych do 1966 r. pow-
stala dokumentacja w postaci wielkoskalowych map klasyfikacyjnych i re-
jestrow pomiarowych poszczegdlnych wsi i gromad o lgcznej powierzchni
okoto 21 000 000 ha. Dokumentacja ta stanowi¢ ma podstawe do wymiaru
podatku gruntowego i planowego skupu produktéw rolnych oraz stuzy
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do ewidencji wtadania gruntami i do wprowadzania wilasciwych urzadzen
gospodarstw rolnych. Powinna by¢ ona wykorzystywana do organizowa-
nia i prowadzenia produkcji rolnej w poszczegolnych gospodarstwach,
wsiach i gromadach.

— Od 1960 r. na podstawie map klasyfikacji gruntow, Instytut Upra-
wy Nawozenia i Gleboznawstwa, w oparciu o Zarzgdzenie nr 79 Ministra
Rolnictwa z dnia 15. VI. 1960 r. i instrukcje wykonawcze IUNG, rozpo-
czgt opracowywanie map glebowych i map bonitacyjnych, a od 1964 r.
map glebowo-rolniczych w tej samej skali, o tresci ustalonej przez Zaklad
Gleboznawstwa i Kartografii Gleb IUNG. W wyniku opracowan karto-
graficzno-gleboznawczych IUNG skartowanych zostalo ok. 5000 000 ha,
zlokalizowanych na 1000 arkuszy map, z ktérych 170 jest calkowicie opra-
cowanych i posiada skompletowang dokumentacje opisowg i uzupeiniajgcg
mapy. Kilka powiatow, jak np. Kluczbork, Kiobuck, Myszkéw, Losice,
Piaseczno, Proszowice, ma juz pelne pokrycie pierworysami omawianycii
mnap.

— Od stycznia 1965 r. — w oparciu o Zarzgdzenie ar 115 Ministra
Rolnictwa z dnia 28. VII. 1964 r. w sprawie organizacji prac kartogra-
ficzno-rolniczo-gleboznawczych — prowadzenie prac kartograficzno-gle-

boznawczych przejelo od IUNG Ministerstwo Rolnictwa, a wykonawstwo
powierzone zostalo wojewoddzkim biurom geodezji i urzgdzen terenéw
rolnych.

Cele i zadania, ktére majg spelni¢ opracowywane mapy, omawiane
sg w artykutach prof. dr M. Strzemskiego, kierownika Zakladu Glebo-
znawstwa i1 Kartografii Gleb IUNG.

Na uzyskanie istniejgcej dokumentacji i do dalszej dzialalnosci za-
angazowane zostaly odpowiednie Srodki materialne. Nie liczgc kosztow
podkiadow geodezyjnych, uzyskana do tej pory dokumentacja kartogra-
liczno-gleboznawcza w rozmaitych skalach kosztowala ok. 620 mln zi,
a realizacja dalszej planowanej w tym zakresie dzialalnosci kosztowac
bedzie ok. 400 min z1.

Rozpatrujac naklady, nalezy zwroéci¢c uwage na wysokos¢ kosztow po-
noszonych na kopanie odkrywek glebowych, pobieranie préb i ich labo-
ratoryjne oznaczanie. Wykonanie tych prac jest niezbedne przy nieomal
wszystkich opracowaniach gleboznawczych, a naklad na kopanie odkry-
wek, zaleznie od zwiezloéci gleby, jest réwny albo wyzszy od kosztow
wykonywanej rownolegle pracy wysokokwalifikowanego gleboznawcy.
Dlatego tez nalezaloby tak zorganizowaé¢ wszelkiego rodzaju badania gleb,
aby raz opracowane odkrywki glebowe posiadaty dostatecznie trwalg do-
kumentacje, nadajacg sie do wykorzystania przy dalszych opracowaniach
danego terenu. Wlasciwe unormowanie tej sprawy mogloby sie przyczy-
ni¢ do znacznego obnizenia kosztow ekspertyz i badan gleboznawczych.
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Wyliczone koszty badan gleboznawczych sg oczywiscie przyblizone,
a rzgd wartosci w poréownaniu z kosztami dzialalnosci np. geologicznej nie
jest wysoki. W rozwazaniach tych nie chodzi o ocene bezwzglednej wy-
sokosci kosztow, chodzi natomiast o ich stosunek do wartosci powstajgcej
~ dokumentacji oraz do efektu ekonomicznego.

Warto$¢ dokumentacji gleboznawczej oceni¢ by mozna w dwéch as-
pektach: zakresu tresci i jej trwaloéci merytorycznej, okreslonej przed
czasem, w ktorym nastepuje dezaktualizacja ustalen gleboznawczych lub
glebowo-rolniczych, wzglednie bonitacyjnych oraz trwaltosci fizycznej,
np. niszczenie sie materialow mapowych.

Ocene efektow ekonomicznych dziatalnosci gleboznawczej przeprowa-
dzi¢ jest bardzo trudno, gdyz zagadnienie to nie zostalo dostatecznie opra-
cowane. Nie rozporzgdzamy bowiem rachunkiem ekonomicznym, ktory by
wykazal np. jaki jest wzrost dochodowosci gospodarstw rolnych, ktére
prowadzg produkcje w oparciu o wyniki badan gleboznawczych, w sto-
sunku do gospodarstw nie posiadajgcych dokumentacji gleboznawczej.
Trudno tez jest w $cistych liczbach okreslié¢ straty, ktore peonosi rolnictwo,
a ktore wynikajg z lokalizacji inwestycji przemystowych i urbanistycz-
nych na wysokoprodukeyjnych glebach. Wiadomo natomiast, ze koszty re-
kultywacji gleb zniszczonych przez eksploatacje przemystowg i gorniczg
sa bardzo wysokie. Wiadomo jest, ze mato albo nieoplacalna jest produk-
cja rolna na glebach najnizszych klas bonitacyjnych, podczas gdy zalesie-
nie takich gleb przyniostoby w perspektywie czasu pozytywne rezultaty
gospodarcze. Liczb jednak, obrazujgcych te réznice, jeszcze nie okreslono.

Nie zamierzam rozwija¢ dowodu na potwierdzenie hipotezy, ze wias-
ciwa dokumentacja gleboznawcza jest niezbednym elementem racjonal-
nego zagospodarowania terenu i wykorzystania gleb. Chodzi mi natomiast
0 rozwazenie problemu, jakie warunki powinna spelnia¢ i jakim wymo-
gom ma odpowiada¢ gleboznawcza dokumentacja oraz jakim systemem
powinny by¢ prowadzone i organizowane prace gleboznawcze, aby wy-
niki ich, tres¢ i forma zapewnialy pozytywne skutki spoleczno-gospodar-
cze oraz aby stosunek kosztow do efektow ekonomicznych byl uzasad-
niony. |

Istniejacy juz dorobek dziatalnosci gleboznawezej i rézne drogi dojscia
do niego upowazniajg do retrospektywnej analizy i wnioskowania, ktore
daloby podstawy do bardziej racjonalnej kontynuacji i rozwoju dziatal-
nosci gleboznaweczej.

Szeroki odbior opracowan gleboznawczych, szczegolnie przez stuzbe
rolng roznych stopni administracji, przez planistow przestrzennych, ur-
banistow, projektantéw urzgdzen przemystowych i technicznych, rejoni-
zatorow roznych galezi produkcji rolnej, urzgdzeniowcoéw rolnych wiek-
szych obiektéw oraz przez indywidualnych rolnikéw, okresla w duzej
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mierze wymogi, ktore powinna spelnia¢ dokumentacja gleboznawcza.
Rownoczesnie dzialalno$é gleboznawcza powinna by¢ utrzymana na takim
poziomie, aby moglta stanowi¢ wkltad do postepu nauki i stuzy¢ do dal-
szych szczegotowszych badan gleboznawczych oraz umozliwi¢ syntetyzo-
wanie wynikow.

Najistotniejsze cechy, ktore powinny charakteryzowa¢ dzialalnos¢ gle-
boznaweczg i normalizowaé powstajgcg dokumentacje, powinny by¢ na-
stepujace:

— zgodnos$¢ z aktualnym poziomem teorii gleboznawstwa;

— jednoznacznos$¢ terminologii i znakow, J

— poréwnywalnosé réznych i tych samych dokumentacji w czasie
1 przestrzeni,

— sprecyzowanie stopnia dokladnosci i reprezentatywnosci wynikow
zawartych w dokumentacji;

— komunikatywno$é formy, dostosowang do poziomu roéznych od-
biorcow;

— okreslenie uwarunkowan trwatosci tresci;

— trwalo$é i czytelnosé fizyczna zsynchronizowana ze wzgledng sta-
bilnoscig tresci merytorycznej;

— okreslenie i zapewnienie sposobu aktualizacji,

— uzupelnienie tre$ci map wykazami statystycznymi.

Dojscie do tak scharakteryzowanej dokumentacji wymaga unormowa-
nia zasad dzialalnosci gleboznawczej. Unormowanie za$ dziatalnosci za-
lezne jest z jednej strony od poziomu wynikéw prac teoretycznych, szcze-
golnie z zakresu systematyki, klasyfikacji gleb i od stopnia ujednolicenia
i upowszechnienia metodyki badan réznych wtasciwosci gleb. Z drugie]
za$ strony od jednolito$ci i $cislosci opracowanych instrukecji, zalecen
i wytycznych w sprawie wykonawstwa, od sprawno$ci organizacji i koor-
dynacji programéw badan gleboznawczych oraz zapotrzebowan na nie.
W zaleznosci od bardziej lub mniej sprzyjajacego uktadu wymienionych
warunkéw ksztaltuje sie poziom uzyskiwanej dokumentacji oraz przydat-
nos¢ spoteczno-gospodarcza i efekty ekonomiczne tej dokumentacji.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze wiele pozostaje do zrobie-
nia, aby juz powstala, biezgco wykonywana dokumentacja i — co naj-
wazniejsze — ta, ktora jest zaplanowana do realizacji, speiniala zalozone
wymogi. |

Brak jest nadal ustalenia ogélnie obowigzujgcej systematyki gleb, stad
tez nomenklatura gleb nie jest jednoznaczna i kryteria, na podstawie kto-
rych oznacza sie jednostki glebowe, nie sg $Scisle zdefiniowane. Doktad-
nos¢ badan i okres$len w terenie zaréwno jednostek glebowych, jak i ich
zasiegdw wystepowania, opiera sie bardziej na subiektywnej ocenie wy-
konawcow niz na wymiernych wskaznikach. Sposéb notowania wynikoéw
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badan terenowych gleb oraz wynikéw analiz laboratoryjnych nie jest
znormalizowany. Zagadnienie podkladéw kartograficznych w réznych ska-
lach jest ciggle sprawg dyskusyjna, tak jak i zagadnienie formy graficz-
nej map glebowych oraz techniki ich reprodukecji.

Instrukcje, wytyczne, czy tez nawet zarzgdzenia, regulujgce dotych-
czasowg dziatalnos$¢ gleboznawczg, sg stosunkowo czesto zmieniane.
W wyniku tego dokumentacja ma ciggle w zalozeniu charakter tymcza-
sowy, niezaleznie od tego, jaka jest jej merytoryczna trwalcsé i jakie
koszty poniesione na jej uzyskanie.

Spo$réd wymienionych.propleméw sg takie, ktérych rozwigzanie wy-
maga jeszcze specjalnych badan, ale wiekszos¢ komplikacji, utrudniajg-
cych powstawanie wlasciwej dokumentacji gleboznawczej, mozna by usu-
ng¢ srodkami organizacyjnymi, dzieki ktérym teoretycznie i technologicz-
nie rozwigzane problemy wprowadzone bylyby we wilasciwy sposéb do
praktycznego, powszechnie obowigzujgcego zastosowania.

Metody i sposoby prac terenowych i kameralnych (po ujeciu ich
w jednolicie opracowane instrukcje techniczne) powinny mie¢ moc for-
malno-prawng.

Forma dokumentacji musi by¢ znormalizowana, a wykonawcy i od-
biorcy opracowan gleboznawczych powinni mieé okreslone kwalifikacje,
co roOwniez nalezy unormowa¢ odpowiednimi przepisami.

Reasumujgc powyzsze, zamiast wlasnych wnioskow przytocze ponizej
nieomal w pelnym brzmieniu szereg postulatéw (odnoszac je do glebo-
znawstwa) z artykutu T. Plodowskiego pt. ,,Uprawnienia geologow pro-
jektantéw i dokumentatorow ze wzgledu na znajomos¢ prawa’”. Spelnie-
nie tych postulatow i wprowadzenie ich do gleboznawstwa jako dziedziny
pokrewnej geologii przyczyni sie niewgtpliwie do racjonalniejszego i bar-
dziej ustabilizowanego kontynuowania prac gleboznawczych.

Wnioski

Dzialalnos¢ gleboznawcza, bedgca wstepem do podjecia planowej dzia-
talnosci inwestycyjnej 1 produkcyjnej szeregu gatezi gospodarki narodo-
wej, a szczegoblnie rolnictwa, powinna by¢ dziatalnoscig planowang i unor-
mowang. .

Unormowanie dziatalnosci gleboznawczej zapewnia niezbedne mini-
mum w zakresie jednolito$ci metod i sposobu prowadzenia badan glebo-
znawcezych oraz ujmowanie ich wynikéw w dokumentacji gleboznawczej,
Co powinno zapewni¢ poprawno$¢ dzialalnosci oraz jednoznaczno$é i po-
rownywalnos¢ osiggnietych wynikow.

Wprowadzenie norm technicznych, bedgcych szczegdélnym przykladem
normy prawnej, powinno stanowi¢ powszechnie obowigzujgcy i jednolity
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z mocy prawa sposob rozwigzywania poszczegdlnych problemoéw technicz-
nych. |
Zagwarantowane mocg prawng pewne minimum jednolitosci zasad
prowadzenia badan gleboznawczych wynika z rosngcego zakresu tych ba-
dan oraz potencjatu srodkow ekonomicznych i technicznych angazowa-
nych do tych badan.

Projekty badan gleboznawczych oraz dokumentacja, powstajaca w wy-
niku badan i obejmujgca ich synteze, powinny by¢ zarazem aktami for-
malnymi, podlegajagcymi ocenie i zatwierdzeniu nie tylko ze wzgledu
na ich tre$¢ gleboznawczg oraz zgodno$¢ z prawem ale i z uwagi na za-
angazowanie Srodkow realizacji.

Akty regulujgce badania gleboznawcze stanowig oczywiscie w gltownej
mierze szczegblng norme prawng, regulujgcg technike prac gleboznaw-
czych, ale jednoczes$nie powinny by¢ one aktami natury formalno-praw-
nej, stanowigcymi podstawe do okreslonych uprawnien w zakresie plano-
wania 1 realizacji czynnosci natury finansowej, inwestycyjnej i produk-
cyjnej.

Z tych tez wzgledow osoby upowaznione do sporzgdzania projektow
badan gleboznawczych i dokumentacji, a takze osoby sprawujgce nadzor
nad badaniami poza naukowymi placowkami gleboznawczymi powinny
wykazywa¢ sie nie tylko znajomoscig samych prac terenowych i kameral-
nych, ale w pewnym zakresie takze znajomoscig przepisow.



